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Introduccion

[ ]
Las comuNipapes  afrodescendientes, raizalesy palenqueras
NEGRAS, (NArP) en Colombia presentan los ma-
yores niveles de desigualdad y pobreza
(DANE, 2018). A su vez, han sido objeto de discriminacién racial y
marginacién a través de la historia (Cortés et al., 2017), situacién que
llevé a cambios constitucionales en el contexto colombiano, donde
se configuraron los consejos comunitarios (cc) y con estos, una
fuerte lucha reivindicativa en los territorios (Cuesta e Hinestroza,
2017). De lamano de ello y pese a la autonomia que les permitié la
ley y la posibilidad de llevar a cabo planes de etnodesarrollo, los
cc sehanenfrentado a un sinniimero de problemas que noleshan
permitido lograr sus objetivos (EsAP, 2020).

Con estas particularidades, se parte de la hipétesis de que
la Constitucién Politica de 1991 y la Ley 70 de 1993 propiciaron
derechos étnicos y territoriales para los afrocolombianos; sin
embargo, el Gobierno nacional no establecié los mecanismos para
la proteccién de los territorios en los que se constituyeron los cc,
ni dispuso de los recursos necesarios para movilizarlasiniciativas
politicas, culturales, sociales, econémicas y ambientales que las
comunidades negras anhelan; asi, dadas las bajas condiciones
socioecondmicas de esta poblacién y las debilidades para movilizar
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iniciativas por parte del Gobierno, la planeacién y la gestion del
etnodesarrollo se llevan a cabo por autogestién, por lo cual no
hay tiempos previstos para el logro de sus objetivos, ni recursos
para movilizarlos.

El proyecto de investigacién del cual se deriva este libro se
denominé “Valoracién de los procesos de planeacién y gestién
del desarrollo en comunidades negras del Cauca (2010-2020)”,
identificado con el 1D 2020-49 de la Subdireccién Nacional de
Investigaciones, dela Escuela Superior de Administracién Publica
(esap), durante la vigencia 2020-2022.

El libro tiene como objetivo general valorar los procesos de
planeacién y gestién del etnodesarrollo en comunidades negras
en el departamento del Cauca en el periodo 2010-2020; para ello,
el proceso parte de la triangulacién metodolégica. La triangu-
lacién es un procedimiento en el que se utilizan varios métodos
de investigacién para un solo objeto de estudio (Blanco y Pirela,
2016). El empleo de la triangulacién es posible al ocuparse de una
aplicacién rigurosa y sistemética (Fielding y Schreier, 2001) y se
realizd en tres etapas, tal como se describe al inicio de los capitulos
dos, tres y cuatro.

Eldocumento se estructura en cuatro capitulos: en el primero,
se plantean algunos elementos del contexto de las comunidades
negras en Colombia, lo que permite recordar el proceso de escla-
vizacién y trafico trasatlantico por el que pasaron comunidades
africanas al ser traidos a América Latina y Colombia, se brindan
cifras sobrelas condiciones socioeconémicas de estas comunidades
en el paisy se reconocen algunos avances en términos legislativos,
los cuales atin son insuficientes. En el segundo, se realiza una
caracterizacién en términos demograficos, econémicos, sociales y
delafuncién ptblica municipal, de municipios del departamento
del Cauca donde hay presencia de comunidades negras, con lo
que se visibilizan las condiciones en las que se encuentran estas
comunidades. En el tercero, se abordan los conceptos de desarrollo
y posdesarrollo, para dar paso alas perspectivas de etnodesarrollo
de estas comunidades del Cauca; y en el cuarto, se plantean ele-
mentos de los procesos de planeacién y gestién del etnodesarrollo



Introduccién

en comunidades negras del Cauca. Para terminar, se presentan
unas consideraciones finales, espacio en el que se reflexiona sobre
lo que se encontré y las posibles acciones que se pueden llevar a
cabo en procura de resarcir la discriminacién racial estructural
y mejorar las condiciones de vida de esta poblacién.
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en Colombia
[ ]
LAS COMUNIDADES han sido la poblacién més fuertemente
NEGRAS afectada por el fendmeno de la discrimi-

naciénracial, claramente vinculado conel
proceso de la esclavizacién. Histéricamente han sido multiples los
pueblos esclavizados, ejemplo de ello es el Imperio romano, donde
hubo personas esclavizadas y no precisamente de origen africano; asi
mismo, el pueblo de Israel en Egipto, Babilonia y Grecia esclavizaron
chinos, filipinos y moros. Cominmente se esclavizaba a los pobres
de los paises, asi como a quienes perdian guerras.

Elcasodelapoblacién africana se caracteriza por ser el proceso
de esclavizacién més fuerte que ha vivido cualquier sociedad,
toda vez que fue sometida a diferentes formas de maltrato fisico y
psicolégico sin precedentes, en procura de destruir sus tradiciones,
costumbres, identidad y religiones, para contrarrestar cualquier
forma de sublevacién futura. Estos acontecimientos llevaron a
quela esclavitud quedara simbolizada enla poblacién negray que
fuese concebida como un evento natural.

Enel contexto de América Latina y de Colombia especificamente,
desde la década de los setenta se han venido realizando multiples
manifestaciones enrechazoaladiscriminacién racial estructural
y, apartir dela década delos noventa, conla Constitucién Politica
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Nacional (cp, 1991), se han generado diferentes medidas para
resarcirlos dafios que histéricamente ha padecido esta poblacién.

Pese a que no se pueden desconocer los avances en términos
legislativos y econémicos para sureparacién, ain son insuficientes,
dado quelas cifras muestran esa gran brecha entre poblacién negra
y mestiza con respecto al promedio nacional. En este orden de
ideas, el presente capitulo se estructura en cuatro subtitulos. Enel
primero, se realiza unarevisiéon del proceso de esclavizacién hasta
llegar al contexto colombiano, para destacar las manifestaciones
derechazo al fendmeno deladiscriminacién racial; en el segundo,
se muestra una serie de estadisticas sobre el estado actual de las
comunidades negras en Colombia; en el tercero, se presentan los
avances en términos de politica que se han dado en direccién al
resarcimiento de derechos a comunidades negras y en el cuarto,
las respectivas conclusiones.

Elementos contextuales

Laesclavitud se convirtié en uno de los sucesos de la historia
mas sobresalientes, cuyas implicaciones se expresan hoy de manera
sistémica en muchas miradas y representaciones de pobladores
negros en distintas partes de América Latina. Establecidos en
varios de los mismos lugares de las estancias desafortunadas
de sus antepasados, donde fue posible echar raices y construir
nuevos entornos de fortaleza, su experiencia en multiples casos
sigue siendo marcada por indices de discriminacién, segregacién
socioespacial y precariedad socioeconémica, situaciones que per-
sisten y no parecen querer abandonara gran parte de la poblacién
afrodescendiente.

Segun Ferreira y Seijas (2018), tres factores explican la im-
portancia de América Latina en el comercio esclavista. Primero,
el colonialismo ocasioné una catastrofe demografica con la des-
aparicién de millones de indigenas, lo que forzé a los europeos
a buscar mano de obra en otros lugares; segundo, Portugal ya
mercantilizaba esclavos a Europa y a otras regiones de Africa, lo
que facilitd su descenso en América Latina; tercero, el trafico de
esclavos a América Latina refleja que en sus comienzos la economia
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moderna global se basaba en la produccién y la extraccién de
materias primas para ser exportadas a Europa.

Estos elementos permiten establecer que el proceso de cons-
titucién histérica de América Latina estuvo influenciado por
una estructura econémica de explotacién de trabajo, produccién,
apropiaciény distribucién de productos que determiné una delas
primeras formas de discriminacién racial, que fue consolidada
ideolégicamente a partir de la defensa cultural y social venida
de Occidente. Segtin esta perspectiva, la raza blanca era superior
al resto de grupos étnicos; particularmente las personas prove-
nientes de Africa de raza negra eran catalogadas en un extremo
muy inferior al orden jerarquico establecido desde las condiciones
ideolégicas colonizadoras (Quijano, 2014). En efecto:

El racismo construyé relaciones econémicas y sociales mo-
tivadas por el objetivo de impulsar un tipo de desarrollo occi-
dental en América, a partir de la acumulacién desmedida de
riqueza y la promocidén del bienestar de los hombres blancos, a
través de la explotacién de la riqueza natural y el trabajo esclavo
de millones de personas africanas hombres y mujeres por mas
de tres siglos. (Cortés-Landéazury et al., 2017, p. 25)

Varios registros histéricos dan cuenta de que las personas
esclavizadas provenian también de lugares distintos a Africa.
Ademas, la esclavizacién en América se realizé en términos de
crueldad y sevicia, caracterizada por ser uno de los procesos mas
largos de la historia, sin posibilidad de retorno y en condiciones
de represion para devastar identidades, tradiciones, lenguas,
costumbres (Ferreira y Seijas, 2018).

Laesclavitud en el continente americano tiene una connotacién
simbélica que desplaza las anteriores formas de sometimiento,
situacién que converge en la actualidad con una naturalizacién
del negro como esclavo e inferior. En principio, uno de los fun-
damentos de la inferioridad de la raza negra correspondié a una
condicién genética, por lo que esta poblacién fue victima del
racismo cientifico, que suponia que progresarian en la medida
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en que pudiesen blanquearse genética o culturalmente (Ferreira
y Seijas, 2018). Posteriormente, el esclavo tuvo una inferioridad
moral rectificada por la Iglesia catdlica con formas de legitimi-
zacién; por ejemplo, en muchas parroquias se registraban los
bautizos en dos libros diferentes, uno para blancos y otro para
indios, negros y mulatos. Asf, la Iglesia se convirti6 en esos afios
en la forma de distinguir muchas de las relaciones sociales de la
época (Castro-Gémez, 2005).

Antecedentes de la poblacién negra en Colombia

Enelterritorionacional, los afrocolombianos tienen diferencias
demogréaficas sustentadas en estructuras sociales que han sido
visiblesalolargo del siglo xx. Por ejemplo, los asentamientos negros
mas importantes de la regiéon hasta mediados del siglo se ubicaron
en el litoral Pacifico, en las cuencas de los rios Atrato, San Juan y
el Urab4, extendiéndose hasta Esmeraldas en el Ecuador; en el
norte del Cauca y el Valle dichos asentamientos se localizaron en
la mayoria de riberas del rio Cauca, hacia el norte del pafs, en las
zonas adyacentes del Magdalena, el bajo Cauca, el litoral Atlanticoy
enlas principales zonas hidricas que desembocan en el mar Caribe
(Barbary y Urrea, 2004).

Es importante precisar que desde el siglo xv1 Cartagena
se constituye como uno de los principales centros urbanos con
poblacién negra, debido a que era un puerto de ingreso de los
esclavos. Por otro lado, ya en el siglo x1x las ciudades con mayor
poblacién negra fueron Quibdé, Barranquilla, Cali, Buenaventuray
Tumaco. Asi, lamayoria de regiones con altos indices de poblacién
afro contaban con una economia fluviominera y de haciendas
ganaderas que al pasar del tiempo fueron sustituyéndose, a la
par del surgimiento de campesinos negros en el valle geografico
del rio Cauca; posterior a la abolicién de la esclavitud, es comin
en todo el Pacifico y el Caribe la presencia de campesinos afro,
hasta finales del x1x, cuando se introdujeron cultivos agro-
industriales (palma africana, banano, cafia de azucar), lo que
dio pie en algunas regiones a procesos de urbanizacién. En el
Caribe Cartagena, Barranquilla y Santa Marta se convirtieron
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en ciudades principales acompafladas del surgimiento de nuevos
centros urbanos como Monteria y Valledupar; durante el siglo
xx pobladores del Pacifico se desplazaban hacia Cali y Medellin
buscando mejores condiciones de vida.

Enlossiglos xviyxviil, en el Virreinato de la Nueva Granada
la economia se centré en el latifundio ganadero, el cultivo de
tierras y la reclusién de esclavos africanos para el trabajo en las
minas. Al abolirse la esclavitud las grandes fincas mantenfan el
poder econdémico generado por la mano de obra liberta, quienes
eran condicionados a trabajar en los latifundios a cambio de
ocupar una porcién del territorio. Con ello, se fue configurando
en las margenes de las haciendas la ruralidad del valle del rio
Cauca. Paulatinamente, el modelo agricola de las haciendas se
fue transformando en el monocultivo de la cafia de aztcar, que
derivé en la industrializacién y la conformacién de los ingenios
azucareros en lamayoria delos terrenos de las haciendas coloniales
y enlastierras ocupadas por asentamientos de afrodescendientes,
quienes conformaron el proletariado del monocultivo de la cafia.
Al mismo tiempo, se desarrollaron formas de explotacién y apro-
piacién en funcién de la exclusién étnica y la clasificacién racial
(Moreno-Gémez, 2020).

Respecto a las haciendas esclavistas, cabe mencionar la ha-
cienda Caflasgordas en el Valle del Cauca, que fue una delas mas
renombradas durante la Colonia y los inicios de la Reptiblica. De
acuerdo con Moreno-Gémez (2020), de la hacienda Cafiasgordas
se conserva la casa grande y el resto del territorio ha sido frag-
mentado en cultivos de cafia, procesos de urbanizacién al sur
de Cali y asentamientos asociados en algunos casos a tierras
ocupadas por negros cimarrones que huyeron y continuaron
trabajando para favorecerse de la tenencia de tierra. Se han
identificado tres poblaciones descendientes de esclavos de la
hacienda Cafiasgordas: la vereda El Morgan, el caserio Valle del
Liliy el Consejo Comunitario La Playa Renaciente; en tal hallazgo
sus habitantes son sujetos histéricos y los terrenos ocupados
representan la resistencia en un modelo colonial y poscolonial
dehaciendas esclavistas que hoy permiten comprender muchos
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delos procesos territoriales vividos porlas comunidades negras

en Colombia. En esta nocidn, es clara la interaccién de los afro-
descendientes con las culturas europeas y americanas, que desde

su condicién de supremacia racial se incorporaron en el modelo

colonial dominante, donde los negros participaron proporcio-
nando escenarios de apropiacién, relaciones de poder, identidad

einclusién de nuevos discursos que han servido como base para

la construccién social, histérica y cultural de la resignificacién

simbdlica de territorios ancestrales.

Los asentamientos de pobladores negros en el suroccidente
del pais se registran en el valle del Patia, la costa Pacifica, el
norte del Cauca y el Valle del Cauca, siendo originarios del oeste
de Africa (Angola, Guinea, Senegal, Nigeria, Congo, etc.). Todos
llegaron a cumplir érdenes laborales siendo esclavizados, asi lo
demuestran la arqueologia y la historia de las plantaciones de
algoddén y cafia de azticar en Dominica, Jamaica, Cuba y Barbados
y las plantaciones agricolas en Estados Unidos (Carolina del Sur)
que coinciden con los lugares de ingreso de los migrantes (Patifio-
Castafio y Herndndez, 2021). En América se introdujeron unos 15
millones de personas esclavizadas, delas cuales aproximadamente
el 40 % fueron transportadas por los rios Atrato, Magdalena y
Cauca, teniendo como destinos Buenaventura, Tumaco y Cartago,
para conformar cuadrillas de trabajo demandadas por familias
poderosas de la época del Gran Cauca. Los esclavos fueron el pilar
econémico colonial, que tuvo como fundamento la explotacién de
recursos mediante las figuras de la mina y la hacienda; también,
se destacaron las funciones domésticas realizadas porlos esclavos,
cuya tenencia era sinénimo de prestigio y poder social.

Enel departamento del Cauca, Popayan fue una de lasregiones
delacolonia masimportantes de la Nueva Granada. Alli, la mano
de obraindigenay negra fue esencial enla explotacién de minas de
oroy trabajo en haciendas; en el norte del Cauca especificamente
Santander de Quilichao y Villa Rica, se fundé el primer pueblo
para la explotacién, nombrado Quilichao. La Balsa, propiedad
de los jesuitas hasta el siglo xvi11, fue asociada estrechamente
a la hacienda colonial que se extendia hasta Puerto Tejada con
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amplio reconocimiento debido al cultivo de la cafia de aztcar y
la ganaderia (Patifio-Castafio y Herndndez, 2021). En las minas
coloniales era indispensable la adquisicién de esclavos para el
trabajo permanente; por la extension del territorio y la urgencia
de propietarios payaneses, se asume que la poblacién esclavizada
era trasladada de un lugar a otro para cumplir con distintas
labores. La revisiéon de documentos histéricos indica que en esta
zona se presentaron casos de resistencia, en los que negros y
negras huyeron para formar palenques y asiliberarse del trabajo
forzoso; entre las dreas de reasentamientos de esta poblacién se
destacaron las riberas de los rios Cauca y Palo (Barbary y Urrea,
2004). En este sentido, tal como se sefiala:

Hoy, las haciendas coloniales son un simbolo de poder y en
sus tierras industrializadas se desarrolla el monocultivo de la
cafia de azucar. En sus margenes se asientan pueblos descen-
dientes de esclavos negros que a menudo enfrentan la exclusién,
el racismo y las violencias tanto estatales como paraestatales.
Conocer el pasado histérico de estas comunidades, sus legados
y reivindicaciones es ain una materia pendiente a la que la ar-
queologia histérica, la documentacién en archivos y la oralidad
ancestral afro tienen mucho que aportar. (Patifio-Castafio y
Hernéndez, 2021, p. 157)

Una figurabastante representativa paralos afrodescendientes
fueronlos palenques, reconocidos como asentamientos fundados
por negros cimarrones que buscaban mejores condiciones de
vida incluyendo escenarios de libertad; durante estos tiempos
las comunidades fueron establecidas en terrenos de dificil acceso,
siendo favorecidos artesanalmente con trampas y fosos que
impedian el ingreso de laley y el castigo a la rebeldia cimarrona.
Sus pobladores afrodescendientes instauraban su proyecto de
libertad espiritual, mental y fisica; también desarrollaron nuevas
formas de organizacién social para su supervivencia, incluyendo
la expresién de rasgos culturales, creencias, musica, danzas, etc.,
muchos delos cuales fueron reprimidos en tiempos de esclavitud.
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El palenque esla figura delalucha y la forma de resistencia
con la cual las personas negras esclavizadas querian volver a
adquirir su caracter de individuos, apropidndose de tierras ajenas
en su condicién juridica de no nativos, muy distinta a la de la
poblacién indigenay al mismo blanco. Asi, uno de los palenques
mds importantes se estableci6 en el Patia, en el departamento
del Cauca, que fue colonizado mucho tiempo después por los
espailoles, lo que favoreci6 su permanencia. El Castigo, como se
le llamé, fue reconocido por ser un refugio de bandidos y per-
sonas con problemas de justicia; también se encontraban negros
libres y esclavos provenientes de haciendas del Valle del Cauca,
minas de Barbacoas e Iscuandé. Este palenque se establecié a
finales del siglo xvi11 hasta mediados del siglo xv1i y se diluyé
progresivamente, conla solicitud de un poder religioso por parte
de los mismos pobladores, lo que beneficié la presencia de una
sociedad hibrida en el territorio y dio pie a la conformacién de
nuevas fronteras de colonizacién, cuyas actividades no dependian
exclusivamente de las actividades propias del palenque (mineria,
agricultura), creando latifundios para suministrar bovinos a
Popaydan y Pasto.

La presencia de terratenientes provocé una nueva organizacién
socioecondémica, a esto se sumaba la desaprobacién del palenque
por parte de las instituciones oficiales, que lo consideraban como
ellugar de permanencia de delincuentes (Rosero-Morales, 2015). Al
final, los pobladores del palenque fueron indultados por el Gobierno,
con tal de que se sometieran ala dindmica colonial, lo que ocasioné
que muchos negros abandonaran el lugar para desplazarse haciaal
norte, en busqueda de nuevos lugares de asentamiento; todo esto
conformarialasociedad patiana y estructurarialas caracteristicas
de la poblacién que hoy ocupa el lugar.

Tal como lo plantean Barbary y Urrea (2004), la regién Pacifica
de Colombia es la que mayor poblacién afrodescendiente concentra,
dadaslas condiciones demograficas del territorio; esta situacién se
reitera conlarevisién de informacién realizada en este trabajo que
los municipios con mayor poblacién negra enla zona occidental del
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departamento con baja accesibilidad (sin trdnsito terrestre desde
la capital del departamento para su conexién) corresponden a los
municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay; que, adema4s,
cuentan con el mayor nimero de consejos comunitarios y son
reconocidos porla adquisicién de territorios colectivos mediante
politicas de reparacién.

En términos de la ocupacién en el norte del Cauca, Patifio-
Castafio y Herndndez (2021) mencionan la ubicacién inicial en
Santander de Quilichao y Villa Rica por la presencia de minas
para ser explotadas y monocultivos de la gran hacienda; podria
decirse que justamente son estos lugares los que demograficamente
representan altas tasas de pobladores negros, extendiéndose hasta
Buenos Aires, Puerto Tejada, Santander, VillaRica y Guachené. Asi
mismo, la presencia de poblacién afro en el sur del Cauca puede
justificarse con la creacién del palenque El Castigo durante el siglo
XVIIy XVIII como figura representativa del pueblo negro patiano.

Esevidente que las familias prestantes de Popayan basaban su
riqueza econémica en el auge de la mineria, el trabajo de esclavos
y el comercio de mercancias en todalaregién del Virreinato dela
Nueva Granada. La presencia de esclavos fue permanente en el
servicio doméstico de las comunidades religiosas situadas en la
capital, como también enlas minasde oro ylashaciendas propiedad
de la Iglesia, situadas en el norte del Cauca, el valle del Patia y la
costa Pacifica (Patifio-Castafio y Hernandez, 2021).

A pesardel aporte de negros y negras alariqueza delos hacen-
dados, los frutos no se reflejaron en el proletariado y la poblacién
mantuvo las situaciones més precarias del circulo social; asf, el
peso histérico de la colonizacién continta poniendo en situacién
de vulnerabilidad a este sector de la poblacién. A nivel nacional,
la mayor parte de la poblacién afrodescendiente vive en pésimas
condiciones. De igual manera, se encuentran diferencias que
agravan la situacién en las cabeceras municipales y en los centros
poblados y rural disperso; esto es bastante visible en Guapi,
Timbiqui y Lépez de Micay, situados en zonas de dificil acceso y
cuya poblacién es mayoritariamente afro.
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Vale la pena precisar que a finales de los afios setenta, los
movimientos negros se movilizaron en contra del racismo en
Colombia, al contar con una generacién de escritores, intelectuales
y profesionales que se interesaron por dichas problemadticas; bajo
este contexto se celebré en Cali, el primer Congreso de la Cultura
Negra de las Américas en 1977.

La apertura del encuentro estuvo a cargo de Manuel Zapata
Olivella, el escritor afrocolombiano més destacado del pais, quien
enmarcé su discurso inaugural en asuntos de dignificacién de
las personas afrolatinoamericanas (Castillo-Guzméan y Caicedo-
Ortiz, 2015). Su discurso se centrd en que “las escuelas y colegios
no se ensefia la historia del Africa; la contribucién del negro enla
vida politica, econémica, cultural, religiosa y artistica se soslaya,
minimizdndola” (Zapata Olivella, 1988, p. 19).

El evento en cuestién fue considerado un espacio pionero de
reflexién hacia un discurso educativo que permitiera el conoci-
miento y la inclusién de la didspora africana en América Latina
y la incidencia de los sistemas educativos en la reproduccién de
las desigualdades y el racismo. En una de las mesas de trabajo se
hizo referencia a que la escuela en los paises de América Latina
representa cultura y organizacién social, el disefio de los con-
tenidos de ensefianza y la direccién de experiencias educativas
(curriculo), encaminados a proporcionar al estudiante conoci-
mientos, habilidades y destrezas, manifiestan y correspondenala
tendencia de dominacién histérica del proceso social de cada pais.
A suvez, aprueban perjuicios, moldean actitudes discriminativas
hacia el negro; asi, la frustracién del nifio negro tiene sus inicios
en la sociedad y se manifiesta en la familia y la escuela, siendo
necesaria la revisién de los planes escolares. Igualmente, fue un
espacio para la critica a la literatura del tema afroamericano y
un planteamiento sobre las tradiciones y costumbres es que en
su conjunto admiten prejuicios raciales tanto de la sociedad hacia
el negro, como del negro hacia el mismo negro (Memorias Primer
Congreso de la Cultura Negra de las Américas 1977, citado por
Castillo-Guzman y Caicedo-Ortiz, 2015).
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Las comunidades negras
en las estadisticas del pais
El Departamento Nacional de Estadistica en el Gltimo censo

identificé un autorreconocimiento étnico de poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera (NARP) de 4 671160 personas,
correspondientes al 9,34 % del estimado nacional (DANE, 2021). En
este caso los departamentos que mas concentran esta poblacién
son: Valle del Cauca, Chocd, Bolivar y Antioquia. Es importante
seflalar que la condicién de autorreconocimiento gira alrededor
de los siguientes conceptos:

Grupo étnico: se categorizan grupos con identidad en funcién
de elementos comunes que corresponden al color de la piel,
cosmovisién, herencia, organizacién social, habitos, usos,
costumbres e interaccién social (indigenas, pueblo rom o
gitano y afrodescendientes).

Identidad étnica: responde a la posibilidad individual de
identificarse con determinado grupo étnico con el cual
comparte rasgos fisicos y cultura.

Autorreconocimiento étnico: corresponde al sentido de per-
tenencia a determinado grupo étnico sin que la situacién
indique una condicién racial. Puede originarse dela interre-
lacién con instituciones, practicas y expresiones culturales.

Es importante sefialar que, el Censo Nacional de Poblacién (DANE, 2018),
generd una gran controversia a nivel nacional, dado que el resultado
presenté una cifra de 2 982 224 personas frente a las 4 311 757 personas
del afio 2005 (DANE, 2005); es decir, una disminucién del 30,8 %. El DANE
reconocié los errores metodolégicos que llevaron a esos resultados y
con la Encuesta de Calidad de Vida estimd la poblacién NARP del pais en
4 671160. En este sentido, es imprescindible disponer de métodos sensi-
bles y precisos para la cuantificacién de los grupos étnicos, puesto que,
de lo contrario, esta invisibilizacién estadistica repercute de manera no-
table en la politica pablica y las condiciones de vida de esta poblacién.
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« Pertenencia étnica: identificacién de personas en la inte-
gracién de alguno de los grupos étnicos reconocidos en
Colombia.

« Afrodescendientes: reiinen categorias de acuerdo con simi-
litudes geograficas e identitarias con autorreconocimiento
de descendencia africana

« Raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina: condiciones triétnicas distintivas afroanglocari-
befias, lengua, usos y costumbres propias de la poblacién
originaria.

« Comunidad negra: conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que tienen una cultura propia, historia,
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-
poblados que los distingue de otros grupos étnicos. Esta
concepcidn estd ligada a la posibilidad de instaurar terri-
torios colectivos de acuerdo con la Ley 70 de 1993.

« Palenquero/a: persona afrodescendiente que perteneceala
poblacién de San Basilio de Palenque y que tiene caracte-
risticas culturales propias en las que se destaca su lengua
bantt, mezcla del espafiol y dialectos africanos. San Basilio
es reconocido por ser el primer pueblo africano libre de
América Latina, fundado por cimarrones que huyeron de
la esclavitud en la Colonia.

« Mulato/a: resulta del mestizaje entre la poblacién negra y
blanca presentan unos rasgos caracteristicos fruto de la
convergencia de dos vertientes étnicas.

En la tabla 1, los indicadores demograficos reflejan una
disminucién de la poblacién NARP del 0,9 %, en comparacién con
el 2005. Dicha afirmacién por parte del paANE ha reflejado una
desalentadora institucionalidad que agudiza atin mas el rezago
social de estas comunidades.
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Las personas que mayormente se reconocen como negros se
ubican en el Valle del Cauca, Chocé, Bolivar y Antioquia (véase
la figura 1).

1400000 1000000 600000 200000 200000 600000 1000000
Valle del Cauca 1092169 NG 647526
Chocé 286011 I 337696
Bolivar 497 667 NN 319396
Antioquia 593.72¢ (NN 312112
Cauca 256022 NN 245362
Narifio 270530 NN 233062
Cesar 105412 142436
Atlantico 227251 [ 140142
Magdalena 110349 M 106318
Sucre 121738 102836
Cérdoba 192051 MM 102495
Bogota D. C. 97885 MM 66934
La Guajira 91773 Il 60475
A. de San Andrés 33861 I 26873
Santander 60008 M 22759
Risaralda 43562 W 16733
Caldas 22659 | 14716
Cundinamarca 73651 I 13092
Putumayo 11630 | 10262
Arauca 5925 | 10058
Meta 17983 | 8836
Casanare 4004 | 6130
Quindio 12744 | 6060
Norte de Santander 22123 | 5470
Tolima 15831 | 5207
Huila 11544 | 5099
Caqueta 11670 | 5087
Boyaca 16646 | 4247
Guaviare 2883 | 2991
Vichada 1126 | 580
Amazonas 868 | 486
Guainia 185 | 460 MW CG 2005
Vaupés 270 | 288 CNPV 2018

FIGURA 1. Distribucién geogréfica del
autorreconocimiento NARP 2005-2018

Fuente: DANE (2019).

La poblacién NARP en Colombia ha sido catalogada desde un
amplio sentido territorial. En este caso, la proporcién de poblacién
localizada en cabeceras municipales es mayor: por ejemplo, el
53,1 % de poblacién raizal estd en San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; el 55,5 % de poblacién palenquera, en San Basilio
de Palenque; y el 66,9 % de negros, mulatos, afrodescendientes,
afrocolombianos, enlas cabeceras municipales de otros territorios
(véase la figura 2).
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100% Porcentaje poblacién raizal
80% de San Andrés, Providenciay Santa Catalina
60 % 56,7% 53,1%
433% 46,9 %
40 %
20%
0%
Cabecera municipal Centro poblado
y arearural disperso
100% . > -
Porcentaje poblacién palenquera de San Basilio
80%
63,0%
60 % 55,5%
44,5%
40% 37,0%
20%
0%
Cabecera municipal Centro poblado
y arearural disperso
100% Porcentaje poblacién negra, mulata,
afrodescendiente, afrocolombiana
80% 72,8%
66,9 %
60 %
40% 33,1%
27,2%
N -
0%
Cabecera municipal Centro poblado
y drearural disperso
M CG 2005 CNPV 2018

FIGURA 2. Poblacién NARP por 4rea de residencia,
seguin grupo étnico CG 2005 ~-CNPV 2018

Fuente: DANE (2019).
En cuanto al nimero de hogares con jefatura de hogar que

se autorreconocen como NARP, la mayoria se ubica en el Valle del
Cauca, Chocé, Antioquia, Bolivar y Cauca (véase la figura 3).
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Tamafio promedio de los hogares con jefatura NARP
y del total de hogares particulares, CNVP 2018

3,3

Hogares con jefatura NARP

31

Total hogares particulares

*Se considera hogar con jefatura NARP a aquellos hogares cuyo jefe(a) de hogar se autorreconocié como negro(a);
mulato(a); afrodescendiente; afrocolombiano(a); raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;
o palenquero de San Basilio. EL 93,1% de los integrantes de estos hogares son NARP.

Nimerode hogares con jefatura
NARP por departamentos

Valle del Cauca
Chocé
Antioquia
Bolivar

Cauca

Narifio

Cesar
Atlantico
Cérdoba
Magdalena
Sucre

Bogota D. C.
La Guajira
Archipiélago de S.A.
Santander
Risaralda
Caldas
Cundinamarca
Putumayo
Meta

Arauca
Casanare
Tolima

Norte de Santander
Quindio

Huila

Caqueta
Boyaca
Guaviare
Vichada
Amazonas
Guainfa
Vaupés

103179
99101
93045
83662
71330
42671
39561

31899

30422

28530

25732

19123
9107

7898
5785
5019
4964
4107
3405
3198
2328
2159
2101
2097
2014
1982
1630
1112
236
219
194
90

203775

Tamaiio promedio de hogares con
jefatura NARP por departamentos,

Valle del Cauca
Chocé
Antioquia
Bolivar

Cauca

Narifio

Cesar
Atléntico
Cérdoba

Magdal

Sucre
Bogota D. C.
La Guajira

Archipiélago de S. A.

Santander
Risaralda
Caldas
Cundinamarca
Putumayo
Meta

Arauca
Casanare
Tolima

Norte de Santander
Quindio

Huila

Caqueta
Boyacd
Guaviare
Vichada
Amazonas
Guainia
Vaupés

I 2,9

Fuente: DANE-DCD. CNPV 2018

FIGURA 3. NUmero de hogares con jefatura NARP
Fuente: DANE (2019).

La mayoria de la poblacién negra vive en condiciones de
pobreza, lo que se reafirma en los indicadores para estos pueblos.
Asf, la pobreza multidimensional es del 30,6 % superando con el
11 % el total nacional. Asimismo, en las cabeceras municipales el
indice asciende al 24,4 % superando en un 10,6 % al total nacional,
en cuanto a los centros poblados y rural disperso la pobreza del
grupo NARP llegé hasta el 50 % duplicando la condicién de pobreza
que se presenta en las cabeceras municipales y en un 10,1 % al
total nacional.
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FIGURA 4. Pobreza multidimensional de la poblacién NARP
y el agregado nacional por grandes dominios (2018).

Fuente: DANE (2019).

Como se aprecia en la figura 5, los departamentos con mayor
porcentaje de pobreza multidimensional con poblacién NARP
corresponden a Narifio, Chocd, Magdalena y La Guajira.
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FIGURA 5. Pobreza multidimensional en departamentos
representativos para la poblacién NARP

Fuente: DANE (2019).
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En la poblacién NARP el 81 % trabaja de manera informal, el
28,4 % tiene una inadecuada eliminacién de excretas, el 20,7 % no
tiene acceso a agua potable y el 9 % tiene materiales inadecuados
en sus paredes exteriores, todo esto en datos que superan por
mucho a los resultados nacionales.

En el campo de la educacién, la situacién es similar y los in-
dicadores muestran una tasa de analfabetismo del 14,3 %, siendo
superior al resto de la poblacién colombiana; el analfabetismo
afrocolombiano es mas evidente enla poblacién rural y se agudiza
conlainasistencia escolar enlas edades més tempranas. El rezago
escolar es del 36,3 % y la inasistencia escolar es del 4,6 %, lo que
refleja porcentualmente la desigualdad en términos de acceso y
calidad. Unadelas mayores dificultades se observaenlainclusiéna
la educacién superior, que se ve desvanecida porla falta de recursos
econémicos y la necesidad de suplir necesidades basicas, que enel
contexto de estas poblaciones resulta ser mas apremiante (techo
y comida) (DANE, 2018).

TABLA 2. Pobreza multidimensional de la poblacién NARP
versus el total nacional

Indicador Total nacional Total

NARP Colombia
Trabajo informal 81,0 72,3
Bajo logro educativo 51,6 43,8
Rezago escolar 36,3 28,6
Inadecuada eliminacién de excretas 28,4 12,0
Sin acceso a fuente de agua mejorada 20,7 11,7
Analfabetismo 14,3 10,1
Hacinamiento critico 13,9 9,2
Sin aseguramiento en salud 11,6 11,0
Infancia 10,2 9,3
Material inadecuado de paredes exteriores 9,6 2,9
Barreras de acceso a servicios de salud 8,9 6,2
Desempleo de larga duracién 8,9 11,8
Material inadecuado de pisos 7,3 6,1
Inasistencia escolar 4,6 3,3
Trabajo infantil 2,9 2,1

Fuente: DANE (2019).
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Encuantoaladistribucién espacial delas comunidades negras
se puede verificar que los departamentos con mayor cantidad de
esta poblacién corresponden al Valle del Cauca, Antioquia y Bolivar,
siendo Cali el centro urbano que mas poblacién afro concentra a
nivel nacional (véase la figura 6).
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FIGURA 6. Departamentos con mayor poblacién afro en el pais

Fuente: elaboracién propia con base en DaNE (2018).
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Tal como selogra identificar enla figura 6, la poblacién NARP
se encuentra concentrada en los departamentos del Valle del
Cauca, Antioquia y Bolivar; igualmente, se concentra en dos de
las ciudades més grandes del pais (Cali y Medellin) y distribuida
sobre las costas (Pacifico y Caribe).

La poblacién NARP en Colombia es denominada como minoria
étnica en el pais. Independientemente de los indicadores que se
utilicen para medir sus condiciones de vida, todos dan cuenta de
peores condiciones en comparacién con la poblacién mestiza o
los indicadores promedio nacionales; esta situacién llevé a que
se tomaran diferentes medidas para reparar la discriminacién
racial y estructural a la que se ha visto sometida esta poblacién.
Sobre el particular se brindaran algunos elementos a continuacién.

Politicas reparativas para

comunidades negras en Colombia

La libertad negra en Colombia, identificada en el proceso
de independencia y conformacién de la Republica, favorecié el
establecimiento de diversas formas sociales propiciadas por el
mestizaje, que iniciaria con la construccién de identidad nacional,
proceso en el que se negaba de manera sistémica la diversidad
étnica y cultural del pais (Red Mutis, 2015). A propésito de ello:

Es importante reiterar que, si bien la esclavitud en Colombia
es abolida en 1851, ello no implica un paso de aceptacién e inte-
graciéndel afrodescendiente. Solo conlallegada dela constitucién
de1991, y en parte gracias alos movimientos afrodescendientes ya
establecidos que consideraban parte de su agenda la consecucién
de un marco constitucional donde se realizase la inclusién, se
abre la posibilidad del reconocimiento legal de las comunidades
negras al declararse Colombia como un pafs pluriétnico y multi-
cultural. Esta declaracién conlleva a que las comunidades negras
piensen en propuestas alternas de desarrollo fundadas en los de-
rechos étnicos y culturales. (Granja-Escobar y Cano-Quintero,
2018, p. 133)
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En el mismo sentido legislativo, cabe citarla Ley 70 de 1993,
cuyo origen es la materializaciéon del Articulo Transitorio 55 dela
Constitucién y a partir dela cual se admiten titulaciones colectivas
enzonas ocupadas tradicionalmente por comunidades negras. En
1991 la nueva Constitucién Politica de Colombia yla admisién en
la década delosnoventa de un marco encaminado alos derechos
sobre la base de una democracia material, facilitaron el agitado
proceso de problematizacién de los temas de afrodescendientes, lo
que diolugar a sureconocimiento juridico y politico como nacién
diversay multiétnica (Cortés-Land4zury et al., 2017); sin embargo,
en esas reformas constitucionales inicialeslas cuestiones negras
no fueron consideradas de forma directa, lo que ocasioné que
los afrodescendientes quedaran por fuera del marco normativo,
debido a que la concepcién multicultural en materia de etnicidad
cubria solo a los grupos indigenas. Pasaron dos afios mas de
negociaciones y un complejo proceso de movilizacién politica,
para que a las comunidades negras principalmente del Pacifico
colombiano seles reconociera sus derechos territoriales a través
delaLey7ode1993, oley de comunidades negras (Herrdn Pinzén,
20009). Por lo tanto, la concepcién étnica afrocolombiana se en-
marca en gran medida en la creciente presién de instituciones
académicas y organizaciones que con esfuerzo lucharon para
que se visibilizara el significado de la diferencia étnica a favor
del ejercicio de sus derechos.

La presente ley tiene por objeto reconocer a las comuni-
dades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el de-
recho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos siguientes. Asimismo, tiene como propésito
establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cul-
tural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico y el fomento de su desarrollo econémico y
social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
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condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto
de la sociedad colombiana. (Ley 70 de 1993, art. 1 Col.)

En este contexto de renovacién surgié la propuesta de institucio-
nalizaruna politica educativa parala poblacién negra, conla que se
ha pretendido un modelo educativo que retina los legados culturales
y territoriales de la “ancestralidad”, negados sistematicamente
por el régimen educativo oficial. Este pensamiento también fue
recogido enla Ley 70 a partir de la cual se defendié una educacién
que abordara procesos propios de la condicién étnico-racial; no
obstante, la politica etnoeducativa para los y las afrocolombianas,
se materializ6 en 1994 con el Decreto 804, que dio viabilidad juridica
ala etnoeducacién, incluida la afrocolombiana.

Laeducacién para grupos étnicos hace parte del servicio pu-
blico educativo y se sustenta en un compromiso de elaboracién
colectiva, donde los distintos miembros de la comunidad en ge-
neral, intercambian saberes y vivencias con miras a mantener,
recrear y desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo con
su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y au-
téctonos. (Decreto 804, 1995, Col.)

En el capitulo1, en el articulo 1 del de Decreto 804 de 1995, se
seflalan los siguientes principios de la etnoeducacién:

a) Integralidad, entendida como la concepcién global que
cada pueblo posee y que posibilita una relacién arménica y reci-
proca entre los hombres, su realidad social y la naturaleza;

b) Diversidad lingiiistica, entendida como las formas de ver,
concebir y construir el mundo que tienen los grupos étnicos, ex-
presadas a través de las lenguas que hacen parte de la realidad
nacional en igualdad de condiciones;

c) Autonomia, entendida como el derecho de los grupos ét-
nicos para desarrollar sus procesos etnoeducativos;
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d) Participacion comunitaria, entendida como la capacidad
de los grupos étnicos para orientar, desarrollar y evaluar sus
procesos etnoeducativos, ejerciendo su autonomfia;

e) Interculturalidad, entendida como la capacidad de co-
nocer la cultura propia y otras culturas que interactian y se
enriquecen de manera dindmica y reciproca, contribuyendo a
plasmar en la realidad social, una coexistencia en igualdad de
condiciones y respeto mutuo;

f) Flexibilidad, entendida como la construccién permanente
de los procesos etnoeducativos, acordes con los valores cultu-
rales, necesidades y particularidades de los grupos étnicos;

g) Progresividad, entendida como la dindmica de los pro-
cesos etnoeducativos generada por la investigacién, que articu-
lados coherentemente se consolidan y contribuyen al desarrollo
del conocimiento, y

h) Solidaridad, entendida como la cohesién del grupo alre-
dedor de sus vivencias que le permite fortalecerse y mantener
su existencia, en relacién con los demds grupos sociales.

En términos normativos, se haavanzado enlareivindicacién

del pueblo negroy aparte dela Ley 70 de 1993, se han trabajado en
otros marcos legales para reconocerlaincidencia de esta poblacién
en asuntos de la nacién.

En este sentido Granja-Escobar y Cano-Quintero (2018), se-

flalan las siguientes:

La Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién racial de 1965, acogida en
Colombia mediante la Ley 22 de 1981.

LaDeclaracién de la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia (Durban, Sudéfrica, agosto de 2001).
Marco normativo que permite la participacién politica:
ampliacién de los espacios de representacién politica: Ley
649 de 2001, mediante la cual se aumentaron dos curulesenla
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Camara de Representantes para ser ocupadas por miembros
delas comunidades afrodescendientes garantizados como
candidatos, por organizaciones inscritas ante la Direccién
de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio
del Interior (Granja-Escobar y Cano Quintero, 2008).

El reconocimiento del derecho a la consulta previa: el
Estado pretende salvaguardar los derechos de los pueblos
afrodescendientes y permitir la participacion.
Representacién en el Consejo Nacional de Planeacién, en
los consejos territoriales de planeacién, en el Consejo
Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales, en
el Consejo Nacional delaJuventud y en el Consejo Nacional
de Paz, todo ello como resultado de la Constitucién de 1991.
Decreto 1332 de 1992: Por el cual se crea la Comisién Especial
para las Comunidades Negras, de que trata el articulo
transitorio ntumero 55 de la Constitucién Politica, sobre el
reconocimiento de los derechos territoriales y culturales;
econdmicos, politicos y sociales del pueblo negro de Colombia;
y se establecen sus funciones y sus atribuciones.

Decreto 3770 de 2008: Por el cual se reglamenta la
Comisién Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; se establecen
los requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios
y Organizaciones de dichas comunidades y se dictan otras
disposiciones.

La participacién de afrocolombianos en otras instancias se

sustenta en la siguiente legislacion:

El Decreto 2248 de 1995: Por el cual se subroga el Decreto
1371 de 1994, se establecen los pardmetros para el registro
de Organizaciones de las Comunidades Negras y se dictan
otras disposiciones Negras.

Decreto 1371 de 1994: Por el cual se conforma la Comisién
Consultiva de Alto Nivel de que trata el articulo 45 de la
Ley 70 de 1993.
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« El Decreto 1523 de 2003: Por el cual se reglamenta el pro-
cedimiento de eleccién del representante y suplente de
las comunidades negras ante los consejos directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales y se adoptan otras
disposiciones.

Ademads delas politicas y marcoslegislativos parala poblacion
afrodescendiente en general, también han surgido una serie de
disposiciones especificamente en el campo de la educacién. Para
mejorar las condiciones de calidad y acceso ala educacién primaria
y secundaria, se cuenta con dos tipos de politicas publicas, las gu-
bernamentales y las que hacen parte de lalegislacién colombiana.
Las primeras son iniciativas del gobierno de turno conforme al plan
de desarrollo, amparadas en el marco legislativo. Las segundas
son politicas de Estado, porlo que tienen asiento juridico. De igual
forma, han surgido normas estatales en periodos gubernamentales,
lo que se convierte en otra via de surgimiento del marco legal de
la educacién parala poblacién afrodescendiente (Granja-Escobar
y Cano-Quintero, 2018, p. 142).

A continuacién, se mencionan las politicas enmarcadasenla
educacién superior para la poblacién afrocolombiana:

« Ley 30 de 1992: dicha ley rige tanto para universidades
publicas como privadas. En el articulo 4, menciona que
el Estado reconoce las particularidades las expresiones
culturales del pais a través de la libertad de pensamiento
y del pluralismo ideolégico. Esta ley ha sido modificada
por el Decreto 860 de 2003, Decreto 1746 de 2003 articulos
4,23y 24, porla Ley 72 de 1993 art. 1%, Ley 181 de 1995 y Ley
6477 de 2001. Conc.: Sentencia C-311 de 1994; C-348 de 1994.

« Ley1084de2006: por medio delacual el Estado fortalece la
educacién superior enlas zonas apartadasy de dificil acceso.

« Leyyode1993:enelarticulo 40 se establece que el Gobierno
central destinard partidas presupuestales para garantizarle
mayores oportunidades de acceso a la Educacién Superior,
y se creard un fondo especial de becas para Educacién
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Superior, administrado por el Icetex, destinado a estudiantes
afrodescendientes de escasos recursos.

« Decreto 2249 de 1995: decreto por el cual se conforma la
Comisién Pedagégica de Comunidades Negras, de que trata
el articulo 42 de la Ley 70 de 1993.

« Decreto1627de1996: creacién del Fondo Especial de Créditos
Educativos administrados por el Icetex para estudiantes de
las Comunidades Negras de escasos recursos econémicos,
que se destaquen por su desempefio académico con buena
formacién educativa, para el acceso ala educacién superior
conducente a la capacitacién técnica, tecnolégica, artes y
oficios, en desarrollo del articulo 40 de la Ley 70 de 1993.

« Decreto1122 de1998: por el cual se expiden normas parael
desarrollo de la Cdtedra de Estudios Afrocolombianos, en
todos los establecimientos de educacién formal del pais y
se dictan otras disposiciones.

De la mano de estas leyes y decretos, se encuentran los docu-
mentos aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (Conpes). El Conpes es una instancia encargada de coor-
dinarla politica econémica en Colombia, cuya funcién es aprobar
documentos encaminados a materializar acciones concretas
de la legislacién. En relacién con la poblacién afrocolombiana
se han articulado varios documentos que intentan favorecer el
desarrollo de estas comunidades y constituyen gran parte de las
acciones afirmativas: Conpes 2909 de 1997, Conpes 3058 de 1999,
Conpes 3169 de 2002, Conpes 3310 de 2004, Conpes 3360 de 2010.
En cuanto a educacién, existen suficientes elementos legislativos
pero los resultados son ineficientes en la mejora de la calidad de
vida, adem4s de no verse reflejado en el acceso sostenido en la
educacién superior y, con ello, la falta de conciencia colectiva
hacia la diversidad cultural y étnica del pais (Granja-Escobar y
Cano-Quintero, 2018).

Podria decirse que Colombia se encuentra en un momento
de implementacién de los derechos que han venido adquiriendo
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los indigenas y afrodescendientes; este proceso se ha dadoen una
relacién de tensién entre el Gobierno de Colombia y los grupos
étnicos; situacién que se acompaila de polarizacién, didlogo y
consensos. El proyecto de nacién de reconocimiento de grupos
étnicos ha significado un importante avance en relacién con los
derechos colectivos pero, en relacién con las politicas educativas,
dichoreconocimiento visibiliza atin méslos problemas de inequidad
y desigualdad, asumiendo mayormente procesos de etnoeducacién
enlosniveles de educacién basica y media; esto hallevadoa queel
trato delasllamadas minorias étnicas en el campo de la educacién
superior sea secundario, ademas de entender que la nocién histérica
de universidad tradicional nacié como espacio de alejamiento de
la diversidad y bajo la disposicién de fundamentos epistémicos y
pedagdgicos basados en valores monoculturales (Caicedo-Ortiz
y Castillo-Guzma4n, 2008). Por consiguiente, los grupos étnicos
prefieren ser actores en los procesos educativos, no aceptan el
papel exclusivo de receptores de planes curriculares y desde sus
organizaciones, demandan acceso y mayor pertinencia cultural, en
vista de quelasinstituciones de educacién superior no responden
alos intereses, problemdticas y cosmovisiones de las diferencias
étnicas (Mufioz, 2015). De acuerdo con esto:

En el marco de las reformas multiculturales de la sociedad
colombiana, le compete al Estado garantizar los derechos ét-
nicos consagrados en la carta constitucional. Estos derechos im-
plican el acceso de los miembros de estos grupos a la educacién
superior, vista como uno de los canales de movilidad social y es-
pacios para remediar la exclusién histérica que han padecido.
Sin embargo, aunque la constitucién lo reconozca, las politicas
de garantia de los derechos chocan con la historia de larga du-
racién que precede a las instituciones del Estado, en la cual la
universidad es quizds de las que menos ha logrado flexibili-
zarse de cara a la materializacién de las acciones afirmativas
en el marco del multiculturalismo. (Caicedo-Ortiz y Castillo-
Guzmaén, 2008, p. 64)
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La cuestién afro se enmarca en una nueva agenda politica que
se sustenta en acciones afirmativas, correctivas o compensatorias
destinadas ala poblacién afrodescendiente, que implica al mismo
tiempo un cambio ideolégico y la cimentacién de un conjunto de
nuevas politicas legales para exigir derechos (Cortés-Land4dzury
etal., 2017). De manera concreta, se puede afirmar que en el marco
de la Ley 70 de 1993 se ha logrado la titulacién de mas de cuatro
millones de hectareas para las comunidades negras. Segun la
Agencia Nacional de Tierras (2020), para septiembre de 2020,
familias afrocolombianas ubicadas en Territorios Colectivos
para Comunidades Negras, habrian recibido 216 registros de ti-
tulacién. También se encontré que los Territorios Colectivos para
Comunidades Negras con pretensiones de titulacién ascienden
a 374, con un posible beneficio de 308 408 personas. Entre los
departamentos con mayor nimero de solicitudes se encuentran
Chocé, Narifio y Valle del Cauca (véase la figura 7).
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FIGURA 7. Pretensiones de titulacién

Fuente: elaboracién propia con base en datos de solicitudes a
septiembre de 2020 de la Agencia Nacional de Tierras (2020).

Enla figura 8 se muestran los titulos adquiridos por comuni-
dadesen el territorio nacional hasta septiembre de 2020, tal como
lo plantea la Agencia Nacional de Tierras.
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FIGURA 8. Titulos colectivos de comunidades negras

Fuente: elaboracién propia con base en aANT (2020), hasta septiembre de 2020.

En el mismo sentido, la Comisién Intersectorial para el Avance
de la Poblacién Afrocolombiana, Raizal y Palenquera valoré las
caracteristicas de vida de esta poblacién y presenté al Gobierno
nacionallas problematicas que deben ser superadas en un marco
de desarrollo econémico y social: racismo y discriminacién
racial, baja participacién en espacios politicos e institucionales
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de decisién, débil capacidad institucional, dificultades de acceso,
permanencia, calidad en el sistema educativo, desigualdad en
el acceso al mercado laboral y la vinculacién a trabajos de baja
especializacién y remuneracién, escaso reconocimiento y poca
valoracién social de la diversidad étnica y cultural, deficiencias
en materia de seguridad juridica, de los derechos de propiedad
de los territorios colectivos, baja disponibilidad de informacién
sobre poblacién afro, etc. Otro punto obedece a la cercania que
existe entre las deficiencias en relacién con la administracién de
los municipios y la presencia de poblacién afrocolombiana. En
la figura 9, se observa cudles son los departamentos con mayor
numero de poblacién afro y el nivel de desempefio municipal.

Departamentos con mayor Desempefio municipal
nimero de poblacién NARP
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FIGURA 9. Departamento con mayor nimero de poblacién
NARP y desempefio municipal por municipios

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).
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Apartirdelascaracteristicas presentes en el territorio nacional,
las condiciones de los municipios ocupados por poblacién NARP
en Colombia (figura 9), guardan una importante correspondencia
con los més bajos niveles de desempefio municipal, al punto de
sobreponerse.

Conclusiones

Las comunidades negras que habitan en América Latina pro-
vienen de Africa. Fueron trasladadas a este continente de manera
especifica, para hacer uso de la fuerza fisica y fortaleza para los
trabajos pesados. Lo particular del proceso de esclavizacién al que
fueron sometidos fue la sevicia con la que se los traté en procura
de desarraigarlos de su religién, su cultura y sus costumbres,
razén por la cual este proceso ha quedado marcado en la mente
de la sociedad.

Al revisar las cifras de las comunidades negras en Colombia,
se presentan algunas particularidades. La primera es el etnocidio
del que dan cuenta las cifras entre el censo de 2005 y 2018, lo
que mostré una notable reduccidn; al respecto, se plantean dos
situaciones: la primera, que la forma mediante la cual se pregunté
llevé a que la poblacién no se identificara con las denominaciones
y, por ende, no respondié y la segunda, que la poblacién ante los
procesos histdricos de discriminacién racial no quiere reconocerse
como NARP.

Ahora bien, al revisar los diferentes indicadores que dan
cuenta de las condiciones socioeconémicas de la poblacién NARP
en relacién con la poblacién mestiza o el promedio nacional, se
identifican importantes brechas en las que se encuentra esta
poblacién, lo que da cuenta de un racismo estructural.

Se debe reconocer que a partir de una serie de movilizaciones
que se realizaron en el siglo pasado, soportadas por reconocidos
académicos afrodescendientes frente a la reclamacién de sus de-
rechosy conla promulgacién dela Constitucién Politica de Colombia,
se dio paso a multiples reparaciones para el resarcimiento de las
comunidades negras.
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Eneste orden de ideas, se debe considerar que se han realizado
multiples esfuerzos porlos gobiernos nacionales y subnacionales,
para garantizar los derechos de esta poblacién; no obstante, atin
persisten importantes brechas entre esta poblacién y la poblacién
mestiza o el promedio nacional, lo que implica una revisién de
las acciones y un reencauzamiento en las direcciones correctas.
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Caracteristicas socioeconomicas de las
comunidades negras en el Cauca

[ ]
LAS COMUNIDADES se caracterizan por verse sometidas al
NEGRAS racismo y ala discriminacién racial, asf
mismo, enfrentan unabaja participacién
en espacios politicos e institucionales de decisién, débil capacidad
institucional, dificultades de acceso, permanenciay calidad enel
sistema educativo, desigualdad en el acceso al mercado laboral y
vinculacién a trabajos de baja especializacién y remuneracién,
escaso reconocimiento y poca valoracién social de la diversidad
étnica y cultural, deficiencias en materia de seguridad juridica
de los derechos de propiedad de los territorios colectivos, baja
disponibilidad de informacién, entre otros (Cortés et al., 2017;
De Roux, 2010). A su vez, los municipios que cuentan con una
gran participacién de poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera (NARP) presentan los més bajos niveles de desempefio.
Estos aspectos son una generalidad para las comunidades
NARP del pais; no obstante, considerando que el ejercicio que se
propone es para el departamento del Cauca, es necesario realizar
una indagacién detallada de lo que acontece con esta poblacién
en dicho territorio.
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Las caracteristicas socioeconémicas de comunidades NARP
en el departamento del Cauca se calcularon a partir del modelo
de caracterizacién de poblacién étnica para la administracién
municipal (MpEA). El indice permite identificar las condiciones
socioecondmicasy de administracién publica en el departamento
del Cauca, considerando el enfoque diferencial de la poblacién
afro.Las estimaciones del indice se realizaron con datos del Censo
de Poblacién 2018, la distribucién de infraestructura y con el
desempefio municipal consultado en el Departamento Nacional
de Planeacién (Dnp), lo que permitié verificar los resultados en
Sistemas de Informacién Geografica. Ademas de determinar la
desagregacion de indicadores empleados en estudios similares, se
consider¢ el funcionamiento de las entidades territoriales.

Para el afio 2018 la poblacién NARP fue de 4 671160 personas
(DANE, 2021), correspondiente al 9,34 % de la poblacién nacional.
En el Cauca la poblacién es de 1 243 503 habitantes y el 19,9 %
(245 362) corresponde a poblacién NARP (DANE, 2019), y ocupa el
quinto lugar en el pais, después de los departamentos del Valle,
Chocé, Bolivar y Antioquia. Cuenta con 132 consejos comunitarios
pertenecientes a 20 municipios, ubicados geograficamente en el
pacifico, en el norte y en el sur.

El Cauca se sittia en el nudo cordillerano andino del Macizo
colombiano al suroccidente del pais. Justamente nacen en el de-
partamento las cordilleras Central y Occidental de Colombia, al
igual que los rios Cauca y Magdalena. El Cauca limita al sur con
los departamentos de Narifio y Putumayo, al oriente con el Huila,
al norte con Valle del Cauca y Tolima, y al occidente con el océano
Pacifico (véase la figura 10).

1 Esimportante precisar que los reconocimientos los realiza oficialmente
para el pais el Ministerio del Interior y en ese caso, al Cauca solo le ha
otorgado 29. Los otros han sido reconocidos por administraciones muni-
cipales, personerias e iglesia.
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FIGURA 10. Localizacién del departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).

Para el desarrollo de este capitulo se utilizaron como principales
insumos la informacién del Gltimo Censo Nacional de Poblacién
(DANE, 2018), el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014), de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT, 2020) y del Ministerio del
Interior (Ministerio del Interior, 2021) (véase la tabla 3).
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TABLA 3. Indicadores empleados

Indicador Fuente
Poblacién total en municipio DANE, 2018
Densidad de poblacién DANE, 2018
Territorios colectivos NARP ANT, 2020
Poblacién urbana DANE, 2018
Poblacién afro por municipios DANE, 2018

Consejos comunitarios y organizaciones
sociales afro por municipios

Ministerio del
Interior, 2020

Caracteristicas sociales

Indice de necesidades basicas insatisfechas DANE, 2018
Analfabetismo DANE, 2018
Vivienda tradicional étnica NARP DANE, 2018
Poblacién no afiliada a salud DANE, 2018
Violencia de género DANE, 2018
Desplazamiento 1984-2017 DANE, 2018
Caracteristicas econémicas
Deficiencia de valor agregado por actividad primaria DANE, 2018
Deficiencia valor agregado por actividad secundaria DANE, 2018
Deficiencia valor agregado por actividad terciaria DANE, 2018
Deficiencia valor agregado por municipio en total DANE, 2018
Informalidad de empleo DANE, 2018
Deficiencia en factores de produccién
Caracteristicas de la funcién publica municipal

Ingresos totales en el municipio DANE, 2018
Gastos totales DANE, 2018
Asignacién Sistema General de Regalias (sGRr) 2017-2018 DANE, 2018
Amenazas hidrometereolégicas DANE, 2018
Asignacién de Sistema General de Participaciones (scp) DANE, 2018
Desempefio municipal DANE, 2018

Fuente: elaboracién propia.
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El procedimiento corresponde a la concepcién del modelo
de caracterizacién de poblacién étnica, consistente en articular
cuatro componentes con sus respectivos indicadores: demografia,
caracteristicas sociales, caracteristicas econdémicas y funciona-
miento de lo publico (véase la figura 11).

! !

ii

l

FIGURA 11. Modelo de caracterizacién de poblacién
étnica para la administracién municipal.

Fuente: elaboracién propia.

El método utilizado es evaluacién multicriterio (Emc), en-
tendida como el conjunto de técnicas que asisten en la toma de
decisiones, considerando diversas variables (Barredo Cano, 1996).
Durante el proceso, se recurrié ala combinacién lineal ponderada,
donde cada una de las cartografias fue integrada por medio de una
ponderacién jerdrquica (Barredo Cano, 1996).

Eneste sentido, en el capitulo se presenta una caracterizacién
del departamento del Cauca en las cuatro dimensiones—demo-
graficas, sociales, econdmicas y de funcién paralaadministracién

59 ®



COMUNIDADES NEGRAS EN EL CAUCA

publica—, utilizando el método de evaluacién multicriterio el cual
permitié jerarquizarlas variables e integrar un modelo final, que
brinda una radiografia interesante del departamento.

La demografia de las comunidades

negras en el Cauca

Lapoblacién total en el departamento corresponde a1491937
habitantes, mayormente distribuida en zonas rurales (63,4 %).
Los municipios con poblacién superior a los cien mil habitantes
son Popayéan, capital del departamento, y Santander de Quilichao,
ubicado al norte de la jurisdiccién territorial (véase la figura 12).
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FIGURA 12. Poblacién total por municipio en el departamento del Cauca
Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).
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La relacién de habitantes en la superficie municipal refleja
mayor densidad de poblacién en Popayén, Puerto Tejada, Villa Rica,
Santander, Piendamé y Guachené. La poblacién desagregada por
sexo se distribuye asi: el 49,5 % corresponde a hombres y el 50,5 %,
amujeres, con base en la poblacién total. En cuanto ala condicién
étnica, el 27 % se concentra en algiin grupo étnico: NARP, indigena
orom (DANE, 2018) (véase la figura 13).

27 % Mestiza

Etnica

FIGURA 13. Poblacién étnica en el departamento del Cauca
Fuente: elaboracién propia con base en DaNE (2018).

De la poblacién encontrada en grupos étnicos en el departa-
mento del Cauca, el 52 % esindigena (308 455), el 41% NARP (308 455)
y el 7% es rom (39) (véase la figura 14).
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FIGURA 14. Poblacién por grupo étnico

Fuente: elaboracién propia con base en DaNE (2018)
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El Censo 2018 muestra el autorreconocimiento de negros y
afrocolombianos en un porcentaje del 58 % (245183), siendo el més
alto conrelacién a categorias NARP, lo que obedece a que los grupos
raizales y palenqueros predominan en otras zonas del pais (San
Basilio de Palenque, archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.); sin embargo, es evidente una disminucién en
las cantidades al comparar con los resultados del censo de 2005
(véase la figura 1s5).
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FIGURA 15. Poblacién distribuida en categorias NARP
Fuente: elaboracién propia con base en paNE (2005, 2018)

En el departamento los municipios que més poblacién afro
concentran son: Puerto Tejada, Guapi, Santander, Patia, Guachené,
VillaRica, Timbiqui, Buenos Aires, Lépez de Micay y Sudrez (véase
la figura 16).

Las formas organizativas de las comunidades negrashan sido
importantes enlabisqueda de bienestar. En tanto, es reconocido
el grupo que consigue el aval por parte del Ministerio del Interior,
siendo una resolucién expedida por dicha entidad la que otorga
los lineamientos para ser nombrados consejos comunitarios u
organizaciones conformadas mayoritariamente por poblacién afro.
En el Cauca se encontraron 132 organizaciones que cuentan con
el reconocimiento y entre los municipios con mayores registros
se encuentran Guapi, Puerto Tejada, Timbiqui y Lépez de Micay
(véase la figura 17).
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FIGURA 16. Poblacién NARP por municipio en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia con base en aNE (2005 y 2018).
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FIGURA 17. Consejos comunitarios y organizaciones
afro en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia con datos de MinInterior (2021).
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A partir de la Ley 70 de 1993 se adelanté un conjunto de
acciones afirmativas en el marco de la exigencia de derechos
organizativos y auténomos. Dicha situacién propicié la titulacién
colectiva de predios a comunidades negras. En el departamento
del Cauca veintiséis consejos comunitarios han conseguido la
adjudicacién de tierras por parte del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) y la Agencia Nacional de Tierras

(anT) (véase la tabla 4).

TABLA 4. Comunidad negra con titulos colectivos
en el departamento del Cauca

Nombre comunidad negra

Resolucién

El playén del rio Siguf

Resolucién 1645 del 6 de octubre de 2004

La cuenca del rio San
Bernardo Patia norte

Resolucién 2064 del 18 de noviembre de 2002

Parte baja del rio Saija

Resolucién 2245 del 4 de diciembre de 2002

Negros en accién

Resolucién 2203 del 3 de diciembre de 2002

La cordillera occidental
de Narifio coppICONC

Resolucién 0402 del 28 de abril de 2003

Rio San Francisco

Resolucién 1081 del 29 de abril de 1998

Guapi abajo

Resolucién 1121 del 16 de mayo de 2001

Unicosta

Resolucién 0158 del 9 de febrero de 1998

San joc parte alta del rio Micay

Resolucién 1646 del 6 de octubre de 2004

El Cuerval

Resolucién 2722 del 27 de diciembre de 2001

Parte alta sur del rio Saija

Resolucién 2204 del 3 de diciembre de 2002

Rio Naya

Resolucién 6640 del 19 de noviembre de 2015
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Nombre comunidad negra

Resolucién

Integracién del rio Chuare

Resolucién 1647 del 6 de octubre de 2004

Chanzard Resolucién 2430 del 1 de diciembre de 2005
Alto Guapi Resolucién 1083 del 29 de abril de 1998
Negros Unidos Resolucién 2067 del 18 de noviembre de 2002

La Mamuncia, parte
media del rio Micay

Resolucién 2431 del 1 de diciembre de 2005

Rio Napi

Resolucién 1082 del 29 de abril de 1998

Renacer Negro

Resolucién 1120 del 16 de mayo de 2001

La cuenca del rio Iscuandé

Resolucién 2432 del 1 de diciembre de 2005

Manglares del rio Micay

Resolucién 0275 del 1 de febrero de 2006

Rio Guajui

Resolucién 1124 del 16 de mayo de 2001

Consejo comunitario
Bodega Guali

Resolucién 4232 del 3 de agosto de 2018

Consejo comunitario
Palenque Raices Africanas

Resolucién 4233 del 3 de agosto de 2018

Consejo comunitario
capitania segunda de Itaibe

Resolucién 4374 del 10 de junio de 2020

Consejo comunitario
La Pedregoza

Resolucién 5093 del 10 de septiembre de 2020

Fuente: elaboracién propia con datos de MinInterior (2021) y ANT (2020).

Entre los municipios del departamento del Cauca con mas
titulos de tierra otorgados se encuentran Timbiqui, Lépez de
Micay y Guapi (véase la figura 18).
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FIGURA 18. Municipios con titulo de tierras para comunidades negras

Fuente: elaboracién propia con datos MinInterior (2021) y ANT (2020).

En la figura 19, se presenta la localizacién geografica de los
titulos colectivos otorgados a comunidades negras.
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FIGURA 19. Territorios de comunidades negras
en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia con base en ANT (2020).

67 [ ]



COMUNIDADES NEGRAS EN EL CAUCA

En la figura 20 (A), se muestra la demografia del departa-
mento del Cauca. Los municipios con més poblacién son: Popayan
(capital del departamento), E1 Tambo (uno de los municipios més
grandes del pais en términos geograficos) y Santander de Quilichao
(uno de los m4s cercanos al departamento del Valle, en donde se
ubica el sector industrial del departamento).
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b

Poblacién urbana
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FIGURA 20. Demografia del departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia.
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En cuanto a la densidad de poblacién, se presentan indices
mayores en Popayan, Timbio, Piendamé, Santander, Puerto Tejada,
Caloto, Villa Rica y Miranda (véase la figura 20B). Los territorios
colectivos adquiridos porlas comunidades negras con més hectareas
y el mayor niimero de consejos comunitarios se ubican en Guapi,
al occidente del departamento (véase la figura 20 Cy F). La mayor
concentracién de poblacién urbana se encuentra en Popayéan (véase
la figura 20 D). Los municipios con més porcentaje de poblacién
NARP en el departamento del Cauca son: Lépez de Micay, Guapi,
Timbiqui, Patia, Popayan, Buenos Aires, Puerto Tejada, Santander,
Villa Rica y Guachené.

Caracteristicas sociales

Las caracteristicas asociadas a servicios publicos en el de-
partamento se encuentran por debajo de los indices nacionales.
Mientras que la cobertura de acueducto para Colombia es del
76 %, para el Cauca es del 41 %; una situacién similar se presenta
en los servicios de energia eléctrica (30 % Cauca, 67 % Colombia)
y alcantarillado (30 % Cauca y 67 % Colombia) (DANE, 2018). En la
figura 21, se puede verificar que los municipios de Popayan, Puerto
Tejada y Miranda son los que presentan mejores indicadores.

En cuanto al indice de necesidades bésicas insatisfechas (NB1)
para el departamento, el mismo corresponde a la informacién del
ultimo censo de poblacién y retine un conjunto de indicadores que
permiten identificar condiciones de los habitantes en los muni-
cipios. A continuacidn, en la tabla 5, se relacionan los criterios
para la medicién.

En la figura 22 se identifica que los municipios con mas ne-
cesidades bésicas insatisfechas corresponden a Timbiqui (59 %),
Guapi (53 %), Lépez de Micay (40 %), Santa Rosa (36 %) y Almaguer
(34 %), lo cual da cuenta del precario acceso a bienes y servicios
publicos, asf como de la carencia de condiciones deseables para
el desarrollo de la vida.
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FIGURA 21. Cobertura de energia eléctrica, acueducto y
alcantarillado en los municipios del departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia con base en paNE (2018).
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TABLA 5. Criterios para la medicién del indice
de necesidades bésicas insatisfechas

Se evaltia el acceso a condiciones sanitarias minimas,
Viviendas con servicios hogares en hacinamiento critico: se busca captar los niveles
inadecuados de ocupacién de los recursos del hogar, de acuerdo con la

cantidad de personas y los cuartos que habita el hogar.

Hogares con inasistencia  Considera los hogares donde uno o més nifios entre 7 y 11 afios,
escolar en nifios parientes del jefe, no asisten a un centro de educacién formal.

Se identifican hogares con mds de 3 personas por miembro
ocupado y cuyo jefe ha aprobado, como méximo, dos afios de
educacién primaria.

Hogares con alta de
dependencia econémica

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).
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FIGURA 22. Necesidades bésicas insatisfechas
por municipios en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).
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En cuanto al analfabetismo, los datos municipales registran
mayores porcentajes en Timbiqui (17 %), Guapi (16 %), Lépez de
Micay (15 %) (tres municipios con poblacién afro), Almaguer y

Sucre (15 %) (véase la figura 23).

Siendo la poblacién NARP el objeto de andlisis, se verificé la
ubicacién delas viviendas reconocidas como tradicionales parala
misma. Enlafigura 24, se observan las viviendas de comunidades

negras en el Pacifico caucano en Colombia.
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FIGURA 23. Porcentaje de analfabetismo en el departamento del Cauca
Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).
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FIGURA 24. Viviendas tradicionales afro en el Pacifico caucano.

Fuente: elaboracién propia.

El municipio que presenta el mayor nimero de viviendas
tradicionales es Timbiqui al occidente del departamento (véasela
figura 25C). La afiliacién al régimen de salud es un servicio basico;
no obstante, una parte importante de la poblacién no tiene esta
posibilidad, en el Cauca son los municipios de Guapi, Timbiqui,
Lépez de Micay (tres municipios mayoritariamente de poblacién
afro) y Popayé4n los m4s vulnerables (véase la figura 25D).

La violencia de género entendida como el uso arbitrario de
poder intimidante hacia mujeres quienes presentan la menor
posibilidad de defensa ante la fuerza masculina, en la figura 25E
se aprecia que los municipios de Suarez, Cajibio, Toribio, Paez,
Padilla y Miranda muestran los mayores niveles de violencia en
el departamento.

Por otra parte, el desplazamiento forzado en el orden nacional
refleja con claridad los indices de violencia que se vive al interior de
los municipios. Como ejemplo, cabe mencionar el desplazamiento
de setenta familias en zonas rurales del municipio de Guapi, en
un episodio ocurrido en 2015.
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A partir de lainformacién oficial del desplazamiento forzado
entre 1984y 2017, se identificaron los municipios de Timbiqu{, Lépez
de Micay, El Tambo, Argelia, Sudrez, Buenos Aires y Bolivar como
los mayores expulsores a nivel departamental (véase la figura 25F).
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h h

Vivienda tradicional étnica NAR Poblacién no afiliada a salud

h h

Violencia de género Desplazamiento 1984-2017
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FIGURA 25. Condiciones sociales en el departamento del Cauca
Fuente: elaboracién propia.
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Como se puede identificar en lo concerniente a condiciones
sociales, hay una gran predominancia de bajos niveles y condiciones
de vida, situacién que impide el goce efectivo de los derechos que
tiene la poblacién caucana, en especial, en los municipios con
mayor poblacién afrodescendiente.

Caracteristicas econdmicas

Las caracteristicas econdémicas se describen a partir de seis
indicadores: actividades primarias, actividades secundarias,
actividades terciarias, valor agregado, formalidad del empleo y
suficiencia de factores de produccién (véase la tabla 6).

TABLA 6. Indicadores econémicos del departamento del Cauca

Actividad Incluye las actividades de agricultura, ganaderia,
primaria silvicultura y pesca; y explotacién de minas y canteras.
Actividad Incluye las actividades de industrias

secundaria manufactureras y construccién.

Incluye las actividades de electricidad, gas y agua; comercio;
reparacién de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y
servicios de comida; informacién y comunicaciones; actividades
Actividad financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
terciaria actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades
de servicios administrativos y de apoyo; administracién publica;
educacién; salud; actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacién; actividades de los hogares individuales.

El valor agregado municipal refleja la participacién y el
excedente econémico de produccién que aporta cada municipio
al departamento. El valor agregado municipal nace en el
marco de la Ley 1551 de 2012 y es un indicador que determina

el grado de importancia econémica municipal, se construye,
para el 2018, a precios corrientes base 2015 para el total y
desagregado por las tres grandes actividades econémicas
(primarias, secundarias y terciarias); asf como el peso

relativo de cada municipio dentro de su departamento.

Valor agregado
municipal

Se refiere a todas aquellas actividades econémicas de
Informalidad  mercado que operan a partir de los recursos de los
del empleo hogares, pero sin constituirse como empresas con una
personalidad juridica independiente de esos hogares.

Insuficiencia

Se refiere al acceso a maquinaria, infraestructura,
de factores de

., crédito, asistencia técnica.
produccién

Fuente: elaboracién propia.
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Alrevisarlainformacién del Censo Nacional Agropecuario e
identificar las hectareas destinadas a este tipo de produccién, se
pudo establecer que el mayor porcentaje de actividades agricolas y
pecuarias en el Cauca, se concentran en terrenos que oscilan entre
cero y tres hectdreas. De esta manera, es evidente en los indices
nacionales la utilizacién de mas hectéreas para el desarrollo de
estas actividades econémicas (DANE, 2014). En la figura 26, el
porcentaje del nimero de Unidades de Produccién Agropecuaria
(upa), segiin la extensién en Colombia y en el departamento.
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FIGURA 26. Porcentaje del nimero de Unidades de
Produccién Agropecuaria (Ura), segiin extensién

Fuente: elaboracién propia con base en Censo
Nacional Agropecuario DANE (2014).
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En la figura 27, los municipios de Santander de Quilichao, E1
Tambo, Caloto y Buenos Aires son los que més aportes en términos
monetarios realizan al sector primario dela economia caucana. A
suvez, es importante seflalar que, pese alo significativo, el sector
primario no genera valor agregado, lo que significa bastante
esfuerzo productivo pero escasa remuneracién.
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FIGURA 27. Actividades primarias en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia.
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Enlafigura 27 se relacionan los municipios que menos aportes
realizan por actividades primarias son: Lépez de Micay, Guapi,
Argelia, Mercaderes, Florencia, Almaguer, San Sebastidn, Santa
Rosa, Sucre, La Sierra, Rosas, Sotard, Puracé, Totord, Silvia, Jambalé
y Toribio (entre el 0 y el 5% de los aportes departamentales).

Eldesarrollo de industrias manufacturerasy de construccién
se da principalmente en los municipios de Caloto, Santander
de Quilichao, Popayan, Miranda, Puerto Tejada y Villa Rica. La
mayoria de estos se ubican al norte y tienen una alta influencia
del departamento del Valle del Cauca, donde se encuentra Cali, la
tercera ciudad més importante del pais (véase la figura 28).
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FIGURA 28. Actividades secundarias en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia.
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En la figura 28, los municipios que portan menos del 2 % en
actividades secundarias corresponden a 21 del total departa-
mental (Lépez de Micay, Timbiqui, Argelia, Balboa, Mercaderes,
Florencia, Santa Rosa, San Sebastidn, Almaguer, Sucre, La Vega,
La Sierra, Rosas, Sotar4, Puracé, Totord, Inz4, Jambald, Villa Rica,
Guachené y Padilla). El panorama es desalentador, con los escasos
aportes del sector secundario; basicamente los inicos municipios
que tienen visibilidad departamental en términos industriales
son Caloto, Santander de Quilichao, Popayan, Miranda, Puerto
Tejada y Villa Rica.
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FIGURA 29. Actividades terciarias en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia.
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En la figura 29, se observa que diecisiete municipios de los
cuarenta y dos existentes aportan menos del 3 % por actividades
terciarias (Lépez de Micay, Timbiqui, Argelia, Balboa, Mercaderes,
Florencia, Piamonte, San Sebastidn, Almaguer, Sucre, La Vega, La
Sierra, Rosas, Sotard, Puracé, Totord e Inza). Lo anterior da cuenta
del escaso desarrollo econémico y productivo del departamento.
Dadas las condiciones de los sectores primario, secundario y ter-
ciario, el mayor peso relativo en el valor agregado departamental se
concentra en Popay4n (29 %), seguido por Santander de Quilichao
(11%) y Caloto (11 %); es decir, entre los tres concentran el 51 % del
total de Cauca (véase la figura 30).
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FIGURA 30. Valor agregado por municipio en el departamento del Cauca
Fuente: elaboracién propia.
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La ubicacién territorial es un factor determinante en la
dindmica de generacién de valor agregado en el Cauca. Treinta
y nueve municipios que corresponden al 93 % del departamento
registran menos del3 % al valor agregado departamental (véase la
figura 30): Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio,
Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Florencia, Guachené, Guapi,
Inz4, Jambald, La Sierra, La Vega, Lopez de Micay, Mercaderes,
Miranda, Morales, Padilla, P4ez, Patia, Piamonte, Piendamé
Puerto Tejada, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santa Rosa, Silvia,
Sotard, Sudrez, Sucre, Timbio, Timbiqui, Toribio, Totoré y Villa
Rica. El empleo est4 en consonancia con los indices reflejados en
el valoragregado, los municipios con mayor porcentaje de empleos
formales en el departamento son Popayan, Caloto, Santander y
Puerto Tejada (véase la figura 31). Los municipios que presentan
entre el 0 %y el 8 % de empleos formales (Argelia, Balboa, Bolivar,
Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Florencia,
Guachené, Inz4, Jambald, La Sierra, La Vega, Lopez de Micay,
Mercaderes, Morales, Piez, Piamonte, Piendamd, Puracé, Rosas,
San Sebastian, Santa Rosa, Silvia, Sotara, Suarez, Sucre, Timbio,
Timbiqui, Toribio y Totord).

Enel Caucael11,7% delas Unidades Productivas Agropecuarias
(upa) tienen maquinaria para el desarrollo de actividades pri-
marias (4,3 % menos que el promedio nacional); el 11,7% de las upa
tiene acceso a infraestructura para el desarrollo del trabajo (4,5 %
menos que el promedio nacional); el 8,2 % de las UPA tienen acceso
acrédito (0,2 % més que el promedio nacional); el 19,7 % de las upa
tienen acceso a riego (17 % menos que el promedio nacional) y el
23 % recibe asistencia técnica (6,4 % m4s que el promedio nacional)
(véase la figura 32).

Enlos municipios de Timbiqui, Lépez de Micay, Balboa, Patia,
Bolivar, Mercaderes, La Vega, San Sebastian, Santa Rosa, Corintoy
Villa Rica se encontrd que menos del 11 % de los productores cuentan
conmagquinaria para el desarrollo de sus actividades productivas
(véaselafigura 33), situacién que reflejala precariedad en medios
de produccién, lo que de entrada da cuenta de un mayor esfuerzo
para la consecucién de sus productos.
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Las caracteristicas econémicas de los municipios del Cauca
son el reflejo de unarealidad departamental y nacional. En primer
lugar, el departamento del Cauca a lo sumo aporta el 1,8 % del
producto interno bruto nacional (p18), situacién que de entrada
evidencia las condiciones econémicas, sociales y politicas del
departamento; en segundo lugar, la concentracién econémica y
productiva del departamento se encuentra en Popayan y algunos
municipios del norte del Cauca, lo que muestra las importantes
brechas territoriales existentes; y, en tercer lugar, las perores
condiciones econémicas estdn principalmente en municipios con
mayor poblacién afrodescendiente. Esta situacién da cuenta de los
grandes retos que tiene el departamento y el pais, para cerrarlas
brechas territoriales existentes.

Caracteristicas de la funcion

publica municipal

Enlas entidades territoriales de Colombia debe considerarse
un plan financiero para determinar objetivos, estrategias y metas
articuladas al cumplimiento del plan de desarrollo. Este plan
es definido como un instrumento de planificacién y gestién del
ejercicio del sector publico, tomando en consideracién operaciones
asociadas a ingresos, gastos, déficit y financiacién. Dicho plan
debe ser aprobado antes de la presentacién del presupuesto, y es
revisado y articulado antes del 10 de diciembre de cada afio. De
esta manera, es fundamental en el aparato presupuestal, ya que
permite definir los pagos durante la vigencia fiscal y contempla
el presupuesto anual. A suvez, los municipios de cuarta, quintay
sexta categoria no cuentan con la capacidad administrativa para
satisfacer las necesidades basicas que demandan. Por lo tanto,
requieren fuentes de financiacién articuladas al Gobierno central
para garantizar su funcionamiento. Asi, el Sistema General de
Participaciones (sGP) se convierte en la fuente mas importante de
inversiénlocal, dado que con sus recursos se cubren los principales
servicios publicos (educacién, salud, agua potable y saneamiento
bésico), a cargo de lasjurisdicciones territoriales (departamentos,
municipios y distritos).
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De la misma manera, las regalias son un sistema de transfe-
rencias, dadas porla compensacién econdémica recibida por el Estado
afavor dela explotacién de un recurso no renovable. Representan
unbeneficio econémico importante para los municipios y pueden
ser de dos tipos: directas o indirectas; las primeras, destinadas
ala satisfaccién de necesidades bésicas y las segundas, para pro-
moveractividades de mineria, medioambiente y la financiacién de
proyectos regionales prioritarios en los planes de desarrollo. Por
otrolado, la atencién a riesgos de desastres representa uno de los
insumos mas importantes para tener en cuenta en las entidades
territoriales, anotando que su ocurrencia puede suscitar la ines-
tabilidad administrativa de las instituciones. Por tal razén, valela
pena precisar cudles son los municipios con mayor susceptibilidad
fisica ante inundaciones?.

En la tabla 7, se exponen los indicadores de: ingresos totales,
ingresos totales, Gastos totales, Sistema General de Participaciones
(sGp), el Sistema General de Regalias (sGr), amenazas hidrome-
tereoldgicas y desempefio municipal empleados en este capitulo.

TABLA 7. Indicadores para el funcionamiento municipal el
departamento del Cauca

Es el presupuesto de rentas y recursos de capital, compuesto
Ingresos totales por los ingresos y recursos que el municipio y las instancias
publicas municipales, recaudan durante el afio fiscal.

Tienen como propdsito atender las necesidades
Gastos totales institucionales de las entidades municipales, de acuerdo con
las disposiciones de la constitucién y 1a ley.

El Sistema General de Participaciones (sGp) est4 constituido
por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los

Sistema General articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia

de participaciones  alasentidades territoriales —departamentos, distritos y

(sep) municipios—, para la financiacién de los servicios a su cargo,
en salud, educacién y los definidos en el articulo 76 de la Ley
715 de 2001.

2 Enel caso particular, se toman como base las inundaciones por ser uno
de los fenémenos més persistentes en el orden nacional.
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La Ley de Regalias establece la destinacién especifica a las
entidades territoriales portuarias y productoras, debido

a su participacion en las regalias por la explotacién de
recursos naturales no renovables. En el Decreto 1747 de

1995 se indican los niveles minimos para la cobertura de
servicios basicos, con cargo a los recursos de regalias, por los
departamentos y municipios.

Sistema General
de Regalias (sGr)

Corresponde al porcentaje de drea amenazada por

Amenazas , . . . . .
. L. fenémenos hidrometereolégicos (inundaciones) uno de los
hidrometereolégicas P .
que m4s dafio causa en el orden nacional
Tiene como propdsito medir y comparar el desempefio
municipal entendido como la gestién de las entidades
Debilidades territoriales y la consecucién de resultados de desarrollo
de desempefio (el aumento de la calidad de vida de la poblacién), teniendo
municipal en cuenta las condiciones iniciales de los municipios, como

instrumento para el fortalecimiento de las capacidades
territoriales y la inversién orientada a resultados.

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con los indicadores de ingresos totales a corte del
aflo 2019, los municipios que mayor concentracién de ingresos
presentan son Popayén (26 %) y Santander (5 %), ambos suman
el 31 % de ingresos totales del Cauca (véase la figura 34). E1 33 %
de los municipios tienen ingresos de menos del 6 % del presu-
puesto departamental: Lépez de Micay, Padilla, Jambald, Puracé,
Sotaré, Rosas, La Sierra, Sucre, La Vega, Almaguer, San Sebastian,
Mercaderes, Florencia y Balboa.

Como era de suponerse enla capital del Cauca y en el municipio
de Santander, se registran mas gastos: el primero, conel 27,3 % yel
segundo, con el 5,4 %. Lo anterior indica que solo dos municipios
en el departamento concentran el 32,6 % de gastos totales (véase
la figura 35).



Municipios
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FIGURA 34. Ingresos totales por municipios
en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia con base DaNE (2019).
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Los municipios que recibieron una mayor asignacién del
Sistema General de Regalias (sGr), durante el periodo 2017-2018
corresponden a Popayén (4,4 %), El Tambo (4,4 %), Santander
(4,4 %) y La Vega (4,1 %). Los municipios con menos recursos a
causa de esta asignacién fueron: Lépez de Micay, Sudrez, Jambald,
Caloto, Guachené, Villa Rica, Padilla, Puerto Tejada, Totord, Puracé,
Sotard, Rosas, La Sierra, Sucre, Almaguer, San Sebastiin, Santa
Rosa, Mercaderes y Florencia.
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FIGURA 36. Asignacién presupuestal del Sistema General de
Participaciones en el departamento del Cauca, vigencia 2017-2018

Fuente: elaboracién propia.
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El mayor porcentaje de zonas amenazadas por inundaciones
se encuentra en los municipios de Almaguer, Argelia, Caldono,
Jambald, La Vega, Piendamé y Timbio.
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FIGURA 37. Porcentaje de zonas amenazas por fenémenos
hidrometereolégicos en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia.
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Los municipios que més asignacién del Sistema Generales de
participaciones (sGp) tuvieron durante el afio 2018, corresponden
a Piamonte (5 %), Florencia (3,9 %) y Sucre (3,7 %). En la figura
38, se observa que los municipios con menores recursos por
este indicador: Lépez de Micay, Guapi, El Tambo, Balboa Patia,
La Vega, Balboa, Bolivar, Timbio, Sotar4, Inz4, Cajibio, Piendamd,
Santander, Buenos Aires, Guachené, Corinto, Padilla, Villa Rica,
Puerto Tejada y Miranda
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FIGURA 38. Sistema general de participaciones
en el departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia.
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Por ultimo, se aborda el indice de desempefio municipal,
entendido como la gestién de las entidades territoriales y la con-
secucién de resultados de desarrollo (el aumento de la calidad de
vida dela poblacién), teniendo en cuenta las condiciones iniciales
de los municipios, como instrumento para el fortalecimiento de
las capacidades territoriales y la inversién orientada a resultados.
En la figura 39F, se muestra que los municipios Suarez y Lépez de
Micay concentran mayor poblacién negra y presentan los més
bajos indices de desempefio municipal.
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deingresos totales totales
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I Alta
b 1 0
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SGR 2017-2018 hidrometereolégica

o

)
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Menor asignacién SGP Debilidades de desempefio
municipal

(£ F)

FIGURA 39. Sintesis de la funcién ptblica municipal

Fuente: elaboracién propia.
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Tal como se puede identificar en la figura 39, al emplear dife-
rentes indicadores y distribuirlos espacialmente, es evidente que,
independientemente del indicador que se tome como referencia, los
municipios en los que se encuentran concentradas comunidades
negras presentan los mas bajos indicadores en términos de la
funcién pablica municipal.

Integracion de los componentes:

demograficos, sociales, econémicos

y de la funcién pablica

La suma de los indicadores demograficos apunta a los muni-
cipios de: Guapi, Lépez de Micay, Timbiqui, Patia, Popayan, Villa
Rica, Guachené, Santander y Puerto Tejada como las entidades
administrativas con m4s comunidades negras (véase la figura
40A). De acuerdo con las caracteristicas sociales, Guapi, Lépez de
Micay y Timbiqui tienen las condiciones mas desalentadoras de
la jurisdiccién departamental, los tres son predominantemente
habitados por comunidades negras (véase la figura 40B). En tér-
minos de debilidades econémicas son los més precarios Lopez de
Micay, Timbiqui, Guachené y Villa Rica (véase la figura 40C). De
los municipios con poblacién predominantemente afro, es Lépez
de Micay el que mayores debilidades en materia de administracién
publica presenta (véase la figura 40D).

En la figura 41, se evidencia que los municipios de Guapi,
Lépez de Micay y Timbiqui, ubicados al occidente y habitados
por comunidades negras en su mayoria, presentan mayores de-
bilidades sociales, econémicas y de funcionalidad administrativa.
A suvez, las Gnicas formas de comunicacién de estos municipios
con Cali o Popayan es por via aérea y maritima hasta el puerto
de Buenaventura.
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FIGURA 40. Condiciones demograficas, sociales,
econémicas y de administracién publica

Fuente: elaboracién propia.
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Es preciso destacar que las debilidades econémicas son per-
ceptibles en todo el departamento y las principales actividades
comerciales se concentran en Popayén, ciudad capital, y en
algunos municipios ubicados al norte del Cauca, que dependen
principalmente de la generacién de industria producto del mo-
nocultivo de la cafia de aztcar. Tal como lo destacaron Barbary
y Urrea (2004), la poblacién afrodescendiente en muchos de los
casos se ubicé en zonas de dificil acceso, para evitar ser encon-
trados por colonizadores o simplemente siguiendo el transito de
antiguas minas y haciendas que debian ser explotadas a solicitud
delos colonizadores; dicha situacidn, en el caso del occidente del
Cauca, se ha convertido en un punto en contra, ya que el estudio
demuestra que el municipio con indices mas bajos de desempeiio
municipal es Lépez de Micay, uno de los més apartados del
territorio departamental.

Todo el recorrido que se realizé por las diferentes variables
muestra un panorama bastante desalentador paralos municipios
con poblacién predominantemente afrodescendiente. Esta situacion
es reflejo de un problema estructural del pais y el departamento,
que requiere de importantes esfuerzos en el 4&mbito publico,
articulado al privado y con la necesaria participacién de las
comunidades y la academia.

Conclusiones

En términos demograficos, los municipios de Guapi, Lépez de
Micay, Timbiqui, Patia, Popayén, Villa Rica, Guachené, Santander
de Quilichao y Puerto Tejada pueden reconocerse como los entes
territoriales con mayor presencia de poblacién NARP.

De acuerdo con las caracteristicas sociales, Guapi, Lépez
de Micay y Timbiqui presentan las condiciones mas desalen-
tadoras de la jurisdiccién departamental. En términos de debi-
lidades econdmicas, estas son mas notorias en Lépez de Micay,
Timbiqui, Guachené y Villa Rica. No obstante, el municipio de
Lépez de Micay es el que presenta mayores debilidades para la
administracién municipal del territorio. Las condiciones demo-
graficas, socioeconémicas y de funcionamiento de lo piiblico en
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comunidades negras en el departamento del Cauca muestran que
en los municipios en los que hay predominancia de este grupo
étnico, distribuido en el norte, el pacifico y el sur del Cauca las
condiciones son mas adversas.
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Concepciones sobre etnodesarrollo en
comunidades negras del Cauca

[ ]

EL DESARROLLO, como se lo conoce tradicionalmente, es
propio de la légica occidental, en la que

el aspecto econémico desempefia un papel principal. La realidad

ha mostrado que lo econémico es uno de los aspectos de la vida,

por lo cual es una condicién necesaria pero no suficiente, lo que

demanda una lectura mucho més amplia (Macuacé Otero, 2017).

El desarrollo ha sido cuestionado por su inaplicabilidad
al contexto de América Latina y més atn, a lugares donde hay
presencia de comunidades étnicas, considerando que sus cos-
movisiones tienen otras lecturas sobre lo que es la vida y la vida
en comunidad. Estos elementos han dado paso a lo que se conoce
como posdesarrollo, que, pese alo novedoso del término, es simple
y llanamente el reconocimiento a esas otras formas de entender
el mundo y la vida.

En estos términos, este capitulo parte de cuestionarlanocién
tradicional de desarrollo, pero partiendo de que el concepto no
puede ser inico ni homogéneo y que tiene connotaciones dife-
rentes dependiendo de los contextos y realidades que afrontan
las comunidades. De esta manera, se avanza en la aproximacién
a lo que puede ser este concepto para comunidades negras en
el departamento del Cauca, las cuales se encuentran asentadas
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en tres zonas especificas y presentan condiciones particulares,
lo que las lleva a que tengan sus propias légicas y, por ende,
concepciones diferentes.

El ejercicio consistié en identificar dentro del departamento
del Cauca los municipios con mayor presencia de comunidades
negras de acuerdo con el ultimo censo nacional de poblacién
(DANE, 2018). De la mano de la diversidad de municipios con esta
poblacién, se consideraron varios criterios: el primero, que los
municipios tuviesen consejos comunitarios; el segundo, que en
estos hubiese una poblacién mayor a 1500 personas; tercero, que
hubiese una asociacién de consejos comunitarios, que tuviese
un plan de etnodesarrollo (o sus diferentes denominaciones
homélogas); cuarto, que alguno de los integrantes del proyecto
de investigacién tuviese posibilidades de comunicacién con los
consejos comunitarios y, quinto, que las condiciones de seguridad
y orden publico permitieran el acceso a los territorios.

Eneste sentido, se identificaron tres zonas en el departamento.
La primera, la zona norte con la participacién de los municipios
de Santander de Quilichao, Caloto, Padilla y Villa Rica; la segunda,
sur con el municipio de El Patia y la tercera, la zona pacifica, con
el municipio de Timbiqui. Es importante mencionar que, en
los casos de las zonas sur y pacifico, pese a que se involucré un
solo municipio, se tomaron consejos comunitarios de diferentes
lugares de este, los cuales fuesen representativos de toda la zona,
lo que implicé diferentes puntos cardinales y con estas, diversas
condiciones geograficas.

Para el desarrollo del capitulo se acudié a la metodologia
cualitativa, debido a su caracter interpretativo, enfocado en la
comprension delos significados de los individuos, las comunidades
y organizaciones, porlo que, “proporciona profundidad alos datos,
dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacién del ambiente
o entorno, detalles y experiencias inicas. Asimismo, aporta un
punto de vista “fresco, natural y holistico” de los fenémenos, asi
como flexibilidad” (Herndndez Sampieri et al., 2014, p. 19).
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Se utiliz el andlisis documental y la entrevista estructurada
paralacapturade informacién. En el analisis documental, se realiz6
revisién bibliografica, resefias y fichas, asi comola identificacién
de indicadores. A partir de esto, se ordenaron los elementos con-
ceptuales y contextuales para la comprensién y dimensién del
fenémeno. En cuanto a la entrevista, se llevaron a cabo en total
24, 18 a consejos comunitarios y 6 a las asociaciones de consejos
comunitarios, como se aprecia en la tabla 8.

TABLA 8. Entrevistas por zonas a consejos comunitarios del Cauca

Zona Consejo comunitario N.° de entrevistas

El Cuerval

Negros Unidos

Renacer negro

Asomanos negras

Pacifico
Parte baja rio Saija

Parte sur rio Saija

Rio San Bernardo- Patia Norte

Asoconsejos

Zanjén de Garrapatero

Curpaq

Juan José Nieto

Norte
Territorio y Paz

Yarumito

Aconc
ElPuro
El Estrecho

El Progreso
Sur El Tuno

La Nueva Esperanza

Mujeres afro del Patia, California

[ S S e e e G R S S E S S R S T I IS S s

Corpoafro

Total

[\]
W~

Fuente: elaboracién propia.
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Es importante mencionar que las entrevistas se realizaron
de manera colectiva y en dos momentos: primero, fueron entre-
vistados los miembros de las juntas de gobierno; en un segundo
momento, se llevd a cabo la socializacién de los resultados, y se
procedié a cotejar la informacién y recoger otra que requiriese
precisién o ampliacién.

El capitulo se estructura en seis subtitulos. El primero obedece
aestaintroduccién; en el segundo se realiza un recorrido sobre el
concepto de desarrollo, desde sus origenes hasta su adjetivacién;
en el tercero, se plantea el paso del desarrollo al posdesarrollo
como elementos clave para el reconocimiento de otras lecturas
sobre el concepto; en el cuarto, se brindan elementos del contexto
paraidentificarlas condiciones enlas que vivenlas comunidades
negras en el departamento, desde la informacién oficial de lasins-
tituciones del gobierno; en el quinto, se establecenlas condiciones
en las que viven las comunidades negras a partir de lo que ellos
mismos manifiestan, asi como se presentan algunos aspectos que
dan pistas sobre lo que es el etnodesarrollo para estas y en el sexto,
se presentan las reflexiones finales de este ejercicio académico.

Notas sobre el concepto

de desarrollo

El surgimiento del concepto de desarrollo data de mediados
del siglo pasado y se relacioné con aspectos econémicos; el de-
sarrollo era entendido como el paso de una etapa inferior a una
superior, significando necesariamente mejoria (Escobar, 1996). En
ese sentido, lo que cobra mayor importancia es lo econémico; no
obstante, lo econémico tiene multiples aristas, pero se reduce a
que la sociedad se encuentra mejor en cuanto al acceso material a
bienesy servicios. Desde la perspectiva econdémica es insuficiente,
dado que se deben considerarlasdificultades para accederadichos
bienes y servicios, asf como los implicados en su produccién. Esta
definicién es demasiado reduccionista al contemplar un solo ele-
mento, toda vez que el desarrollo es méds amplio e involucra otros
aspectos de la vida humana (Macuacé Otero, 2017).
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El desarrollo como concepto se encuentra enmarcado en
la historia, lo que implica un anélisis cronolégico, por esto, es
necesario revisar algunos autores a través del tiempo, que dan
cuenta de los matices del concepto.

El concepto de desarrollo emergié como discurso en el marco
del discurso del presidente Truman en 1949. A su vez, no se puede
desconocer su asociacién con el discurso de la modernidad y la
idea de progreso, donde el ser humano por naturaleza busca la
perfectibilidad y la felicidad, planteando el paso del subdesarrollo
al desarrollo de manera lineal y el perfeccionamiento en lo cog-
noscitivo, cultural y moral (Escobar, 1996).

Elconcepto de desarrollo fue vinculado con el crecimiento eco-
némico (Viner, 1950; Nurske, 1953; Lewis, 1954; Rostow, 1961) en los
cincuentay sesenta del siglo pasado, siendo el crecimiento econémico
el principal interés de las teorias del desarrollo, al enmarcarse en
una epistemologia de corte positivista y entender la historia como
una secuencia de fases por las que tienen que transitar todas las
sociedades hasta lograr ser desarrolladas (Ray, 1998).

El andlisis giré en torno a los problemas del desarrollo y el
crecimiento econdémico, la productividad del trabajo, la acumu-
lacién, los factores de produccién, laindustrializacién, la formacién
de capital y el ahorro. Furtado (1969) advirtié que el problema
del desarrollo econémico hacia parte del problema general del
cambio social y tenia contenido histérico, porlo que plante6 que el
desarrollo estaba asociado con el incremento de la productividad
de los factores de produccién y que el subdesarrollo era una fase
en el proceso de desarrollo.

El desarrollo era concebido como crecimiento econémico
y el desarrollo y el ambiente eran problemas que se abordaban
independientemente, en cuanto a la teoria econémica. Desde la
perspectiva econdémica no se disponia de referentes ambientales
para concebir el desarrollo. Las reflexiones sobre estos dos con-
ceptos se suscitaron al dimensionar la limitacién de los recursos
naturales. Por ende, se entré a cuestionar el crecimiento ilimitado
postulado desde la perspectiva ortodoxa (Meadows et al., 1972).
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A partir de estos elementos, el concepto empezé a adjetivarse,
en ese sentido, surgié el denominado desarrollo sostenible, plan-
teando que las generaciones futuras tienen el mismo derecho de
acceder a un ambiente limpio tal como las generaciones actuales,
lo que es razonable y devela las relaciones asimétricas de poder
y una desigual responsabilidad en cuanto a la degradacién de la
tierraylahumanidad en multiples contextos, puesto que quienes
m4as contaminan con fines de acumulacién de capital son los que
se denominan desarrollados.

Quienes critican el concepto (Lander, 2011; Martinez-Alier,
2008, Leff, 2005), sefialan que existe una deuda ambiental, en
donde se pueden identificar deudores y acreedores en el contexto
mundial, lo que cambiaria a que sureconocimiento reconfigurara
las estructuras de poder.

Max-Neef (1993) con el desarrollo a escala humana, plantea
que el desarrollo es de las personas y no de las cosas, desde una
perspectiva sinérgica, transdisciplinaria de desarrollo y autoin-
dependiente, con lo que se procuralaarticulacién delas personas
con el ambiente y la tecnologia, enlolocal y social, con autonomia
en el marco de la relacién sociedad civil-Estado, en la que los in-
dividuos se transforman de persona-objeto a persona-sujeto del
desarrollo; todo esto, a través de la participacion politica, social y
cultural, respetando e incentivandola diversidad potencial de las
comunidades y permitiendo la construccién de nuevas perspectivas
de vida individuales y grupales.

Sen (2000) con “el desarrollo como libertad” contribuyé a la
comprensién de la pobreza a nivel mundial, puesto que, desde su
perspectiva, lo méds importante no es la escasez de ingresos, por
mas necesarios que sean, sino la de capacidades, dado que sin
estaslo demds no se puede alcanzar. Asi, el desarrollo eslibertad,
al ser el medio y el fin, en procura de la generacién de verdaderas
capacidades, desde donde se pueda disfrutar de oportunidades
realesenlavida, destacandolaimportancia de superarlas princi-
pales fuentes de privacion delibertad, expresado en garantias de
seguridad, transparencia, oportunidades econémicas y sociales
(Sen, 2000).
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Vale la pena mencionar que todas las nociones sobre el de-
sarrollo no se agotan en este recorrido, pero para los fines de lo
que se desea abordar en el capitulo, es fundamental considerar
el paso del concepto de desarrollo a su adjetivacién.

Como se logré establecer, el concepto de desarrollo en sus
inicios tuvo una fuerte cercanfa con lo econémico, visién que ain
persiste desdelalégica de occidente; no obstante, desdela década
de los setenta el concepto empezé a cuestionar el reduccionismo
econémico y, por ende, a adjetivarse (sostenible, libertad, humano,
etc.), lo que da cuenta de una perspectiva critica, dando paso al
surgimiento de las denominadas alternativas al desarrollo y al
posdesarrollo, como el reconocimiento de que el “desarrollo” no
es un fenémeno externo e impuesto sino, por el contrario, una
perspectiva interna y auténoma. En este sentido, en la siguiente
seccién se abordara el particular.

Del desarrollo al posdesarrollo

Escobar (1996, 1999, 2000, 2002 y 2005) plantea el desarrollo
como concepto y practica, al identificar tres momentos tedricos de
gran importancia a partir de la posguerra: en las décadas de los
cincuenta y sesenta, la teoria de la modernizacién con premisas
sobre crecimiento y desarrollo, en los aflos sesenta y setenta, la
teoria dela dependencia como critica dela modernizacién y no del
desarrollo, sino como se origina el subdesarrollo porla vinculacién
de estos paises con la economia mundial (dependencia externa
y explotacién interna) y en los ochenta y noventa, las criticas al
desarrollo desde la perspectiva cultural.

Escobar muestra que no todo lo que se enmarca en la moder-
nidad, globalizacién y desarrollo se mueve bajo la16gica del capital.
Asi, propone al tercer mundo como fuerza subversiva (positiva
y sociopolitica), como un espacio alternativo ante la realidad
actual. Por ende, elementos como la hibridacién posibilitan la
contraposicién de discursos, un abanico de formaciones discur-
sivas renovadas, un universo de referencia y practicas de vida
que superan el desarrollo, con las que es posible consolidar otras
teorfas y practicas que garanticen la vida.
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Lo que es concebido como desarrollo no hace més que llevar
al territorio pobreza, industrializacién que despoja las maneras
de trabajo artesanal y tradicional delas comunidades, lo que trae
consigo més perjuicios que beneficios. En consideracién a ello,
en los afios noventa, de la mano de los procesos de globalizacién,
entré enjuego un nuevo enfoque: el posdesarrollo, con una postura
contrariaalo que se habia entendido como desarrollo. Se considerd
en este enfoque que el desarrollo era un discurso de poder, cuyo fin
es ejercer control social enlos pueblos, arrebatandoles la identidad
cultural y sometiéndoles a acoger un pensamiento de pueblos mas
industrializados. Se hace una critica al enfoque del desarrollo
visto desde lo general, siendo de principal importancia evidenciar
en las comunidades las necesidades y las vivencias particulares;
quienes se encuentran en sintonia con esta propuesta plantean
lolocal como fundamento para la reconstruccién de lamoral y la
politica de las sociedades actuales (Valcarcel, 2006).

De acuerdo con Escobar (2005)

El motivador principal de la critica postestructuralista
no fue tanto el proponer otra versién del desarrollo —como si
a través del refinamiento progresivo del concepto los tedricos
pudieran llegar finalmente a una conceptualizacién verdadera
y efectiva— sino el cuestionar precisamente los modos en que
Asia, Africa y Latinoamérica llegaron a ser definidas como “sub-
desarrolladas”. (Escobar, 2005, p. 18)

Asilascosas, selogra comprender el porqué dela denominacién
del tercer mundo, el cual se estructura en cuatro elementos: el
primero, el periodo en el que surgié el discurso del desarrollo,
quellegé a Asia, Africa y América Latina y se dio la invencién del
tercer mundo; el segundo, la creacién de miltiples instituciones
que estaban encargadas de mantener el discurso del desarrollo;
el tercero, el discurso del desarrollo que se ha reproducido por
medio de las soluciones al subdesarrollo y la institucionalidad; y
el cuarto, la exclusién constante de los pobres del tercer mundo
(Escobar, 2005).
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Con el posdesarrollo se pretende retornar a la evaluacién de
las propias condiciones de los pueblos y, en virtud de mejorarlas,
establecer un “desarrollo” propio, respetando diferencias y sin
tratar de implementar procesos y modelos de paises que tienen
un desarrollo histérico diferente.

Al hablar en concreto de las situaciones de las comunidades
entra a ser de mayor importancia el aspecto cultural, asi nace el
etnodesarrollo; Bonfil lo define como un “proceso de transfor-
macién social sustentado por la capacidad social de un pueblo
para construir su futuro, aprovechando para ello las enseflanzas
de su experiencia histdrica y los recursos reales y potenciales de
su cultura” (Bonfil Batalla, 1982, p 133). En ese sentido, considera
que los rasgos culturales que se encuentran en la vida de una
comunidad deben ser entendidos como parte integrante de su
cultura; a su vez, que la auténtica cultura de un pueblo solo esta
formada por sus rasgos originales y que todo rasgo que expresala
cosmovisién de las clases subalternas forma parte de su cultura.

Ahora bien, para que se pueda mantener en el tiempo la
cultura, es necesario el control cultural, siendo este la capacidad
de decisién social sobre los recursos culturales (intelectuales,
organizacionales, materiales, emotivos y simbélicos); es decir,
sobre los aspectos de la cultura que se deben considerar para la
identificacién de problemas, necesidades y aspiraciones propias
de la sociedad, asi como las respuestas a dichas situaciones.

Dado esto, los diferentes grupos étnicos deben tomar deci-
siones. Las decisiones son la capacidad que se tiene por parte de
un grupo social para optar entre diferentes alternativas. Asf, se
plantea que cuando los recursos son propios y las decisiones son
propias, se cuenta con una cultura auténoma. En el caso donde
los recursos son propios y las decisiones son ajenas, se cuenta con
una cultura enajenada. Mientras que cuando los recursos son
ajenos y las decisiones son propias, la cultura es apropiada y en
la situacién donde los recursos son ajenos y las decisiones ajenas,
la cultura es impuesta.

Enconsideracién aello, para que se pueda dar el etnodesarrollo,
es necesario fortalecer y ampliar las capacidades, para que las
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comunidades tomen sus propias decisiones y den continuidad al
rumbo delo que quieren para si mismas. Para esto, es fundamental
la organizacién a nivel interno de las comunidades, dado que da
soporte a su capacidad de autogestién.

A suvez, esimportante reconocer que la cultura no es estética,
sinodindmicay, enesesentido, es posible adoptaryadaptarelementos
externos de manera responsable. Por tltimo, los planes de etnode-
sarrollo son claves enlas comunidades, toda vez que se encargan de
definirlos elementos internos de cada pueblo. La funcién que debe
cumplir el Estado y los diferentes actores es generar condiciones
paraque el etnodesarrollo se pueda dar en las comunidades, lo que
permite mantener su legado y sus tradiciones en el tiempo. Pese
a ello, el etnodesarrollo no puede entenderse solo como cultural,
también tiene aspectos politicos, comolajerarquizacién interétnica,
ademds de disolver la exclusién social y de cumplimiento de de-
rechos colectivos transformando procesos histdricos de sumisién
y dominacién (Palenzuela Chamorro, 2009).

Alrespecto el etnodesarrollo no acepta el modelo hegeménico
del desarrollo, sino que alimenta a las sociedades que desean
transformarse sin perder su cultura (Palenzuela Chamorro, 2009).
El etnodesarrollo es la incorporacién de la cultura como forma
paramejorar las condiciones de vida de las comunidades, en donde
se amplian caracteristicas de la cultura propia, fortaleciendo la
autonomia en la toma de decisiones, paraasi consolidar los espacios
culturales desde sus experiencias histéricas; de acuerdo con esto,
lo originario de las comunidades emerge como una alternativa
para reivindicar sus derechos (Argiielles, 2010).

Si bien el concepto de etnodesarrollo se crea como un modo
para salvaguardar la identidad de las comunidades, este no es
contradictorio con el proceso de integracién de sus territorios a
los circuitos econémicos regionales, nacionales y globales, pues el
control cultural es un fenémeno social que superalasbarreras de
lo local y que, en su dindmica, no es estatico (Little, 2002).

En el etnodesarrollo se puede hablar de dos lineas de accién:
por un lado, se encuentra la de recuperar recursos que han sido
expropiados, ya sean tierras, conocimientos, etc., y todo aquello
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que implique enriquecerse como cultura auténoma; por el otro,
estd proveerse de recursos ajenos, tecnologias, conocimientos,
habilidades, etc., los cuales quedaran bajo el control de dicha co-
munidad y ampliaran la cultura propia; no obstante, es necesario
diferenciar entre lo propio y lo enajenado, para tener control social
(Bonfil Batalla, 1982).

Dichode otra manera, esta propuesta evidencialarelacién entre
cultura y desarrollo, que no solo se compone de las caracteristicas
locales, sino también delas externas, pues vela cultura como patri-
moniodelahumanidad y extrae caracteristicas de otros contextos
socioculturales, para apropiarlos, pero no sin antes ser sometidos
al control cultural del grupo (Palenzuela Chamorro, 2009).

En América Latina fue incorporado el etnodesarrollo en paises
como Ecuador, Bolivia y Pert, no obstante, en estos tltimos se ha
evidenciado mayor crecimiento debido a la cantidad mayoritaria
de comunidades indigenas. El etnodesarrollo ha permitido que
culturalmente los pueblos potencien sus recursos y se empoderen
del territorio: “muchos de estos movimientos se plantean objetivos
que desde una perspectiva materialista son mas inasibles, tales
como derechos culturales, identidades, economiasalternas, y otros
por el estilo” (Escobar, 2005, p. 24), estos movimientos buscan
rescatar la culturalidad que los identifica y diferencia, sin dejar
atrds la preservacién de sus territorios.

Miésalld delas practicas identitarias proclamadas porel etno-
desarrollo, se construye bajo otra concepcién llamada desarrollo
deidentidad, lo que implica otra forma de usar el tiempo y de idear
las relaciones del hombre conla naturaleza y conlas comunidades
vecinas (Argiielles, 2010).

El buen vivir se define como la armonfa de vivir con uno
mismo haciendo referenciaalaidentidad, a vivir en armonia con
la sociedad se le ha denominado equidad, y a vivir en armonia con
la naturaleza se le ha denominado sustentabilidad. Este concepto
cobra significados muy diferentes segtin la posicién ideoldgica
desde donde se asuma (Cubillo Guevara et al., 2016).

Hay tres posiciones ideolégicas o maneras de entender el buen
vivir: la primera, la pachamamista o indigenista; la segunda, la
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estatista o socialista; y la tercera, posdesarrollista o ecologista. La
primera parte de las concepciones indigenas de Bolivia, Ecuador
y Perl para recrear condiciones armoénicas por medio de la cos-
movisién andina como principal referente cultural de la sociedad
latinoamericana, con el fin de recuperar la identidad ancestral
que se ha perdido en gran medida por los cambios dados por la
modernizacién. La segunda parte desde el buen vivir formulado
por Ecuador como “revolucién ciudadana” y desde Bolivia como
“revolucién democratica”, en donde se busca implementar un
nuevo modelo de desarrollo, con el objetivo de mejorarla equidad.
De acuerdo con la tercera, la naturaleza es el centro de la preocu-
pacién ciudadana, los modelos extractivistas de los Estados son
rechazados y deja en manos de los diferentes actores y movimientos
sociales (indigenas, afros, ecologistas, feministas, pacifistas,
campesinos, etc.) el principal papel para llevarlo a cabo. Si bien
son diferentes miradas, las tres son alternas al desarrollo, con
fines de organizar un buen vivir en armonia desde la comunidad
(Cubillo Guevara et al., 2016).

Cubillo Guevara et al. (2016) parten de considerar que el
buen vivir proviene de los pueblos indigenas y amazénicos y su
cultura ancestral. Plantean que corresponde al paradigma del
bienestar denominado trans-desarrollo, que busca satisfacer
las necesidades (materiales y posmateriales) de la sociedad, a
través de un proceso participativo donde la comunidad establece
lo que considera para si, su bienestar y decida bajo los principios
sostenibilidad ambiental y de equidad social. En este sentido, se
deben establecer las necesidades existentes y los medios para su
respectiva satisfaccion.

En Colombia hacia finales de la década de los noventa “el con-
ceptodebuen viviraparecié en escritos del Proceso de Comunidades
Negras, particularmente, en proyectos productivos alternativos para
rios del Pacifico Sur, facilitados por la pensadora y activista Libia
Grueso” (Mina Rojas et al., 2015), desde entonces las comunidades
negras han sido precursoras en la discusién sobre el buen vivir.

Mina Rojasetal. (2015) presentanla genealogia del buen vivirdel
pueblo negro, parten dela movilizacién de mujeres afrodescendientes
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porelcuidadodelavidaylosterritorios ancestrales, conla intencién
de posicionar la visién de desarrollo desde las comunidades en las
siguientes direcciones: 1) el entendimiento y el sentipensar la mo-
vilizacién como una expresién de vida colectiva; 2) el pensamiento
critico del racismo y el capitalismo y el conflicto encarnado en las
narrativas; 3) las discusiones sobre “otras economias posibles” y
el plan de buen vivir negro-andino y negro-pacifico “Ubuntu”; 4)
la propuesta de algunos conceptos en didlogo con el pensamiento
afrodiaspérico. En esta direccién, se ponen en contexto los seis
principios para el buen vivir, comprendidos ast:

1) ser como hombres y mujeres negros/as y como pueblo negro,
en un ejercicio de auto-reconocimiento y una accién relacional
con los/as otros/as y desde ellos, de reconocimiento y respeto de la
humanidad y la dignidad de los/as Afrodescendientes negros/ as,
en sus diferencias de género, generacionales y culturales, entre
otras; 2) un espacio propio y auténomo para ser (cuerpo y terri-
torio), reconociéndose parte del mismo territorio; 3) autonomia
y participacién, como expresién del ejercicio del ser en libertad
y en relacién con otros/as; 4) una opcién propia de pasado, pre-
sente y de futuro, como posibilidad de reconocerse, vivir y con-
vivir con otros/as humanos y no humanos en la basqueda del
bienestar colectivo; 5) ser parte de las luchas de los pueblos en
el mundo, en tanto se quiere uno donde quepan muchos m4s, y,
en ese orden, implica sumarse y articularse con los procesos de
lucha por una convivencia arménica entre los seres humanos y
la naturaleza [...] el principio del ubuntu: soy porque somos; 6)
reparacién histérica, entendida como el reconocimiento (que ya
hizo las Naciones Unidas) de los enormes aportes de los africanos/
asy afrodescendientes a la construccién de las sociedades y cémo
actualmente estos pueblos sufren las consecuencias negativas de
la trata transatldntica. (Mina Rojas et al., 2015, p. 174)

Con estos principios, se propone como alternativa al capitalismo

el buen vivir encarnado en el entrecruzamiento generacional, el
ombligamiento con el territorio, el vinculo conla vida yla apropiacién
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de practicas ancestrales. Desde esta perspectiva, la economia debe
estar subordinada al buen vivir y no al contrario.

El capitalismo neocolonial extractivista y la incidencia para
la vida, las pugnas diarias de las mujeres, en consonancia con
los saberes de las comunidades y pueblos en movimiento, son
un importante campo de conocimiento y referente en el que se
traman mundos, incluso los no humanos.

Darse a la tarea de repensar y reconstruir la vida desde lo
relacional profundo, puede ser quiza la tarea mas relevante a la
que se puede enfrentar la sociedad, hoy en dia quienes viven en la
légica moderno-occidental, frente ala insuperable crisis ambiental
y humana mundial, en donde las comunidades y sus dindmicas en
los territorios son un referente para seguir (Cérdoba Moreno et al.,
2017; Cuesta Renteria e Hinestroza Cuesta, 2017). Loque se pretende
esimaginarlavida desde otrasesferas, pero dentro delos territorios.

Recogiendo todo lo anterior, se puede decir que el concepto de
desarrollo parte de acumulacién de riqueza, lo que hallevado a que
se generen a partir de estas dindmicas pueblos ricos y pobres, una
realidad social que se ha organizado a partir del discursoy que ha
definido quién tiene el poder; en donde se han visto vulnerados
principalmente los recursos naturales porlos modelos extractivistas
y las comunidades en donde se realizan estas actividades; si bien
la economia crece, esto no significa crecimiento integral, frente a
lo que fue necesario crear alternativas al desarrollo como forma
de rechazo, pues diferentes grupos étnicos, como es el caso de las
comunidades afro e indigenas, no se han sentido identificadas
con este concepto.

A partir de lo anterior nace el posdesarrollo como la decons-
truccién del desarrollo, unaopcién diferente a este modelo dominante,
que se ve enmarcado en dos 4mbitos, desde las iniciativas locales
que fomentan las comunidades étnicas, quienes en su lucha han
generado procesos alternos como el etnodesarrollo, promovido
principalmente porlas comunidades negras, y el buen vivir, porlas
comunidades indigenas; sin embargo, en esta mezcla hay comuni-
dades negras que se identifican con el buen vivir. A grandes rasgos,
estas alternativas se han definido asi: etnodesarrollo, que parte
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desde unas caracteristicas culturales e identitarias, y el buen vivir,
como la armonia que debe existir entre el hombre y la naturaleza.

Los contextos en los que habitan

comunidades negras en el Cauca

Antes de considerar los elementos concernientes al etnode-
sarrollo en comunidades negras del Cauca, es necesario brindar
algunos elementos que dan cuenta del departamento, asi como de
sus regiones, especialmente en las que se encuentran ubicadas
estas comunidades. Asimismo, sus particularidades serdn un
elemento fundamental paralas concepciones que las comunidades
negras tengan sobre este concepto.

Colombia es un pais con grandes desequilibrios territoriales en
diferentes medidas del bienestar, que dan cuenta delas diferencias
entre lo urbano y lo rural, entre regiones y entre grupos étnicos
(Galvis y Meisel, 2011; Barrera-Osorio et al., 2012; Urdinola, 2011;
Acosta-Ordofiez, 2017; Romero-Prieto, 2017). Laregi6n Pacifica, porsu
parte (conformada porlos departamentos de Chocé, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio), cuenta con una inigualable ubicacién geografica,
biodiversidad, riqueza hidrica y grupos étnicos: “Estas condiciones
representan para la regién un potencial ambiental, productivo y
etnosocial sin aprovechar, debido en parte ala existencia de impor-
tantes disparidades en suinteriory al rezago en indicadores sociales
y econémicos con respecto al resto pais” (Macuacé, 2021, p. 9).

El departamento del Cauca estd ubicado en el suroccidente
colombiano. Al norte limita con los departamentos del Valle del
Cauca, al sur con Putumayo y Narifio, al occidente con el Tolima,
Huila y Caquetd y al oriente, con el océano Pacifico (véase la
figura 42). El departamento se divide en 7 subregiones: norte (13
municipios), pacifico (3 municipios), sur (7 municipios), macizo
(7 municipios), piedemonte amazénico (1 municipio), centro (8
municipios) y oriente (3 municipios).

El Cauca cuenta con 42 municipios, lamayoria son de categoria 6,
a excepcién de Santander de Quilichao y Popaydn (5 y 1, respecti-
vamente). Tiene una poblacién de 1436 916 habitantes, de los cuales
m4s del 60 % se encuentran ubicados en la zona rural (DANE, 2018).
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Sus niveles econémicos y competitivos son deficientes, al
punto que el departamento tan solo aporta el 1,8 % al p1B nacional
(DANE, 2018). De la mano de ello, el desempefio de los municipios
es carente en lo concerniente a la productividad y en temas de
administracién publica, lo cual requiere de importantes esfuerzos
en términos de formacién y capacitacién de talento humano que
se desempefla en dichas dreas.
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FIGURA 42. Divisién politico-administrativa
del departamento del Cauca

Fuente: Milenioscuro, cc BY-sa 4.0, Wikimedia Commons (2015a).

Las subregiones en que se divide el departamento guardan
similitudes entre si, lo quelashace particulares y hahecho enlas
ultimas décadas que sus municipios se piensen en bloque como
region, lo cual permite dinamizar apuestas en conjunto y asf
aunar esfuerzos parala formulacién y ejecucién de proyectos para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién (véase la figura 43).
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FIGURA 43. Subregiones del departamento del Cauca
Fuente: Milenioscuro, cc BY-sa 4.0, Wikimedia Commons (2015b).

Desde hace algunos aflos, se vienen planteando ejercicios
de planeacién municipal, lo que ha llevado a la exploracién
de figuras de organizacién de los municipios (asociaciones de
municipios), los cuales, a excepcién del norte del Cauca, con la
Asociacién de Municipios del Norte del Cauca (Amunorca) no
han tenido mayor trascendencia.

En términos de reconocimiento étnico, la poblacién indigena
esla etnia mayoritaria en el departamento, seguida de la poblacién
NARP: en efecto, 553 856 personas informaron reconocerse en
una de las etnias (indigena o NARP). Esta cifra representa para
el departamento un 37 % del total de su poblacién (DANE, 2018).
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FIGURA 44. Reconocimiento étnico departamento del Cauca
Fuente: elaboracién propia con informacién del pANE (2018).

Del total étnico del Cauca el 55,69 % se identifica como indigenas
y el 44,27 % como negro, mulato o afrocolombiano; a continuacién,
serelacionalacantidad de habitantes que se reconocen étnicamente
como poblacién negra, mulata o afrocolombiana por municipio.

TABLA 9. Poblacién total y poblacién negra, mulata y afrocolombiana de
los municipios del Cauca, organizados de mayor a menor cantidad

.z Poblacién negra,
Cauca y municipios Poblacién afrodescendiente,
Subregién total raizal o palenquera
Cauca 1491937 245183
Norte 41793 38 339
Pacifico Guapi 27 696 22811
Norte Santander de Quilichao 113 001 21996
Sur Patia 37494 20071
Norte Guachené 20020 17 668
Norte Villa Rica 21328 17 581
Pacifico Timbiqui 26 607 17 248
Norte Buenos Aires 32049 16 558
Pacifico Lépez de Micay 18932 12925
Norte Sudrez 32526 11054
Norte Padilla 9992 8319
Norte Miranda 32082 7850
Norte Caloto 30216 6399
Centro Popayan 325477 6011
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., Poblacién negra,
Cauca y municipios Poblacién afrodescendiente,
Subregién total raizal o palenquera
Cauca 1491937 245183
Centro El Tambo 53769 4028
Sur Mercaderes 23097 2706
Norte Corinto 25 440 2507
Sur Balboa 21437 2342
Oriente Péez 46 742 2312
Sur Bolivar 36994 1822
Macizo La Sierra 10655 1270
Centro Cajibio 42833 1030
Centro Morales 40 084 629
Centro Piendamé 41837 617
Amazonica Piamonte 9259 218
Macizo Rosas 11539 174
Centro Timbio 36287 160
Sur Argelia 26588 126
Norte Caldono 41770 113
Oriente Inzd 29441 41
Macizo Santa Rosa 5383 33
Norte Jambalé 18 568 30
Norte Toribio 36 694 30
Oriente Totord 25612 30
Centro Silvia 38063 30
Macizo LaVega 24 642 29
Centro Puracé 17 569 26
Centro Sotard 14210 16
Sur Sucre 9669 13
Macizo Almaguer 18177 11
Macizo San Sebastidn 11062
Sur Florencia 5303 4

Fuente: elaboracién propia con datos del DANE (2018).
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Esta informacién es un insumo que permite en adelante
identificar los municipios de mayor poblacién con esta caracte-
ristica étnica, con el propésito metodolégico de formar tres zonas
geograficas conformadas por los entes territoriales con mas de
1500 habitantes reconocidos como poblacién NARP:

« Zona Norte: Puerto Tejada, Santander de Quilichao,
Guachené, VillaRica, Buenos Aires, Sudrez, Padilla, Miranda,
Caloto y Corinto. Popayan hace parte de la subregién Centro
y no se aborda en esta investigacion;

« Zona Sur: Patia, Mercaderes, Balboa, Bolivar y El Tambo.
Aunque el municipio de El Tambo hace parte de la subregién
Centro, se incluye en la Zona Sur, debido a la cercania
geografica con el municipio de Patia; y

« Zona Pacifico: Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui.

Realizada la zonificacién y conociendo el lugar donde se en-
cuentran asentadas las comunidades NARP, se brindan algunos
elementos socioeconémicos para dimensionar el contexto, puesto
que en estas zonas se presentan brechas territoriales que tienen
fuertes incidencias en esta poblacién.

Dado que no es el objeto propio de este aparte mostrar todos
los aspectos socioeconémicos de las diferentes zonas, se acude al
indice de pobreza multidimensional (1pm)’, que es un indicador
sintético y recoge elementos importantes de cada una de estas.

En la zona Pacifico la economia de los municipios se so-
porta en el sector primario, a partir de la explotacién del coco,
el maiz, el chontaduro, el arroz, la papa china y otros cultivos
del pancoger; la pesca es un renglén importante por la variedad
de pescados y mariscos (piangua, almeja, chorga y camarén).

1 Mide los hogares que presentan privacién en cinco dimensiones bésicas
de bienestar (condiciones educativas del hogar; condiciones de la nifiez y
juventud; trabajo; salud; servicios publicos domiciliarios y vivienda), to-
dasellas diferentes al nivel de ingresos. Entre més bajo sea su valor, indica
que hay menos privaciones en dreas clave como salud, educacién y con-
diciones de vida, lo que significa una mayor reduccién de la pobreza enla
poblacién y viceversa.
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Se realiza produccién de especies menores (cerdos y aves).
La mineria de oro y platino es importante, especialmente en las
zonas altas y medias de los rios. La extraccién de madera se realiza
para laregién andina del departamento del Valle del Cauca y para
abastecer el mercadolocal. El turismo es un sector que genera aportes
econdmicos, especialmente en divisas, por la Isla Gorgona. Los
servicios personales vienen creciendo, porla oferta de profesionales
delaregién en los niveles técnico, tecnoldgico y profesional, por lo
que se pueden catalogar como pilares del desarrollo y la economia.

ElipMm en el afio 2018 para Guapi fue del 68,90 % en promedio
(cabecera 60,50 % y rural 79,90 %); para Lépez de Micay 81,20 %
(cabecera 53,10 % y rural 84,90 %) y para Timbiqui 72,40 % (cabecera
60,30 % y rural 77,20 %). En términos generales, el ipm es mayor
en la zona rural, siendo estas cifras alarmantes, pues dejan ver
la precariedad en la que viven las comunidades.
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FIGURA 45. Indice de pobreza multidimensional (1pm)
en municipios de la zona Pacifico en el Cauca

Fuente: elaboracién propia con datos del pANE (2018).

Este esel reflejo de las condiciones generales de los municipios
y las realidades de las comunidades NARP que presentan dificul-
tades para satisfacer sus necesidades, producto de lasbarreras de
acceso a empleos, generacién de ingresos, salud, educacién, etc.
En este escenario, nifios y jé6venes se ven obligados a abandonar
las aulas para unirse a sus familias en la busqueda de recursos
econémicos en el rebusque y, con ello, se perpettia la brecha de
pobreza. A suvez, no se puede dejar de lado la presencia de grupos
al margen de la ley, los cuales han generado graves afectaciones
a su poblacién y los territorios.
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La vida cerca al mar o en los rios es muy costosa, pues para
movilizarse se requiere disponer de lancha, consumir combustible,
etc., situaciéon que encarece la vida en estos lugares. Mds precaria
es la situacién de quienes no cuentan con servicios basicos como
acueducto y alcantarillado, lo que produce grandes riesgos para
la salud, al no tener acceso al consumo de agua potable, donde
la esperanza es que llueva para recolectarla para el consumo y
para la disposicién final de residuos sélidos y aguas residuales,
que sin ningin tratamiento van a los rios. Para quienes habitan
en la ruralidad es mayor la pobreza, pues no cuentan ni con las
condiciones para el transporte de sus productos ni con los servicios
bésicos que les permitan una vida digna.

Se puede decir que los tres municipios presentan importantes
similitudes en la presencia mayoritaria de comunidad NARP,
comparten las precariedades socioeconémicas que denotan la
ineficacia de las politicas gubernamentales y el abandono estatal.

En la zona norte los cultivos mas importantes son la cafia
de azlcar, el café, la pifia, la yuca, la cafia panelera y el platano.
Otros cultivos que se encuentran presentes en la zona son:
citricos, maiz, mora, fique, mango, lulo, frijol, tomate, arroz y
habichuela. Enlo pecuario hay cria de ganado bovino (doble pro-
pésito) y porcino. La zona plana se caracteriza por la explotacién
a gran escala de la cafla de azicar, de pastos mejorados para el
ganado; la zona deladera ocupa un lugar relevante el cultivo del
café, la yucay el platano. A partir de la Ley Péez, la zona sufrié
un cambio significativo, a partir de la instalacién de empresas
manufactureras, lo que llevé a que el sector secundario pasara
a ocupar un importante lugar en la economia local y regional.
El sector secundario se caracteriza por el desarrollo de un im-
portante nimero de empresas nacionales y extranjeras, entre
ellas:los ingenios azucareros, Colombina, Almidones Nacionales,
Metecno, Cacharreria La 14, Diario Occidente, Continental del
Cauca, Andina de Absorbentes, Guanhi, Productora de Calzado
del Cauca, Famic, Euroceramica, Paneles de Colombia, entre otras,
ubicadas en la zona industrial, siendo una importante fuente
generadora de trabajo paralaregion. El sector terciario presenta
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una participacién no despreciable, alrededor del comercio enlos
cascos urbanos como fuente generadora de empleo y actividad
econémica. En contraposicién a estas condiciones favorables
en términos de productividad, hay que mencionar la presencia
de grupos al margen de la ley, que histéricamente han afectado
significativamente los territorios y su poblacién.

El 1pM muestra que los municipios presentan condiciones
mas precarias enlo rural frente a las cabeceras, siendo Sudrez el
mas alto con un 50,6 % seguido de Corinto con un 48,3 %, Buenos
Aires con un 43,4 % y Caloto con un 42,3 %, mientras que los de
menor son Puerto Tejada y Villa Rica con un 15,8 % y un 20,2 %
respectivamente; en las cabeceras los de mayor 1pPM son Suarez
con un 28,4 %, Buenos Aires y Villa Rica con el 23,1 % y el 23,7 %
y los de menor 1pm, Santander y Puerto Tejada con 15,7 % y 16,7 %.
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FIGURA 46. Indice de pobreza multidimensional (1pm)
en los municipios de la zona norte del Cauca

Fuente: elaboracién propia con datos DaNE (2018).

Es de destacar que el municipio donde se equiparan los
indices en las dos zonas es Puerto Tejada con alrededor del 15 %
y el 16 %. Es importante mencionar que, aunque las condiciones
sociales no son las éptimas, existen mayores posibilidades de
acceso a empleo, prestacion de servicios publicos domiciliarios,
salud, educacién, vias, transporte, etc., lo que favorece a sus
habitantes; a su vez, se denota que las condiciones son mejores
en el drea urbana frente a la rural.
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Enlazonasurlaeconomia se basa en la produccién-consumo,
a través del grupo familiar y la comercializacién de productos
primarios. La principal limitacién esla concentracién dela tierra
en pocos propietarios, con la produccién de maiz, cafla panelera,
café, papaya, sandia, citricos, maracuy4, lulo, mango, guayaba,
zapallo, hortalizas, frijol, yuca y platano. Se debe destacar que la
produccién organica viene tomando fuerza con cultivos como café,
maracuy4, limén, pifia, guayaba, lo que ha generado alternativas
econdmicas con mejores ingresos, a partir del mercado interna-
cional. Estos procesos se han venido impulsando con organizaciones
campesinas como la Asociacién de Productores de Alimentos de
la Cordillera Patiana (Asprocop) en café orgénico y el Centro de
Educacién Popular Campesina Patia (Cepocam) en frutas orgénicas,
através de organizaciones de segundo grado y de carcter regional
como la Cooperativa del sur del Cauca (Cosurca) y la Asociacién de
Productores Agropecuarios del Suroccidente y Suroriente del Cauca
(Asprome). La produccién agropecuaria obedece a la explotacién
de ganado con carne y leche, donde predomina la raza cebt y los
cruces con pardo suizo, holstein, gir y simental.

El 1pm rural en orden ascendente El Tambo (47,1 %), Balboa
(50,3 %), Mercaderes (52,1 %), Bolivar (55,4 %) y Patia (56,80 %),
para el caso de lo urbano, Bolivar, Patia, El Tambo, Mercaderes y
Balboa con 21,6 %, 25,9 %, 30,8 %, 37,7 % y 38,6 %, respectivamente.
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FIGURA 47. Indice de pobreza multidimensional zona sur del Cauca

Fuente: elaboracién propia con datos del DANE (2018).
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En esta zona se debe destacar que, pese a que los municipios
de encuentran sobre la franja de la via Panamericana, por su
extensién, la via no tiene mayor influencia, situacién que lleva
a que se presenten importantes dificultades para la comerciali-
zacién delos productos del sector primario. De la mano de esto, las
condiciones de escaso acceso a aguay otros servicios publicos, asi
como la presencia de grupos al margen delaley, generan grandes
dificultades para que la poblacién del 4drea de influencia pueda
mejorar sus condiciones de vida.

Las condiciones socioecondmicas de las comunidades afrodes-
cendientes en el territorio caucano permiten dar una mirada al
panorama departamental e identificar los contextos tan diversos
en los que se encuentran; si bien se trata de una poblacién con
gran entusiasmo, orgullo por sus raices y anhelos de mejorar sus
condiciones de vida, las adversidades a las que se enfrentan son
bastante fuertes, situacién que impide romper el circulo vicioso
de la pobreza.

Todo esto lleva a considerar la necesidad de una mayor
presencia del Estado, sus instituciones y una serie de acciones
encaminadas no solo a satisfacer las necesidades de los terri-
torios, sino que también apunten a disminuir las brechas de
desigualdad y, con ello, a mejorar las condiciones de vida de
estas comunidades. Es asf como en la zona Pacifico se observan
deficiencias en materia de necesidades bésicas insatisfechas
(~BI), baja capacidad de generacién de ingresos y, por ende, li-
mitaciones en el acceso a bienes y servicios publicos; en la zona
Norte, se evidencian altos porcentajes en cobertura de servicios
publicos, un importante desarrollo productivo que contrasta con
el alto NBI por sus condiciones de enclave productivo y, la zona
Sur, con deficiente NBI, precarias condiciones parala generacién
de ingresos e importantes limitaciones para el acceso a bienes
y servicios publicos. Todos estos elementos dan cuenta de una
realidad general para el departamento, donde persisten impor-
tantes desequilibrios territoriales, una marcada diferencia entre
las dreas urbana y rural.

123 L]



COMUNIDADES NEGRAS EN EL CAUCA

Elementos para pensar el

etnodesarrollo en comunidades

negras del Cauca

Como se ha abordado hasta el momento, el desarrollo ha
sido un concepto relacionado principalmente con el componente
econémico y propio de la légica occidental. A continuacién, se
brindardn algunos elementos, los cuales dan pistas sobre lo que
puede serel etnodesarrollo para comunidades negras, partiendo de
lalégica de que el contexto y las condiciones relacionadas inciden
de manera directa sobre lo que perciben dichas comunidades.

El aproximarse a las concepciones de etnodesarrollo en co-
munidades negras no es una tarea facil; esta labor requirié de un
andamiaje conceptual, que permitié identificar algunos elementos
que permiten acercarse alo que puede significar en los diferentes
contextos. En primer lugar, se sefialardn aspectos econémicos,
culturales, ambientales, sociales y territoriales, que dan cuenta de
los contextos mas inmediatos en los que se encuentran inmersaslas
comunidades negras en el Cauca, para, en segundo lugar, abordar
estrictamente el etnodesarrollo, precisamente por hacer alusién
a comunidades étnicas.

De esta manera, segin Bonfil-Batalla (1995), el etnodesarrollo
se refiere a la capacidad social que tienen las comunidades para
construirsufuturo, delamano dela preservacién de todo sulegado.
A su vez, para que el etnodesarrollo se dé, se deben considerar
los recursos y las decisiones. Los recursos tienen que ver con los
aspectos de la cultura necesarios para formular y conseguir un
propésito social. Las decisiones corresponden a la autonomia; es
decir, a la libertad que tienen las comunidades para optar entre
diferentesalternativas. Asf, entre mas recursos se disponga y mayor
posibilidad de tomar decisiones sin ataduras, las condiciones de
etnodesarrollo serdn mejores y se podran mantener en el tiempo.

Zona Pacifico

Los consejos comunitarios del Pacifico (Timbiqui) se en-
cuentran ubicados en zonas rurales y tienen una gran relacién
conlas dindmicas delos rios y el mar, pues estos condicionan sus
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formas de vida. Sus palafitos?, ubicados a la orilla o sobre los rios,
marcan profundamente sus hébitos de vida y dan cuenta de las
condiciones en las que se encuentran.

En lo econémico se pueden identificar dos aspectos impor-
tantes, por un lado, las actividades productivas y, por otro, la
seguridad alimentaria. Dentro de las actividades productivas se
identifican iniciativas relacionadas con el coco, la granja integral,
la cafla panelera, la madera y los mariscos; es de mencionar que
estos obedecen a iniciativas propias de las familias o consejos
comunitarios y, en algunos casos, motivadas por el Gobierno o
agencias de cooperacién internacional.

Paradinamizarlasactividades productivas a mayor escala se
presentan complejidades en el Pacifico, puesto que los productos
relacionados con la produccién agricola y pecuaria vienen presen-
tando elevados precios, los cuales se incrementan por los costos
de produccién; sumado a ello, todos los productos que llegan a la
zona lo hacen por via maritima o aérea, lo que implica un sobre-
costo por transporte, alo que se le sumalas precarias condiciones
y escasas posibilidades de comercializar los productos y, de la
mano de esto, la carencia de ingresos que permitan dar via libre
al proceso productivo.

Es de reconocer que, pese a las fuertes implicaciones econé-
micas, sociales, politicas, culturales y ambientales, hay presencia
de cultivos de uso ilicito como la coca y la mineria con maquinaria
amarilla, que han incidido negativamente en las dindmicas
familiares y comunitarias por sus particularidades de ilegalidad.

Enlo concerniente alaseguridad alimentaria, se encuentran
dentro delas viviendas cultivos de pancoger, actividades agricolas
y pecuarias y la recuperacién de semillas ancestrales. Hay que
mencionar que, de manera particular, los consejos comunitarios
del Pacifico se caracterizan por poseer titulacién colectiva de
tierras, lo que permite que las familias produzcan en el hogar

2 Corresponde a las edificaciones tradicionales del Pacifico, las cuales se
construyen a base de madera y materiales de la zona.
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especialmente productos autéctonos como la papa china, el banano,
platano, la yuca, el naidi y el chontaduro.

En lo cultural se reconocen cuatro aspectos son: el primero,
las fiestas patronales como son el caso de la virgen del Carmen y
la Navidad, siendo estas espacios para compartir con las familias
y la comunidad; el segundo, las tradiciones culturales como el
médico tradicional, el rezandero, la partera y la musica en sus
diversas expresiones, como los bailes tipicos y quienes cantan e
interpretan instrumentos musicales como la marimba, el cununo
yelguasdylasagrupaciones musicales; el tercero, las artesanfasy
bebidas tipicas como el viche, el curao, el arrechén y la tomasecay,
cuarto, los rituales finebres, siendo estos espacios para despedir
los difuntos, pero a su vez, acompaiflar a las familias y compartir
con la comunidad en el velorio, entierro y el novenario.

En lo ambiental se identifican dos aspectos: el primero, los
recursos naturales y el segundo, lasacciones de recuperacién. Los
recursos naturales son aprovechados parala cotidianidad, puesa
partir de ellos se produce para el consumo y se brinda el sustento
a las comunidades, con la pesca tradicional y los cultivos para
comercializar; no obstante, las actividades indiscriminadas, las
talas y quemas los ponen en riesgo. En ese sentido, las acciones
derecuperacién entran a contrarrestar estos flagelos, puesto que
se disponen planes de manejo ambiental, siendo estos el instru-
mento m4s comun en los consejos comunitarios, a diferencia de
los planes de etnodesarrollo, pero con escasa implementacién de
las acciones propuestas. La Corporacién Auténoma Regional del
Cauca (crc) habitualmente realiza inspecciones, asi mismo, lleva
a cabo capacitaciones, que son realizadas por organizaciones de
cooperacién internacional. Un aspecto que es de resaltar es que
las comunidades son autoridad ambiental en los territorios, lo
que le permite plantear restricciones y normas para el cuidado y
la preservacién de los recursos.

En lo social, se identifican siete aspectos: primero, la salud.
Paraello atin se cuenta en los territorios con médicos tradicionales,
que prestan atencién en primera instancia. A suvez, enla cabecera
municipal se cuenta con hospital, que pese a las precariedades
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brinda atencién basica. El segundo, la vivienda, en la cabecera y
en el Saija hay viviendas construidas con cemento y ladrillo; no
obstante, los palafitos como casa tradicional se realizan por auto-
construccién con materiales propios de la regién. El tercero es la
etnoeducacidén, presente enlasinstituciones educativasanivel de
primariay secundaria; instituciones como el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) brindan capacitaciones; no obstante, se carece
de educacién superior. El cuarto, el agua potable es una tarea
pendiente, puesto que se recogen las aguaslluvias para el consumo,
por lo que se tiene que hervir o en caso de no hacerlo, emplearla
exclusivamente para actividades del hogar y comprar el agua en
bidones? para el consumo. El quinto, el saneamiento basico, del cual
se tiene que decir que no se dispone, puesto que en la cabecera y
en el Saija hay sanitarios, pero los residuos van sin tratamiento
a los rios y en el caso de las comunidades riberefias disponen de
letrinas. El sexto, la energfa eléctrica es un gran problema, puesto
que no se dispone de ella durante todo el dia, habiendo mayores
restricciones en los rios. Para la generacién de energia se cuenta
con plantas eléctricas que funcionan a gasolina y dados los altos
costos para el acceso a este combustible, su disponibilidad se daen
algunas franjas horarias. Séptimo, el tema de inclusién tanto de
mujeres como de jévenes en los diferentes espacios de participacién.
Alrespecto, se puede decir que las mujeres vienen ganado fuerzaen
cargos directivos, enlos que anteriormente habia escasa presencia
y restringidos y ocupados por hombres; esto ha sido producto de
procesos de empoderamiento que se han venido agenciando por
estas. En cuanto a los jévenes, presentan resistencia a vincularse
a estos procesos, lo que requiere de diferentes mecanismos para
incentivar su participacién, asi como la generacién de espacios
para su exclusiva presencia.

En lo territorial hay dos aspectos: las tierras y la atencién a
victimas. Es de mencionar que el Pacifico es el lugar del depar-
tamento en el que hay mayor titulacién de tierras colectivas; no

3 Sonrecipientes de material plastico enlos que se almacena agua.
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obstante, las particularidades que tiene lo convierten en un espacio
de escasa presencia del Estado, situacién que hallevado aunafuerte
y permanente presencia de grupos al margen delaley, que explotan
los recursos naturales mediante la extracciéon de minerales, la
plantacién de cultivos de uso ilicito y la produccién de narcéticos.
Estas situaciones han generado desplazamientos masivos en la
poblacién y grandes afectaciones a la vida y la convivencia. En
cuanto a la atencién a victimas, no hay acciones especificas desde
los consejos comunitarios, tan solo se atiende, mediante los procesos
tradicionales del Gobierno, a quienes se han visto afectados por el
desplazamiento forzado, las autoridades del Gobierno han brindado
acompaiflamiento para el retorno, pero con carencia de garantias.

Ahora bien, en términos de lo que seria el etnodesarrollo y
enmarcado en lo que Batalla (1995) plantea, la comunidad dispone
de recursos propios, que se encuentran enmarcados enla practica
de la medicina tradicional: sobanderos, curanderos, médicos
tradicionales, parteros y yerbateros. En lo concerniente a las
practicas culturales, se destaca la musica tradicional, la cons-
truccién e interpretacion de instrumentos tipicos de la zona y la
celebracién de las fiestas tradicionales. Parala toma de decisiones
se cuenta con un 6rgano directivo, donde su maxima instancia
es la asamblea general, que se encarga de tomar las decisiones
mas relevantes para la comunidad al contar con autonomfia para
esto. En términos operativos, la junta de gobierno es la instancia
encargada de velar por el bienestar de la comunidad, a partir de
la garantia en el cumplimiento del reglamento interno.

Las prioridades de las comunidades negras del Pacifico se
encuentran enmarcadas en cinco aspectos: 1) la infraestructura
social: escuelas, espacios para la prestacién de servicios de salud
y el suministro de energia eléctrica continua; 2) el acceso a la
educacién superior, bien sea esta con presencia en los territorios
o con garantias para el acceso en diferentes lugares del pafs; 3)
una apuesta fuerte al etnodesarrollo productivo, que implique
potenciar la granja integral, los productos autéctonos de la zona,
asfcomo el etnoturismo con las practicasy tradiciones culturales.
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De la mano de ello, avanzar en procesos de transformacién, espe-
cialmente, para la generacién de productos derivados del coco y
diversificarlas fuentes generadoras de empleo; 4) la recuperacién
delacultura en sus multiples expresiones: la medicina tradicional,
la rezanderia, la musica y la danza; y 5) la formulacién de su
propio plan de etnodesarrollo, toda vez que hay un plan de etno-
desarrollo, pero es para la asociacion de consejos, que recoge las
necesidades en general, pero las particularidades que tiene cada
consejo comunitario, implican que se avance en la construccién
colectiva y participativa y se enmarquen tanto sus problemas
como los objetivos propios de las comunidades.

Zona Norte

Los consejos comunitarios del norte del Cauca (Santander de
Quilichao, Caloto, Padilla y Villa Rica) se ubican tanto en la zona
rural como en la urbana, puesto que se debe recordar que esta
zona es plana y es donde se encuentra la actividad industrial mas
importante del departamento, lo que hallevado a quelas vias estén
en muy buen estado. De la mano de ello, son pocos los consejos
comunitarios que tienen titulacién colectiva de tierras, siendo
esta la mayor demanda de las comunidades.

Enlo econémico hay dos aspectos: el primero, las actividades
productivas y el segundo, la seguridad alimentaria. Dentro de
las actividades productivas se encuentra la produccién de piiia,
maracuy4, yuca, citricos, tomate, pimentdén; cabe mencionar
que la presencia del monocultivo dela cafia de azticar ha venido
generando grandes impactos a las comunidades, precisamente
porlahomogeneizacién productiva y practicas que van en contra
de la preservacién de la vida. Paradéjicamente, es una de las
principales fuentes de empleo. A su vez, porlazonaindustrial hay
una mayor generacién de fuentes de empleo. En cuanto a la segu-
ridad alimentaria, las huertas caseras cobran gran importancia
y quienes disponen de tierras cuentan con algunos productos de
pancoger; no obstante, dado que son pocos quienes cuentan con
tierra, la seguridad alimentaria se encuentra en riesgo.
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En lo cultural se reconocen tres aspectos. El primero, la
tradicién étnicay cultural, dentro de ello se destacan los grupos
musicales y las costumbres; el segundo, los palenques*, que hacen
alusién ala forma de organizacién de los consejos comunitarios
para preservar las diferentes esferas de la vida (econémico,
social, cultural, etc.), donde se comparten y se preservan sa-
beres, experiencias y conocimiento; el tercero, la educacién o
etnoeducacién, puesto que el posicionamiento que tienen los
consejos comunitarios ha permitido en multiples casos que
quienes educan sean personas de las mismas comunidades, lo
que garantiza que lo que se ensefie sea acorde con el contexto en
el que se encuentrany se transmita de generacién en generacién.

En lo ambiental, se identifican dos aspectos: el primero, la
afectacién que vienen presentando los recursos naturales por la
expansién del monocultivo dela cafia y la extraccién minera, que
causan problemas de salubridad y agotamiento de recursos. El
segundo, las diferentes actividades paralarecuperacién, cuidado
y proteccién de los recursos, lo que se realiza de manera orga-
nizada entre la comunidad, acompafiada por la policia ambiental
y organizaciones de cooperacién internacional.

En lo social se identifican siete aspectos: 1) la salud, donde
deben acudiralamedicina occidental, puesto que la tradicional
poco a poco se ha venido perdiendo. Para ello aiin se cuenta en
los territorios con enfermeras de la comunidad, quienes prestan
los servicios en primera instancia. A su vez, enla zona se cuenta
conun hospital de tercer nivel (Santander de Quilichao), asi como,
por la cercania al Valle del Cauca, se acude a los servicios que
se prestan en Cali; de igual modo, se realizan brigadas de salud
que no logran una total cobertura, pero atienden algunas de las
necesidades de la poblacién; 2) la vivienda, enlas cabeceras y en

4  Sibien es cierto que en los consejos comunitarios se encuentran las jun-
tas de gobierno, de lamano de estas, hay una organizacién por diferentes
tematicas para garantizar la preservacion de las tradiciones y la cultura.
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los centros poblados las viviendas son construidas con cemento
y ladrillo. En cuanto a las zonas rurales, predomina la vivienda
tradicional construida en materiales propios de la regién; 3) se
cuenta con instituciones educativas a nivel de primaria y secun-
dariaenlas que se orienta etnoeducacidn; instituciones como el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) que brinda formacién
técnica tecnolégica acorde con las demandas del sector industrial
y hay presencia de varias universidades, tanto publicas como
privadas en Santander de Quilichao, como importante nodo de
lazona; 4) el servicio de agua potable se presta enla zona urbana
y enlas zonas rurales, hay acueductos veredales, asi como casos
en los que se recogen las aguas lluvia para el consumo posterior
al proceso de hervido; 5) en saneamiento bésico, se dispone de
sanitarios enlas cabecerasy letrinas enla zona rural; 6) la energia
eléctrica, dadas las particularidades derivadas de ser una zona
industrial, la prestacién de este servicio es continuo, pese a ello,
hay lugares que presentan dificultades para su acceso; 7) el tema
de inclusién tanto de mujeres como de jévenes en los diferentes
espacios de participacién. Al respecto, se puede decir que las
mujeres se encuentran bastante empoderadas y ocupan desde
hace afios cargos directivos, todo ello, producto del agenciamiento
que han venido realizando ellas mismas. En cuanto a los jévenes,
tienen una gran participacién en multiples espacios parala toma
de decisiones. Se debe reconocer que, en el norte del Cauca, las
mujeres y los jévenes desempefian un papel preponderante, que
permite dar continuidad a diferentes procesos y alcanzar la
equidad en la toma de decisiones.

En lo territorial hay dos aspectos: la carencia de tierras y la
atencién a victimas. En el norte hay poca titulacién colectiva de
tierras y la ausencia del Estado, lleva a una gran presencia de
grupos al margen de la ley quienes extraen recursos naturales,
plantan cultivos de uso ilicito (coca y marihuana) y producen
substancias psicoactivas. Todo ello ha generado desplazamiento
masivo de la poblacién, muertes de lideres sociales y fuertes
afectaciones a la vida y la convivencia. En este aspecto, cumple
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un papel importante la Guardia Cimarrona’, al garantizar la
seguridad en la zona, pese a la no utilizacién de armas de fuego,
sino al empleo del bastén como simbolo de autoridad y la inclusién
de niflos, jévenes y mujeres, lo que permite el empoderamiento
dela comunidad y la resistencia en los territorios. En cuanto a la
atencién a victimas, no hay acciones concretas desde los consejos
comunitarios, a estas se las atiende mediante los procesos tradi-
cionales de las autoridades del Gobierno y se procura su retorno,
pero con ausencia de garantias.

Ahora bien, en términos de lo que seria el etnodesarrollo y
enmarcado en lo que Bonfil Batalla (1982) plantea, la comunidad
dispone de recursos propios, como son los saberes ancestrales:
médicos tradicionales, tribunal de justicia ancestral, parteras y
sabedoras. En cuanto a practicas culturales, se identifican grupos
nativos de danza, musica, teatro, cine y poesia. Para la preser-
vacion de las tradiciones y cultura, se destaca la organizacién de
los consejos en palenques. Para la toma de decisiones se cuenta
con un érgano directivo, siendo la asamblea general su principal
instancia donde se toman las decisiones de mayor trascendencia
y autonomia para la comunidad. La junta de gobierno cumple un
papel preponderante por el liderazgo y la capacidad de organizacién
que tiene, asi como la operativizacién de las funciones a través
de los palenques.

Las prioridades delas comunidades negras del norte del Cauca
se encuentran enmarcadas en cinco aspectos: 1) la recuperacién
de la tranquilidad en los territorios y la busqueda de la paz, lo
que requiere que estos sean defendidos; 2) el acceso a territorios
colectivos para la realizacién de sus actividades tradicionales
y ancestrales; 3) fortalecimiento de las actividades productivas,
lo que requiere potenciar los productos autéctonos de la zona,
asi como dar paso a la transformacién y comercializacién; 4) la
recuperacién de los saberes ancestrales, conservar la tradicién

5 Obedecealaorganizacién de poblacién de la comunidad, como autoridad
para preservar el orden y la tranquilidad en los territorios.
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y preservar la identidad; 5) la recuperacién de espacios fisicos
y la creacién de otros para garantizar el deporte y la recreacién
de nifios y jévenes, considerando que esta zona es una cantera
deportiva del departamento y el pafs.

Zona Sur

Los consejos comunitarios del sur del Cauca (El Patia) se ubican
enlazonarural, se encuentran enla parte plana y de meseta junto
a las riberas del rio del Patia y Guachicono. Las vias de acceso
se encuentran en precarias condiciones. Son pocos los consejos
comunitarios que tienen titulacién colectiva de tierras, siendo lo
mas importante para estas organizaciones.

Enlo econémico hay dos aspectos, el primero, las actividades
productivas y el segundo, la seguridad alimentaria. Dentro de
las actividades productivas se encuentra la produccién de limén
tahiti, cafla panelera, mango, naranja, melén, sandia y platano.
A su vez, se realiza la piscicultura, la ganaderia y la minerfa
del oro y carbén, tanto ancestral como industrial. Esta tltima
genera multiples problemas sociales y ambientales. En cuanto a
la seguridad alimentaria, dado que las comunidades son rurales,
tienen espacios parala cria de pollos y gallinas y huertas caseras.

En lo cultural se pueden seflalar dos aspectos. El primero,
las tradiciones culturales, como lo son las fiestas patronales y la
Navidad, siendo estos espacios para compartir, disfrutar y jugar
con la familia y la comunidad; el segundo, las manifestaciones
artisticas como la musica, la danza, las artesanias, las comidas y
las bebidas con propiedades curativas. Se reconoce la preparacién
de kumis patiano con gran acogida por propios y visitantes.

En lo ambiental, se identifican las acciones de proteccién y
recuperacién de los recursos naturales como son las restricciones
delataladearboles,la quema como técnica que antecede la siembra
y presencia de maquinariaamarillaenlasactividades de mineria;
la siembra de 4rboles y plantas medicinales (matarratén, anamd,
nacedero y gudsimo), se promueve el cuidado de los ojos de agua, la
reforestacién delasriberas delosrios, el cuidado delos humedales
y la preparacién y la utilizacién de abonos organicos.
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En lo social se identifican siete aspectos: 1) la salud, se han
venido perdiendo los médicos tradicionales, lo que requiere
que se acuda a la medicina occidental; 2) la vivienda, en lo rural
predomina en cemento y ladrillo con variaciones en alturas, ta-
mafios y espacios de uso social y otras, construidas con materiales
propios delaregién. A su vez, se debe reconocer que el gobierno ha
brindado algunos subsidios para el acceso a vivienda por medio de
organizaciones sociales como la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC); 3) en instituciones educativas de primariay
secundaria se orienta etnoeducacién; hay presencia del Servicio
Nacional de Aprendizaje (sENA), que brinda formacién técnica
y tecnoldgica y pocas universidades publicas y privadas en El
Bordo, siendo este un importante nodo de la zona; 4) el servicio
de agua potable es una tarea pendiente en la zona, puesto que
histéricamente se ha dado el desabastecimiento y la no potabilidad,
solamente la cabecera municipal cuenta con tratamiento del agua.
Pese a ello, hay acueductos veredales y en algunas ocasiones
recoleccién de aguas lluvias; 5) el saneamiento basico, para el que
se disponen pozos sépticos. En cuanto ala recoleccién de basuras,
no hay en la zona relleno sanitario ni planta de tratamiento de
aguas residuales, aspectos que generan problemas ambientales;
6) la energia eléctrica es costosa y presenta discontinuidad, por
lo que siempre hay dificultades para su acceso; 7) la inclusién
de mujeres y jévenes en diferentes espacios de participacién. Se
puede seflalar que las mujeres tienen importantes avances en
empoderamiento y liderazgo, lo que las hallevado a que ocupen
desde hace afios cargos directivos en los consejos y diferentes
organizaciones comunitarias. A su vez, se presenta un caso sui
generis, como es el Consejo Comunitario de Mujeres Afro del
Patia, que es agenciado por ellas mismas. En cuanto a los jévenes,
su participacién es aun incipiente y requiere fortalecerse con
procesos de formacién.

Enloterritorial hay dos aspectos de granimportancia que sonla
titulacién colectiva de tierras yla atencién a victimas. En el sur los
consejos comunitarios que poseen titulacién colectiva son escasos.
Asuvez, se carece de presencia del Estado, lo que hallevadoauna
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fuerte presencia de grupos al margen de la ley quienes extraen
recursos naturales, plantan cultivos de uso ilicito y producen
narcéticos. Esta situacién ha generado desplazamiento masivo de
la poblacién, muertes delideres sociales y fuertes afectacionesala
vida y la convivencia. En lo que respecta a la atencién a victimas,
los consejos comunitarios no brindan atencién. Las victimas son
atendidas porlasautoridades del Gobierno y se procura su retorno,
pero con ausencia de garantias.

Ahora bien, en lo que respecta al etnodesarrollo (Bonfil
Batalla, 1982), la comunidad dispone de recursos materiales
como son la quebrada Palo Bobo, el rio Guachicono, el rio Patfa
y una planta de transformacién de frutas. En organizacidn,
cuentan con talento humano, juntas de gobierno, asociaciones
productivas, juntas de accién comunal y la Guardia Cimarrona.
Respecto al conocimiento, se puede mencionar la persistencia
de practicas tradicionales: curanderos, médicos tradicionales,
parteras, yerbateros, sabedoras, preparadores de chancuco®,
amansadores’y manejo de laluna para el cultivo. En lo cultural,
se encuentran elementos como la musica, instrumentos y fiestas
tradicionales, mitos y leyendas, asi como lazos de hermandad,
familiaridad y compincheria®.

En la toma de decisiones la asamblea general es la principal
autoridad en la que se toman las mas importantes decisiones con
autonomia. El 6rgano directivo con su representante legal, la
junta de gobierno, el consejo mayor y los mayores con experiencia
y conocimientos cumplen un papel importante para orientar las
acciones a realizar.

6 Bebida alcohdlica tradicional.

7  Personas que se encargan de adiestrar caballos y ganado para su
utilizacién.

8  Hacealusién al trabajo colaborativo y la familiaridad o cercania familiar,
independientemente de que exista un vinculo sanguineo o no.
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Las prioridades de las comunidades negras del sur del Cauca
son cinco: 1) la titulacién colectiva de tierras; 2) el acceso a agua
potable como liquido esencial parala vida y disposicién adecuada
de las aguas residuales; 3) el acceso a educacién media y superior
con calidad y garantias; 4) el fortalecimiento de las actividades
productivas, lo que requiere potenciar los cultivos de la zona con
la implementacién de sistemas de riego y la transformacién y
comercializacién de los productos, fomentar el turismo ecolégico
como actividad econémica; 5) la entrega de auxilios de vivienda
para diferentes grupos etarios.

Conclusiones

El posdesarrollo es el reconocimiento a las comunidades ét-
nicas de su cosmovisién y forma de entender el mundo, lo que ha
llevado a que se consideren términos como etnodesarrollo y buen
vivir, entre otros; por un lado, cuestionandolalégica occidental y
lineal del concepto y, por el otro, dando paso al reconocimiento y
visibilizacién de otras formas de ver, entender e interactuar con
la Madre Tierra.

Las concepciones de etnodesarrollo de las comunidades negras
del departamento del Cauca tienen multiples connotaciones, desde
los diferenteslugares de enunciacién, los cuales estdn condicionados
por los contextos y realidades que los rodean. En este sentido, se
puede decir que los contextos delas tres zonas presentan diferentes
geografias, particularidades econémicasy productivas, condiciones
culturales y ambientales e infraestructuray conectividad. Todos
estos aspectos generan problemas complejos en cada una de estas
regiones, asf como necesidades y satisfactores diferenciados.

Por estas circunstancias, es facil identificar que cuando las
comunidades se ubican en el drea urbana presentan mejores
condiciones de acceso ala provisién de bienes y servicios publicos,
contrarioalo que sedaenlaruralidad, lo que ocasionalamovilidad
y el abandono del campo en busca de mejores condiciones de vida,
pese a que en las ciudades se enfrentan probleméticas mayores.

Enlastres zonas fue posible identificar la necesidad del forta-
lecimiento de las actividades productivas, asi comola generacién
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de cadenas productivas que permitan diversificar los productos
y, asi, las fuentes de ingresos econdmicos. De ahi la necesidad de
aumentar la inversién y el empoderamiento de las comunidades
para participar dentro delos procesos administrativos y de gestion
de sus territorios. Al mismo tiempo, la mejora en el acceso a la
educacién de calidad, donde las comunidades se cualifiquen y
retribuyan sus conocimientos a sus territorios, con garantias para
elretorno; el mejoramiento de los servicios de salud, que impliquen
la recuperacién de la medicina tradicional y la conjugacién con
la medicina occidental; la mejora de la infraestructura para el
acceso a servicios publicos y domiciliarios, para que los servicios
de acueducto, alcantarillado, agua potable y saneamiento se
brinde enlas mejores condiciones, puesto que lo que debe primar
es la vida; las vias de acceso y el transporte, dado que las rutas
y la frecuencia en la que se prestan estos servicios es deficiente,
lo que entorpece el desenvolvimiento de la vida y, finalmente, el
acceso a equipos de cémputo y redes de internet, puesto que debe
ser reconocido como un servicio esencial.
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Planeacion y gestion del etnodesarrollo
en comunidades negras del Cauca

[ ]
DE ACUERDO CON EL (DANE, 2018), Colombia registré 4 671160
CENSO DEL ANO 2018 habitantes pertenecientes ala poblacién
negra, afrocolombiana, raizal y palen-
quera (NARP), cifra que representa el 9,34 % de la poblacién
nacional. En el departamento del Cauca, el 19,9 % de la poblacién,
correspondiente a 245 362 personas, se considera NARP y en su
mayoriase encuentran ubicadas enlasregiones dela costa Pacifica,
el norte y sur del departamento.

Lascondicionesde vida para el grupo de poblacién en referencia,
en el departamento se enmarcan por una pobreza multidimensional
del 36,8 %; cerca del 22 % de la poblacién presenta necesidades
insatisfechas en términos de salud, vivienda, servicios publicos,
el 7,7 % de la poblacién mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir,
situaciones que reflejan una poblacién inmersa enlas desigualdades
territoriales. A lo anterior se suman las dificultades sociales del
departamento, enrazénalatenencia dela tierra: delas2 930 800
hectareas el 35 % registran conflictos, ya sea por sobreutilizacién
de cultivos, actividades mineras, cultivos de uso ilicitos o por
tratarse de zonas no aptas para usos agricolas.

Por lo anterior, uno de los grandes retos para el Estado colom-
biano se constituye en avanzar hacialaigualdad y el mejoramiento
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de las condiciones de vida para la poblacién. En este sentido, la
Constitucién Politica de 1991 (cP, 1991, Col.) representa una instancia
parareforzarlos derechos humanos, los procesos de inclusién y la
democratizacién ciudadana, hecho que apertura el camino hacia
eldesarrollo comunitario, vinculando procesos més participativos
a través de la planeacién como una herramienta para la gestién
ciudadana; de este modo, se legitima la realidad de un contexto
en donde a través de didlogos se exponen las problematicas y las
prioridades de una poblacién.

Asimismo, la Constitucién Politica declara al Estado colombiano
como un territorio multiétnico garante de los derechos delas comu-
nidades negras, que alolargo de la historia fueron marginadasya
lafecha contintian en situacién de pobreza y desigualdades sociales;
razén por la cual, mediante la Ley 70 de 1993 se iniciaron procesos
para reconocer la propiedad colectiva, el fomento al desarrollo
social, econémico y la proteccién de la identidad cultural de los
pueblos NARP en Colombia. Dos afios més tarde, el Decreto 1745 de
1995 proporciond lineamientos para que las comunidades negras
iniciaran procesos organizacionales a través de la creacién de los
consejos comunitarios, con lo cual se convirtieron en autoridad y
gestores de su propio territorio colectivo.

Del mismo modo, el Estado colombiano, a través del Ministerio
delInterior, orientd acciones para avanzar hacia el reconocimiento
de territorios colectivos que garanticen la sostenibilidad, la iden-
tidad cultural y el bienestar comunitario; en este sentido, propenden
por la creacién de planes de etnodesarrollo con la finalidad de
concebir el desarrollo del territorio para los préximos 30 afios.

Garzén Rodriguez y Moreno Calderén (2019) analizaron la
relacién entre las comunidades étnicas y el desarrollo regional
en la costa Pacifica, situacién enmarcada por las condiciones
sociales, el conflicto armado y las reivindicaciones territoriales
de los grupos afrocolombianos; asimismo, anteponen la nocién
de etnodesarrollo como integrador de procesos comunitarios de
las comunidades negras.
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La experiencia de la organizacién politica del Consejo
Comunitario de Redcompas ubicado en Tumaco (Garzén Rodriguez
y Moreno Calderén, 2019), en donde a partir del cultivo del cacao
se rescatan los saberes ancestrales y se propende por la sostenibi-
lidad ambiental alargo plazo; de este modo, el consejo comunitario
concibe que el desarrollo delasactividades agricolas genera mayor
descentralizacién y participaciéon comunitaria, y asi se fortalecen sus
procesos de planificacién y gestién de programas de desarrollo rural.

El Consejo Comunitario de Tutunendo en Quibdé, reconocido
desde 1997, ha focalizado acciones enmarcadas en salvaguardar
el territorio y el desarrollo econdémico parala comunidad, dentro
de las que se destacan actividades enfocadas en el

ecoturismo, la pesca de manera mesurada, la extraccién
artesanal de oro, el consumo moderado de recursos hidricos,
la construccién de letrinas y diferentes actividades enfocadas
en la disminucién de la huella ecolégica. (Garzén Rodriguez y
Moreno Calderén, 2019, p. 6)

Se resaltan intereses aislados de los consejos comunitarios
y en contravia de los intereses de la administracién publica, al
pretender ofrecer el territorio ante firmas internacionales para
la extraccién de minerales. En razén a la falta de oportunidades
en su territorio, las comunidades negras no ven otra salida que
migrar hacia la capital del departamento en busca de servicios
bésicos; por lo tanto, la defensa de su territorio es indispensable
frente a las necesidades insatisfechas de una comunidad.

De acuerdo con las diversas circunstancias que rodean los
consejos comunitarios de las comunidades negras, se presentan los
resultados de investigacién, cuyo propdsito se centra en reconocer
los procesos de planeacién y gestion de los consejos comunitarios
en el departamento del Cauca, a fin de develar los logros, las
dificultades y los aprendizajes de estos procesos en comunidades
negras del departamento.
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El desarrollo metodolégico de este capitulo se realiza bajo
un enfoque histérico hermenéutico, debido a la necesidad de
comprender los procesos comunitarios de planeacién y gestién a
partir dellenguaje de los integrantes de los consejos comunitarios,
portal razén, se referencia a Aguiar Lépez (2021), quien relaciona
la investigacién hermenéutica como “el ejercicio de descubrir
e interpretar los significados de las cosas, los gestos, los textos,
conservando la singularidad del contexto” (p. 12).

El capitulo se desarrolla desde la investigacién cualitativa en
donde se indaga, se sistematiza y se interpretan las expresiones
de los actores participantes de procesos comunitarios. De este
modo, en una primera instancia se analizaron los planes de et-
nodesarrollo de las tres zonas del departamento, con la finalidad
de identificar los ejes de la planeacién, sus prioridades e inten-
cionalidades consagradas de manera formal. Posterior a ello, se
realizé el guion de preguntas a partir de los ejes identificados en
los planes de etnodesarrollo.

Con la finalidad de definir el tamafio de la muestra, se iden-
tificaron en el Cauca 29 consejos comunitarios registrados ante el
Ministerio del Interior; sin embargo, los consejos comunitarios
también pueden ser registrados en las alcaldias municipales, por
lo tanto, el nimero de los consejos comunitarios ascendié a més
de 50 consejos comunitarios reconocidos o no reconocidos por el
Estado; hecho que suscité la utilizacién de un muestreo a conve-
niencia, segin Yuni y Urbano (2006), se constituye en una forma
particularderealizarlarecoleccién de informacién en investigacién
cualitativa y regularmente el punto de partida ser4 el efecto bola
denieve, enel que con el apoyo de estudiantes se realizé unared de
informacién referencial paraidentificarlos consejos comunitarios
del departamento del Cauca. Al respecto, Castroet al. (2019) exponen
que el muestreo a conveniencia “permite seleccionar aquellos
casos accesibles que acepten ser incluidos, esto fundamentado en
la conveniente accesibilidad y proximidad de los sujetos para el
investigador” (p. 227).

Seguidamente, se determind un muestreo a conveniencia
por juicios o también denominado muestras decisionales, que
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corresponden ala seleccién de la muestra de acuerdo con la eleccién
de criterios del investigador. En este sentido, se especificaron los
siguientes criterios de inclusién para determinar la muestra de
los consejos comunitarios, entre ellos:

a. La poblacién: de acuerdo con la distribucién poblacional, se

identificaron zonas geogréficas con mayor poblacién afro; sin
embargo, no existe una relacién directa entre el niimero de
habitantes y la evolucién de los consejos comunitarios.

Los planes de etnodesarrollo: a partir de la Ley 70 de 1993, se
estipula quelas comunidades negras pueden autogestionar su
territorio, gracias a la organizacién comunitaria, en los que
loslineamientos normativos inciden enla estructuracién de
planes de etnodesarrollo; pese a ello, no todaslas comunidades
negras han logrado formular dichos planes; algunas comu-
nidades negras han fortalecido procesos, en este sentido, el
grupo de investigacién afiade un cuarto criterio de inclusién
como factor de eleccién a la muestra.

Experiencias significativas: no todoslos consejos comunitarios
estructuran susacciones a través de planes de etnodesarrollo,
peroalolargode suexistenciay organizacién comunitariahan
logrado establecer procesos que repercuten enla comunidad.
Por tal razén, el grupo de investigacién estructuré y validé
un guion de preguntas, con el fin de iniciar un proceso de
inmersién, de tal manera que se identifiquen las experiencias
significativas en la comunidad.

De acuerdo con lo anterior, la investigacién logré llevar a

cabo en total 24 entrevistas, 18 a consejos comunitarios y 6 a las
asociaciones de consejos comunitarios en las zonas del Norte, costa
Pacifica y Sur del departamento del Cauca.

En este sentido, el documento se estructura en tres partes, en

la primera, se presentan los resultados concernientes ala revisién
documental de los planes de etnodesarrollo; en la segunda, se ex-
ponen los resultados de las entrevistas realizadas en los consejos
comunitarios en el departamento y, en la tercera, se plantean
algunas conclusiones.
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Los planes de etnodesarrollo

Los planes de etnodesarrollo son “instrumentos que definenla
visién propia (endégena) de desarrollo de los Consejos Comunitarios,
cuya finalidad principal es garantizar la preservacién de la
integridad cultural y alcanzar una vida mejor y mas humana”
(Ministerio del Interior, 2019, p. 13).

En este sentido, segtin la cosmovisién de las comunidades
negras los planes de etnodesarrollo los denominan planes de vida,
planes del buen vivir, etc., todos estos focalizan acciones en el
desarrollo econémico, productivo y social, la preservacién de la
identidad cultural, la sostenibilidad ambiental y la lucha por la
defensa del territorio; es decir, que los planes en los territorios
se relacionan con un desarrollo integral, social y comunitario,
especialmente en relacién con cada una de sus poblaciones.

Con la intencién de generar un desarrollo comunitario y la
consolidacién delalucha porel territorio, las comunidades negras
han constituido consejos comunitarios distribuidos en las tres
zonas del departamento del Cauca; quienes a la vez, se adhieren
a las tres asociaciones de consejos comunitarios: la Asociacién
de consejos comunitarios de Timbiqui Cauca (Asoconsejos), la
Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca (aconc),
la Corporacién del consejo comunitario de organizaciones de base
de la cuenca alta del Rio Patia (Corpoafro).

El plan de etnodesarrollo de la Asociacién de consejos co-
munitarios de Timbiqui, ubicado en la regién del Pacifico, se
estructurd en el afio 2016 (Asoconsejos, 2016), de acuerdo con las
prioridades de la regién (véase la figura 48); en este sentido, se
resalta la necesidad de dar respuesta a la generacién de procesos
productivos a través de proyectos que estimulen la transformacién
de productos y la generacién de empleos.

Otra de las prioridades latentes en la zona Pacifico radica
en garantizar el acceso a un adecuado sistema de salud; por lo
tanto, el plan privilegié la construccién de centros médicos para
la atencién integral de nifios, jévenes y adultos, asi como para
la atencién integral a la poblacién victima del conflicto armado,
violencia intrafamiliar, sexual y fenémenos naturales.
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Fortalecimiento institucional y organizacional
Planificacién y ordenamiento territorial
Servicios basicos

Sistemas productivos

Medioambiente

oJojolole

Propésito

Mejorar las condiciones y calidad de vida de nuestros socios, procurando la sostenibilidad
ambiental de los territorios y el empoderamiento étnico organizativo de los consejos
comunitarios como estrategia de salvaguarda de nuestros derechos y potencializacion
diversificada de los sistemas productivos tradicionales.

FIGURA 48. Ejes del plan de etnodesarrollo de la
Asociacién de consejos comunitarios de Timbiqui

Fuente: elaboracién propia.

No ajenoalas problematicas delaregién, el saneamiento béasico
se constituye en una prioridad paralas comunidades del Pacifico
en razoén a la falta de agua potable y un sistema de tratamiento
para las aguas residuales, situacién que acenttia los indices de
morbilidad de los nifios.

Por otra parte, el plan contempla acciones parala preservacion
del Medioambiente, la recuperacién de ecosistemas forestales y
manglares, pero, ante todo, se visualiza la intencién en regla-
mentar la actividad minera y delimitarlas actividades forestales
y agricolas que contribuyen a la planificacién y ordenamiento
territorial, junto a la dignificacién de sus viviendas.

En cuanto al Plan de vida de las comunidades afrodescen-
dientes dela cuencadel Alto Patia, ha establecido suefios e ideales
para los préximos treinta afios, desde una dimensién espiritual
gestionan de manera transversal cinco dimensiones consagradas
en programas y proyectos correspondientes a aspectos politicos,
sociales, econémicos, culturales y ambientales (véase la figura 49).

Asi en su plataforma estratégica se contempla el deseo por
alcanzar el “Bienestar socioeconémico” para la comunidad; todo
ello, gracias al trabajo conjunto, organizado y bajo el liderazgo
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colectivo; por lo tanto, uno de los aspectos primordiales que pre-
tenden desarrollar a través del Plan de vida de Corpoafro en las

comunidades negras es un “Desarrollo Regional en condiciones
de sostenibilidad”.

Dimensién ambiental

|| Dimensi6n econémica

Ejes del plan
devida Dimensién cultural

Corpoafro
Bgi Dimensién social

Dimensidn politica

FIGURA 49. Plan de vida Corpoafro

Fuente: elaboracién propia.

Para Corpoafro (s. f.), promulgar un desarrollo regional
sostenible implica preservarla identidad étnica y cultural de las
comunidades negras en el sur del departamento del Cauca; de
estemodo, el plan estipulaunideal de regién y comunidad alargo
plazo, en el que a través de la construccién colectiva se avizoran
escenarios econémicos, politicos, sociales, ambientalesy culturales.

Por otra parte, este plan contempla elementos que concretan
la calidad de vida para las diversas comunidades, entre ellosla in-
clusién, laigualdad de condiciones, el derecho a educacién, vivienda
y salud de calidad que permitan acceder a mejores oportunidades.

En referencia al plan de etnodesarrollo para la Asociacién
de Consejos Comunitarios del norte del Cauca (aconc, 2015),
contempla el deseo inherente por garantizar la proteccion del
individuo como eje y nticleo paraalcanzar el desarrollo comunitario
sostenible, preservarsu etniay su cultura tradicional, igualmente,
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se destacan elementos relevantes del plan como el respeto por
la vida y la construccién desde la diferencia, lo que promueve
la articulacién entre las comunidades étnicas y el cuidado del
territorio y la naturaleza (véase la figura 50).

\

N .
Estratégico Comunicacién - fud - —,'— Gobierno, gobernanza,
H- R y control social

’

- . Bienestar social, infra-
Territorio y ambiente ,ﬂ "Wﬁ estructura socialy

buen vivir
Fortalecimiento de la d

economia afrocolombiana % .
del norte del Cauca u Eje‘s del Plan
de vida AcoNnc

%

Salud y medicina
ancestral del pueblo
afrodescendiente

49

Género y generacion E’z % Educacién y etnoeducacién
Derechos humanos e % /& Crisis humanitaria,
integridad étnicay cultural &~ ® N=® victimas, posconflicto

FIGURA 50. Ejes del plan de la Asociacién de
Consejos comunitarios del norte del Cauca

Fuente: elaboracién propia.

Elreto para AcoNc (2015) como ente central de los consejos co-
munitarios es alcanzarlaapropiacién y la valoracién del patrimonio
cultural y ancestral; las vivencias, las experiencias significativas,
el fortalecimiento de los consejos comunitarios, ademas de generar
mayores inversiones en servicios, sostenibilidad y apertura de
nuevos mercados, la preservacién de la naturaleza, los entornos,
la garantia en derechos humanos a la poblacién en condicién de
vulnerabilidad, focalizando todos los esfuerzos en los sectores:
educacidn, salud, adulto mayor, mujer, discapacidad, actividades
productivas, vivienda, turismo, infraestructura, servicios pu-
blicos, fortalecimiento comunitario, cultura, deporte, recreacién,
medioambiente, gestién del riesgo y seguridad alimentaria.

En el marco de la generacién de ingresos, la preservacién
del empleo, el emprendimiento y afines, el plan establece como
estrategia un enfoque diferencial étnico, la capacitacién o el
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conocimiento yla materializacién de una cadena productiva capaz
de generar fuentes de prosperidad econémica paralas comunidades,
ademas de fortalecer las ya existentes.

Como eje fundamental para el desarrollo comunitario de la
poblacién, es importante acotar las brechas sociales de las nece-
sidades bésicas insatisfechas, de este modo, se plantea la salud
como un sistema de atencién necesaria de la medicina moderna
(régimen de salud subsidiado o contributivo) que lo establece el
Estado como derecho fundamental; sin embargo, contempla bajo
esta premisa, la conservacién de usos y costumbres de la medicina
propia-tradicional, sumado a la necesidad de incrementar sus
conocimientos a través de investigaciones que garanticen una
mayor y mejor practica en salud y medicina. Asf, se pretende
establecer un sistema propio de salud que albergue las dos formas
de aplicacién de la medicina para atender a sus pobladores.

Por otra parte, se destaca como prioridad para el plan mitigar
oresolverlos conflictos en términos de la tenencia dela tierra, por
talrazén, se visualiza el fortalecimiento de la Guardia Cimarronay
lajunta de gobierno como un eje principal para brindar proteccion
al territorio.

En este sentido los planes de etnodesarrollo de las comuni-
dades negras guardan una estrecha relacién con los procesos de
planeacién en los que se contemplan acciones a mediano y alargo
plazo en escenarios sociales, econdémicos, politicos, ambientales;
por tal razén, es preciso recurrir ala elaboracién de diagnésticos
del contexto parala planeacién, cuya intencionalidad es estipular
objetivos y estrategias bajo lal6gica de la racionalidad que contri-
buyan a guiarla gestién organizacional o comunitaria (Flory Sdenz,
2018; Sotelo Aragén et al., 2019). En concordancia con lo anterior, se
considera lo propuesto por Gonzélez y Rodriguez (2019), definen
la planeacién como un ejercicio prospectivo y participativo para
establecer acciones a largo, a mediano y a corto plazo, insumo
importante para orientar la toma de decisiones.

Porlo anterior, esimportante resaltar el proceso de planeacién
como una herramienta de gestién para la toma de decisiones, en
razén al andlisis de la informacién, la comprensién del entorno
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permite determinar problemas o identificar oportunidades y
metas que contribuyan a un ideal en prospectiva; por lo tanto, se
afirma quela planeacién es un proceso racional, ya que a través de
la gestién y la intervencién de actores responde a unos propésitos
establecidos.

La organizacién comunitaria:

principio de convergencia social

Autores como Santana et al. (2019) exponen que la organi-
zacién comunitaria es una modalidad de trabajo que suscita la
solidaridad, la cooperacién, la responsabilidad, pero ante todo
genera aprendizajes sociales; por lo tanto, en muchos casos, la
organizacién comunitaria se constituye en un ejemplo a seguir,
yaque demuestran que a partir de intereses colectivos se generan
territorios sostenibles, se aprovechan sus recursos internos y
se gestionan unidades productivas, factores que contribuyen al
desarrollo local.

Con anterioridad se habia referido a la planeacién como un
proceso de reflexién dindmico y flexible en el que a través de una
participacién democrética se estipulan acciones que impactan a
la comunidad; razén porla cualla participacién comunitaria des-
empeiia un papel importante enla gestion de los territorios, esta se
relaciona con el medio de expresién e implicacién de las personas;
la participacién se establece por el deseo de transformacién social,
econémico, ambiental para ser adoptados en un contexto.

Es asi como los planes de desarrollo promulgados por los
gobiernos orientan acciones haciala preservacion de laidentidad
cultural y el mejoramiento de la calidad de vida de los grupos
étnicos; en tanto que a nivel de territorio los consejos comuni-
tarios establecen sus planes de etnodesarrollo bajo una autonomia
conferida que mantienen como propésito cumplir los suefios o
ideales de manera participativa.

Por lo anterior, la organizacién comunitaria se constituye en
una herramienta de gestién, que propende por encauzar objetivos
y metas ante las necesidades sentidas de las poblaciones negras. Es
asf como los consejos comunitarios establecen una junta directiva
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o de gobierno portres aflos, que est4 conformada por el presidente
y el representante legal, en algunos consejos el cargo lo ostenta la
misma persona, al igual la estructura organizacional del consejo
comunitario la conforman: un vicepresidente, un tesorero, un
secretario, un vocal y los representantes de diversos comités de
trabajo. Pese a ello, en algunos de los consejos comunitarios del
norte del Cauca, se resalta que dicha denominacién de comités es
sustituida por palenques, para el caso se cuentan con palenques
en etnoeducacién, en salud, en economia popular, ambiental, el
palenque de jévenes y el palenque de mujeres.

La junta de gobierno cuenta con autonomia en decisiones
de menor relevancia; sin embargo, las decisiones que consagran
mayor importancia parala comunidad se someten a discusiéon con
la asamblea conformada por representantes de cada vereda que
conforman el consejo comunitario, estos a su vez lo conforman los
adultos mayores, quienes representan una autoridad en razén a
sus saberes y experiencias comunitarias, al respecto referencian:

Aqui todas las decisiones se toman en asamblea con la co-
munidad, aqui no se mueve nada para tomar una decisién si no
hay acuerdo con la comunidad, entonces, ... no es tan dificil en
ese sentido, si hay que decir que no, decimos que no, pero es toda
la comunidad. (Comunicacién personal Consejo Comunitario El
Tuno, Valle del Patia)

Lo anterior representa la autonomia de la comunidad que
delega sobre la junta de gobierno o en la asamblea, acciones esta-
blecidas en el reglamento interno de la organizacion; al igual que
los procesos requieren ajustes para atender diferentes obstaculos
yaseaa causade una poblacién dispersa en el territorio, falencias
enlainterconexién, comunicacién o el alto costo de movilidad; en
este sentido lajunta ampliada, conformada por los presidentes de
los nticleos veredales, delegados y consejeros brindan garantias
de participacién mediante la delegacién de sus integrantes enlos
diferentes espacios comunitarios.
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Los procesos organizacionales mencionados permiten fortalecer
nuevos liderazgos que garantizan la continuidad en la gestién co-
munitaria a través del relevo generacional’. En este caso, en algunos
consejos comunitarios del departamento del Cauca se destacan los
comités de j6venes y mujeres, quienes se empoderan de procesos
comunitarios, como el consejo comunitario de Zanjén de Garrapatero
en el norte del Cauca, reconocido por sus formas de organizacién
comunitaria, quien a través de la Guardia Cimarrona cumple un
rol de vigilancia y control; a su vez, se ha conformado la Guardia
Cimarronaenlasinstituciones educativas, al respecto referencian:

Lo que ha hecho estos chicos es que también se mire la im-
portancia del Consejo comunitario y que tengan una mente
transformada con respecto a lo que nos pensamos como terri-
torio...y pues con eso la Guardia Cimarrona cogié fortalecimiento
en la manera de solucionar conflictos. (Comunicacién personal
Consejo Comunitario Zanjén de Garrapatero, norte del Cauca)

Una situacién similar ha sido documentada por Abadia (2020)
con el caso del Consejo Comunitario de la cuenca del rio Cacarica,
cuyos pobladores, a raiz del desplazamiento forzado, iniciaron un
proceso de fortalecimiento organizativo; inicialmente las circuns-
tancias obligaron a la creacién de estructuras organizacionales
llamadas comités de gestién. Una vez iniciaron los procesos de
formalizacién de tierras se instauraron estructuras de gobierno
como la junta directiva, que junto con la asamblea comunitaria
generaron espacios de gobernanza para repensarla congregaciény
elfortalecimiento de 23 comunidades negras victimas del conflicto
armado en Colombia.

1 Este concepto poco a poco viene cambiando en la practica mas que en su
denominacién. Debido a que un relevo, es la entrega de una misién y la
desvinculacién de quien lo hace. En la practica, se vienen integrando di-
ferentes actores (jévenes, mujeres, mayores, etc.), lo que da mas cuenta
de una “integracién generacional”.
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Ello implicé conocerla normatividad en derechos humanos,
la gestién étnica y la defensa del territorio, les permitié proyectar
sus ideales comunitarios y reivindicar sus derechos; asi mismo,
los esfuerzos se centraron en procesos de gestién organizacional
para el desarrollo de la comunidad, dentro de los que se destacan
lasalianzasintersectoriales, la creacién de organizaciones de base,
el didlogo de saberes y practicas cuyo propésito giré alrededor de
la defensa de la vida y del territorio, configurando, por lo tanto,
procesos de participacién ciudadana y liderazgo comunitario.
En conclusién, se estima que los procesos organizativos de los
consejos comunitarios trascienden en la medida en que existe
cohesién entre los habitantes, hecho que propicia el empodera-
miento y la gestién comunitaria.

La gestiéon para el buen vivir comunitario

La gestién comunitaria se concibe como un proceso de reflexién
y accién, que de manera progresiva irradia la calidad de vida de
una comunidad, por lo tanto, se construye a partir de iniciativas
individuales o colectivas propias de las necesidades humanas, que
es preciso convertirlas en acciones concretas que generan como
resultado un beneficio colectivo.

Ahora bien, de acuerdo con los retos que plantea la gestién
de las organizaciones, es necesario contemplar la gestién co-
munitaria bajo una perspectiva innovadora, capaz de percibir
amenazas y oportunidades con el fin de generar cambios y
transformaciones que impacten a una comunidad. En ese orden
de ideas, Diaz Aldret (2017) refiere que la gestién comunitaria
canaliza acciones para empoderaralasociedad civil, reconoce a
loslideres comunitarios, los dota de herramientas de interlocucién
ante diversos organismos, favorece el desarrollo de la regién y
construye un tejido social.

La gestién comunitaria se construye gracias a actores que
vinculan su liderazgo al servicio de un colectivo, por lo tanto,
aquelloslideres deben desarrollar habilidades parala comprensién
del entorno, generar rapidas respuestas, en torno al desempleo,
el analfabetismo, las crisis econémicas y demds problemas que
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afectan el desarrollo y el crecimiento de una regién (De Izarra
et al., 2020; Henao Rodriguez y Castafio Rios, 2017).

Del mismo modo, la gestién comunitaria induce la partici-
pacién ciudadana, propicia la organizacién y la interaccién con
organismos no gubernamentales y estatales, con el fin de generar
eldesarrollo yla transformacién social. Adicionalmente, De Izarra
et al. (2020) plantean que el propésito de la gestién comunitaria
es generar procesos dirigidos ala “construccién de conocimientos
colectivos para impulsar modelos productivos nacional y el
desarrollo endégeno” (p. 10), mas ain cuando las problemiticas
en el sector rural se acrecientan, tal es el caso de la escasez de
oportunidadeslaborales, la carencia de recursos de capital semilla
para la conformacién de unidades productivas, la propiedad de
tierras aptas para cultivos y la precaria tecnificacién rural.

La gestion en defensa del territorio y el ambiente

La propiedad de la tierra marca la pertinencia y la identidad
hacia un territorio; durante afios las comunidades negras se han
ubicado en zonasriberefias caracterizadas por ser terrenos baldios,
razén por la cual uno de los propésitos de la Ley 70 de 1993 fue
reconocer la propiedad de manera colectiva.

Si bien son personas juridicas desde su constitucién, los
consejos comunitarios de comunidades negras tienen entre sus
funciones la administracién de las tierras de propiedad colectiva
adjudicadas; en este sentido, las comunidades negras asumen
como una forma de vida y buen vivir el velar por la conservacién
y la proteccién de los derechos de la propiedad colectiva o tierras,
la preservacién de la identidad cultural, el aprovechamiento y la
conservacién de los recursos naturales de sus entornos.

De ahi que los consejos comunitarios del norte del Cauca se
esfuercen por recuperar sus territorios o adquirir tierras aptas
para cultivar, si bien las tierras de esta zona son productivas,
gran parte de ellas son explotadas por ingenios dedicados a la
produccién de cafia de azticar o empresas industriales; sumado a
ello, los conflictos de tierra se suscitan a raiz de la mineria ilegal
que cada dia deja més tierras improductivas y la reivindicacién
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dela propiedad como un derecho ancestral por parte de las comu-
nidades indigenas, son parte de las problematicas de la tenencia
de la tierra.

En el Valle del Patia, la problemética de la propiedad de la
tierra se debe en parte, al conflicto armado y a la expansién de
las fronteras delos cultivos de uso ilicito, quienes ofertan grandes
cantidades de dinero por la adquisicién de predios, valorizando
de manera exorbitante las tierras de la regién; por lo tanto, para
los propietarios de origen no representa un interés econémico
negociar tierras con el Estado.

En el Pacifico, la comunidad ha procurado tener una relacién
no abusiva conlos recursos naturales, por tal razén, con el acompa-
flamiento de la Corporacién Auténoma del Cauca (crc) se realizan
capacitacionesy se implementan estrategias para evitar o subsanar
las afectaciones causadas por la mineria ilegal, la tala de arboles,
los residuos sélidos y la pesca. Mediante la implementacién de
reglamentos internos de los consejos comunitarios existen prohi-
biciones en el depésito de basuras y la pesca indiscriminada; por
tal motivo, se han establecido reservas de piangua y temporadas
de veda con el fin de evitar la extincién de las especies.

Existen otras problemdaticas ambientales, como la tala de
arboles yla degradacién de ecosistemas de bosques naturales; no
obstante, para muchas familias esta actividad representa una de
las formas de subsistencia, al respecto sefialan:

La crc nos decia pues que habia que buscar la forma de pro-
hibir el corte de madera, més que todo del mangle... pero... tiene
que haber otra estrategia para que nuestra gente deje de trabajarla
madera... uno a veces dice no ala deforestacién, pero nuestra gente
¢de qué m4s puede vivir? De lo que sabe hacer. (Comunicacién per-
sonal Consejo Comunitario Negros Unidos, costa Pacifica)

Porlo anterior, existen dreas de aprovechamiento forestal, pero
sehace necesario recuperaralgunas cuencas hidricas afectadas por
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lamineria; pensando en establecer el ecoturismo como alternativa
econdmica se les otorga mayor valor a los recursos naturales y se
propende por su correcto uso y conservacién, porlo tanto, aclaran:

En el tema del ecoturismo la idea de nosotros es poder for-
talecer y recuperar nuestros bosques, sostener lo que tenemos,
mejorar un poco el aprovechamiento de la cuenca hidrica, si, re-
cuperar algunas cuencas hidricas que se han afectado por mi-
neria, todo eso lo tenemos claro, lo hemos vinculado ante las
autoridades gubernamentales. (Comunicacién personal Consejo
Comunitario Renacer Negro, Costa Pacifica)

Por otra parte, ante lainexistencia de un relleno sanitario, la
disposicién final de los residuos sélidos es una problematica que
afecta el entorno natural, en particular los rios, en este sentido,
la comunidad expresa:

Nosotros como Consejo, como organizacién, nos metimos a
Colciencias y logramos una maquina para transformar directa-
mente residuos sélidos. (Comunicacién personal Consejo Comu-
nitario Negros Unidos, Costa Pacifica)

De acuerdo con lo anterior, la defensa del territorio se
constituye en la prioridad para las comunidades negras en el
departamento del Cauca, si bien en el Pacifico se han adelantado
procesos de legalizacién de territorios colectivos, estos estidn
expuestos a una variedad de problemas sociales y econémicos
como la minerfa ilegal, los cultivos de uso ilicito y la explotacién
de los recursos naturales. En este sentido, se reafirma que los
consejos comunitarios, a partir de un legado institucional, ga-
rantizan la proteccién y la defensa del territorio. Mediante la
organizacién comunitaria, el consejo comunitario se constituye
un espacio donde convergen saberes, costumbres y tradiciones
de las comunidades negras.
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La gestion para la transformacién productiva

Dentro de las comunidades negras, la pesca, la agricultura,
la ganaderia son un pilar fundamental dentro de la economia
regional, los procesos productivos se conciben desde las prac-
ticas ancestrales, sostenibles, agroecoldégicas para garantizar la
soberania alimentaria.

Algunas de las practicas productivas se enmarcan en la
economia solidaria, tales como el intercambio de productos, el
cambio de mano, las mingas o la compincheria, término descrito
para enmarcar los trabajos colaborativos ya sea en el sector de la
construccién, la reparacién de sus viviendas o en las actividades
agricolas.

Otradelas caracteristicas delas zonasrurales colombianasy
en particular de las comunidades negras es la escasez de empleo,
generalmente viven del dfa a dia o se emplean en las fincas de la
regién, en el caso especifico del norte del Cauca, algunos trabajan
en losingenios y en el Pacifico su diario vivir es sustentado porla
pesca y los productos de la tierra.

Los procesos productivos enmarcados dentro de territorios
colectivos se rigen bajo parametros de acuerdos y mandatos, tal
es el caso de uno de los consejos comunitarios del Pacifico, que
gestiona proyectos ante entidades ptblicas en reconocimiento a
los derechos violentados, hecho que los declara victimas y que a
suvez ordenaal Estado satisfacerlas necesidades de la comunidad
y ante el deseo por mejorar las condiciones econémicas y acceso a
medios de, lo que sugiere:

Resolver el tema productivo, si y con ese tema productivo
que es a través de la granja como proyecto de etnodesarrollo
productivo, estamos integrando dos actividades una que es la
conservacién de los bosques con el aliciente de etnoturismo y tu-
rismo ecoldgico. (Comunicacién personal Consejo Comunitario
Renacer Negro, Costa Paciﬁca)

Lo anterior pone de manifiesto que mediante la gestién
de proyectos productivos con enfoques étnicos, los consejos
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comunitarios le apuestan a resolver probleméticas que afectan
sus condiciones de vida en el &mbito de generacién de ingresos.
También, el fortalecimiento formativo de los integrantes de la
organizaciéon aumenta la probabilidad de mejorarlas condiciones
socioeconémicas haciendo uso adecuado y responsable de los
recursos que tienen a su alcance, mediante propuestas como el
etnoturismo, el turismo ecolégico y la generacién de energias
limpias, que posibiliten mediante la innovacién y las nuevas
tecnologias, para suplir la interconexién eléctrica inexistente.

Seresalta, al mismo tiempo, laimportancia que les representa
alasorganizacioneslograr su fortalecimiento interno, porlo tanto,
establecenlineastematicas de capacitacién para el empoderamiento
y el fortalecimiento de su capacidad instalada, que en términos
organizativos mejore las estrategias de planeacién parala toma de
decisiones participativas. Es asi como los consejos comunitarios
del Pacifico caucano avistan su futuro y trabajan para cumplir
sus expectativas desde lo comunitario.

Referente alos consejos comunitarios del Norte del Cauca, las
dindmicas giran alrededor de los cultivos de la cafla panelera y
frutales, en ellos se caracterizan logros productivos y comerciales
ya que exportan panela orgdnica pulverizada a Espaiia e Italia,
ello indica una apuesta hacia la tecnificacién de sus productos,
reflejada en la obtencién de sellos de calidad que garantizan la
apertura en mercados internacionales.

Por otra parte, bajo la organizacién comunitariay el liderazgo
de los consejos comunitarios del norte del Cauca, se han tejido
alianzas con el sector privado y con diversas entidades publicas,
quienes a través del Ministerio de Agricultura brindan asesoria
y acompafiamiento en proyectos productivos para el desarrollo
de las comunidades.

La gestion para preservacién de la identidad cultural
Una de las caracteristicas de las comunidades negras se
centra en la riqueza de sus saberes ancestrales, reflejadas en la
preparacién de alimentos, las practicas agricolas, la elaboracién
de productos artesanales, pero ante la escasez de insumos médicos
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en los centros de salud y la falta de profesionales en el 4rea, ha
hecho que la ancestralidad y muchas de sus ramas jueguen un
papel fundamental en las comunidades:

Tenemos médicos tradicionales y de los mejores que hay en
la regién por no decir en el pafs, parteras, parteros, sobanderos,
también tenemos dentro de varias comunidades del Consejo
nuestros médicos tradicionales que a su vez hacen un papel muy
fundamental. (Comunicacién personal Consejo Comunitario
parte Baja del Rio Saija, Costa Pacifica)

Del mismo modo, para las comunidades negras las fiestas
patronales y los eventos sociales se convierten en el espacio de
congregacién y representacién de sus expresiones artisticas y
culturales. Asi también estos escenarios permiten mantener
activos a mujeres, nifios y jévenes, quienes son responsables de
mantener y transmitir estas practicas en el tiempo. En particular,
las comunidades negras se destacan por su musica y su folclor
representados en instrumentos tradicionales comola marimba, el
cununo, el guasd, igualmente, han llevado la misica a escenarios
de reconocimiento internacional, lo que los ha convertido en
embajadores culturales.

A propésito del aspecto cultural, hay que sefialar que el plan
devidadelascomunidadesafrodescendientes de la cuenca del Alto
Patfa pretende adoptar programas y proyectos que contribuyana
mantener esa identidad cultural y el rescate de tradiciones que se
van perdiendo con el transcurrir del tiempo. De hecho, laidentidad
cultural afropatiana es tan notoria que, aunque el territorio es
extenso y diverso, al hablar de Patia, por ejemplo, inmediatamente
se evoca la alegria, la danza asociada al bambuco patiano, el sol,
el kumis, el rio, entre otros. Es por ello por lo que se establecen
estrategias que buscan continuar con el rescate y la formacién de
estas comunidades para que su cultura se mantenga y se transmita
de generacién en generacién.

La inclusién de las comunidades afrocolombianas en los pro-
cesos etnoeducativos ha forjado movimientos y roles importantes
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garantizando los derechos y reivindicaciones étnicas. Por tal razén,
unadelas grandesluchas dela poblacién negra se configurahacia
el fortalecimiento de la educacién diferencial, para estos procesos
de etnoeducacién se deben tener en cuenta aspectos importantes
como: el territorio, la cosmovisién, la interculturalidad, los usos y
costumbres, lo que se adquiere bajo los principios dela diversidad
lingtifstica y étnica y la participacién comunitaria.

Las comunidades negras no son ajenas a las problemaéticas
educativas del pafs, la falta de infraestructura, el bajo nimero de
profesores, las escasas garantias de unaalimentacién y transporte
escolar son el reflejo de las regiones:

Lo que necesitamos en este momento es tener unos buenos
profesores para que nuestros hijos vayan alli, haya al centro edu-
cativo y puedan alli aprender lo que aca en nuestras casas no les
podemos ensefiar. (Comunicacién personal Consejo Comunitario
Negros unidos, Costa Pacifica)

Ha tocado en compaiifa con la institucién educativa, padres
de familia, estudiantes poblacién en general, hacer aulas en
madera de cualquier forma, para que los muchachos al menos no
se mojen, ni lleven tanto sol. (Comunicacién personal Consejo
Comunitario parte baja del Rio Saija, Costa Pacifica)

Todos estos aspectos son reflejo del abandono estatal, que se
ve manifiesto en grandes precariedades en diferentes &mbitos de
la vida humana. Las comunidades negras con su alegria luchan
por lograr sus objetivos, pero no es nada facil, pues de entrada se
encuentran en desventaja con la poblacién mestiza y tienen que
enfrentar problemas relacionados conlas condiciones geograficas
y la discriminacién racial en sus diferentes expresiones.

Conclusiones

Los planes de etnodesarrollo se conciben desde una perspectiva
politica orientada hacia el mejoramiento delas comunidades étnicas
del territorio colombiano, conlaintencién de ofrecer una carta de
navegacién que mitigue algunas necesidades de la poblacién; no
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obstante, a nivel de territorio, estos se traducen en su diario vivir
para fortalecerlaidentidad cultural, la transformacién productiva
y la lucha por la defensa de un territorio colectivo sostenible.

El entorno de las comunidades negras se enmarca en la po-
breza y las desigualdades sociales; sin embargo, bajo la gestidn,
el liderazgo y los procesos participativos de los consejos comu-
nitarios dichas comunidades emergen hacia un ideal para el
buen vivir, concebido a partir del respeto por la naturaleza, la
valoracién de principios para la convivencia comunitaria y el
enaltecimiento de una identidad cultural que contribuye a la
dignificacién humana.

En este sentido, los procesos de planeacién y gestién co-
munitaria presentan elementos diferenciales, por una parte,
las comunidades negras del Pacifico claman por tener mejores
condiciones de infraestructura, calidad y acceso ala educacién,
que les permita un nivel de competitividad en el mercado laboral,
paraavanzar enla construccién de su futuro individual y colectivo.
Porlo tanto, una de sus prioridades radica en contar con docentes
en cantidad y calidad suficiente bajo un enfoque diferencial
etnoeducativo en el territorio, pero que, simultdneamente, se
ajusten las pruebas de Estado a sus condiciones particulares,
de manera que les permita mejorar los resultados y aumentar
el acceso a la educacién superior.

Los consejos comunitarios del Pacifico han logrado avances
enlalegalizacién delas propiedades colectivas, hecho que genera
empoderamiento en lo que respectaalos procesos organizacionales,
productivos, econémicos y la defensa de su identidad cultural.

Paralelo a ello, los consejos comunitarios de la zona norte del
Cauca, se caracterizan por su liderazgo social y politico, en donde
la gestién organizacional genera innovaciones abiertas, al articular
diversos actores que propenden por un desarrollo social. De igual
modo, los consejos comunitarios de esta zona han avanzado hacia
la consolidacién en sus estructuras organizacionales, quienes, por
una parte, analizan y toman decisiones, cumpliendo de este modo
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una funcién de representatividad y compromiso ante las comuni-
dades; por otra parte, los comités o palenques son los encargados
de gestionar las dimensiones ambientales, sociales, educativas,
de salud y econémicas para la poblacién, con lo que han logrado
avances en sus procesos productivos y comerciales en su territorio.
Con referencia a los consejos comunitarios del sur del Cauca
pertenecientes al Valle del Patia, cabe sefialar que se caracterizan
por sulegado cultural y artistico; ademads, dentro de los procesos
organizacionales las mujeres cumplen un papel fundamental
en los sistemas productivos, del cuidado del medioambiente y la
transmisién de saberes propios y tradicionales. Asi mismo, los
consejos comunitarios mantienen una constante preocupacién en
razoén ala defensa del territorio, pues observan una disminucién
de las zonas aptas para la agricultura y ganaderia, a causa de la
expansion de las fronteras de cultivos y la mineria ilegal.
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Consideraciones finales

CUANDO SE DISPUSO A LA habia una gran preocupacién por
ELABORACION DE ESTA las condiciones en las cuales se en-
INVESTIGACION cuentran las comunidades negras

en el departamento del Cauca. Asi
mismo, pese a que hay multiples lugares enlos que esta poblacién
se encuentra asentada —entre otras cosas, en la actualidad hay
una fuerte presencia en centros urbanos—, se tomé la decisién de
abordarlastreszonasenlaque estaselocaliza en el departamento:
Pacifico, Norte y Sur, principalmente porque en estos lugares es
donde se identifican los denominados consejos comunitarios.

La Constitucién Politica de 1991 reconocié a Colombia como
una nacién multiétnica y pluricultural, introduciendo la parti-
cipacién ciudadana para el fortalecimiento dela democracia, asf
como el articulo transitorio 55, el cual en1993 dio origen ala Ley
70 (Cortés Land4zury et al., 2017). A partir de estos elementos,
se dispuso de una reglamentacién que abrié las puertas a la
reivindicacién delas comunidades negrasy reconocié derechos
especiales, en aras de superar problemas relacionados con la
pobreza, la discriminacién racial y la exclusién social (Cérdoba-
Moreno et al., 2017; Cuesta Renteria e Hinestroza Cuesta, 2017).
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Asi, las organizaciones de base se convirtieron en consejos co-
munitarios, de la mano de la titulacién de territorios colectivos
(Hoffmann, 2002).

Los consejos comunitarios surgieron ligados al concepto de
propiedad colectiva y conla expedicién del Decreto-Reglamentario
1745 de 1995 se convirtieron en la maxima autoridad de adminis-
tracién interna (art. 3, Col.), lo que dio origen a un espacio parala
toma de decisiones sobre su futuro, ya que, por unlado, acogieron
las politicas estatales sobre la participacién de la sociedad civil
en las decisiones que le afectan y, por el otro, tomaron poder a
partir de la conjuncién de tres elementos: territorio, etnicidad
e institucionalidad (Cuesta Renteria e Hinestroza Cuesta, 2017).

Ahorabien, los consejos comunitarios en procura de preservar
sus tradiciones ancestrales, formulan sus propios planes de etno-
desarrollo, esolo plantealaley y al menos eso era lo que se pensaba;
no obstante, la realidad mostré que los consejos comunitarios, mas
que planes de etnodesarrollo, cuentan con planes de manejo am-
biental, siendo este un instrumento de planificacién muy valioso;
pese a ello, no hay una relacién vinculante entre la formulacién
y la ejecucidn, situacién que queda a discrecién de las voluntades
e intereses politicos que tienen las autoridades ambientales, en
el caso particular la Corporacién Auténoma Regional del Cauca
(crc), para la ejecucién de dichos planes.

Esta situacién llevé a considerar las bases, siendo estas los
consejos comunitarios, pero a su vez, hizo necesario examinar
otra escala de planificacién, que corresponde a las asociaciones
de consejos comunitarios, como organizaciones que agrupan
multiples consejos comunitarios, debido a que las asociaciones sf
tienen planes de etnodesarrollo.

Es importante seflalar que, pese a que se incorporaron a la
investigacién las asociaciones de consejos comunitarios, el objeto
de investigacién siguieron siendo los “procesos de planeacién y
gestién del desarrollo en comunidades negras del departamento
del Cauca”y, por ende, el trabajo continué concentrandose en los
consejos comunitarios, puesto que estos son los que se encuentran
ubicados en los territorios y se encargan de realizar ejercicios de
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planeaciény gestién del etnodesarrollo, pero de manera diferente
a la que quizé de forma tradicional se considera. Tal es el caso
de estructurar un documento rector (plan), destinarle recursos
(presupuesto), ejecutarlo, realizar seguimiento, control y eva-
luacién (indicadores).

Los planes de etnodesarrollo analizados, los cuales corres-

ponden a asociaciones de consejos, dieron cuenta de multiples
aspectos en los que es necesario hacer énfasis:

1.

No existe homogeneidad enla formulacién, la que obedece, por
un lado, a los diferentes momentos en los que se formularon,
pero asu vez, a los alcances de estos. Esta situacién se debe a
que hay confusién entre lo que es un plan de etnodesarrollo
y un plan prospectivo.

Los diagnésticos que se plantean, al menos en los que tienen,
no obedecen a un andlisis de la realidad, sino a una simple
mencién de situaciones, lo que no permite dimensionar los
problemas.

Hay multiples denominaciones, no todos se denominan planes
de etnodesarrollo, puesto que se han involucrado conceptos
como buen vivir, vivir mejor y plan de vida.

Se plantean en algunos de ellos metas, pero sin indicadores; asi
mismo, no se encuentra unarelaciéon de tiempo y presupuesto
para su ejecucién.

Se carece de mecanismos de seguimiento y monitoreo; no
obstante, este es un problema que se encuentra desde la guia
de formulacién del Ministerio del Interior (2020), pues en
esta se mencionan elementos generales sobre el particular.
Un problema mayusculo es precisamente la no disposicién de
recursos para la ejecucién, situacién que cuestiona la nece-
sidad de instrumentos de seguimiento y monitoreo, pues qué
sentido tiene hacerlo, o al menos en términos tradicionales
de la formalidad institucional, si los recursos necesarios
para su ejecucidén se tienen que autogestionar y asi como
pueden conseguirse, pueden no hacerse. Lo anterior lleva a
considerar una asignacién de presupuesto, tal como se hace
con las comunidades indigenas.
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7. Losdiferentesplanesrequierenactualizaciones, que obedezcan
alos nuevos lineamientos de formulacién.

8. Pese a que los planes de etnodesarrollo de las asociaciones
tienen una mirada general de los consejos comunitarios que
cubren, los consejos comunitarios reclaman que la genera-
lidad de estos termina excluyendo las especificidades de los
territorios, porlo que es imprescindible formular los propios
planes de etnodesarrollo.

Ahora bien, los consejos comunitarios cuentan con una ins-
tancia donde el poder de decisién recae en la junta de gobierno,
pero con el aval de la mdxima autoridad, representada en la
asamblea general en pleno, espacio que da cuenta de practicas
democraticas establecidas en su reglamento interno, el cual se
ajusta conforme los cambios sociales lo demanden. Pese a estos
ejercicios de planeacién y gestién comunitaria, se encuentran con
dificultades para llegar a la concrecién de sus propésitos, por las
siguientes razones:

1. Existeescasa participaciéndelacomunidad enlatomadede-
cisiones, poca capacidad de convocatoria y baja gobernabilidad.

2. Fuertes presiones por diferentes grupos econémicos y crimi-
nales, que estdn en disputa por los recursos naturales.

3. Carecen de profesionales con la preparacién técnica para la
formulacién, gestién, implementacién, seguimiento, monitoreo

y evaluacién de sus planes de etnodesarrollo.

4. No cuentan con recursos del presupuesto nacional para el
cumplimiento de sus objetivos.

5. Los planes de etnodesarrollo, o las iniciativas que apuntan a
este, se ejecutan a partir de procesos de autogestién.

6. Carecendeherramientas para el seguimiento y el monitoreo
de los planes de etnodesarrollo.

En este sentido, dado que no existe un balance sobre las im-
plicaciones del manejo colectivo del territorio y los desafios de la
apropiacién del modelo de gobierno que la normatividad estatal
propuso en lo local, asi como se desconocen los conflictos que
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surgen en las comunidades al asumir este tipo de innovaciones
institucionales, estos aspectos desempeiiaron un papel prepon-
derante en la investigacién, puesto que brindaron pistas sobre
cémo se debia abordar el problema.

Avanzar hacia procesos de equidad e inclusién social para

las comunidades negras genera reflexiones en el orden politico,
econémico y social; en razén a que més all4 de componentes nor-
mativos, larealidad de estos territorios marginados debe asumir
desafios ante la pobreza, el conflicto armado, la baja cobertura
educativa y la carencia de apuestas productivas, entre otros
aspectos. A continuacién, se plantean acciones para favorecer los
procesos de etnodesarrollo.

1.

La organizacién comunitaria es un camino para la gober-
nanza del territorio y la construccién de relaciones sociales

es motivada por el interés de compartir, experimentar o

brindar solucién a problematicas, que bajo diversas formas

de organizacién plantean propésitos comunes. De este modo,
la organizacién comunitaria se constituye en una estructura

social mediadora del didlogo, la concertacién y labisqueda de

alternativas parala transformacién y el desarrollo colectivo.
Elejercicio dela gobernanza se alcanza en los espacios de los

consejos comunitarios mediantela materializacién de practicas

propias de gestién comunitaria ylainteraccién de actores con

el entorno; porlo cual se garantizan las formas para fortalecer

y pactarlos valores, el bienestar y las metas orientadas hacia

una mejor calidad de vida (Zambrano Constanzo et al., 2020;

Santana et al., 2019; Gliickler et al., 2019).

Laterritorialidad y su desarrollo como garantia del derecho de

las comunidades NARP se constituyen en una delasexpresiones

mas sentidas por la mayor parte de los voceros de los consejos

comunitarios en su lucha histérica por la reivindicacién de

sus territorios; lo cual se ha logrado solo a través de la titu-
laridad del derecho ala propiedad comunitaria por parte del

Gobierno colombiano; condicién sine qua non para alcanzar

el pleno desarrollo comunitario sostenible y la preservacién
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de las identidades, la gobernanza, las economias propias
y solidarias, la gestién comunitaria, la etnoeducacién, los
derechos humanos, el retorno de la poblacién desplazada por
la violencia, la co-construccién permanente de sus planes de
etnodesarrollo, la investigacién con innovacién y el empren-
dimiento social.

3. Lapreservacion de susidentidades dentro de los territorios
es un pilar para avivar sus usos, valores, costumbres y
soporte vital de sus cosmovisiones; permite resistir en las
sociedades dominantes globalizadoras y a los procesos de
aculturacién que atentan contra su reconocimiento como
pueblos auténomos; de este modo, garantizar el fortale-
cimiento de los rasgos identitarios a través de practicas
religiosas, gastronémicas, de medicina tradicional, artesa-
nales y musicales, se convierte en el cimiento para rescatar
y mantener el legado y la riqueza de las diversas culturas
ancestrales (Rosero Morales, 2020).

4. Elfortalecimiento del etnodesarrollo a través del uso adecuado
del suelo se relaciona como una alternativa para mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional de las futuras genera-
ciones; el conflicto armado, la minerfa ilegal y los cultivos de
uso ilicitos desaceleraron la produccién del sector agricola, lo
que ha causado el abandono de campo. Declarar territorios
autosustentables equivale a garantizar los satisfactores delas
necesidades del presente, salvaguardando responsablemente
a las generaciones futuras un mejor vivir (Renteria y Vélez
de la Calle, 2021).

5. Laseconomias propiasy solidarias se convierten en la posibi-
lidad de apalancar el desarrollolocal de los pueblos afrocolom-
bianos para que aseguren el trabajo libre y asociado en favor
de las apuestas y vocaciones productivas en sus territorios;
es la posibilidad de mitigar el déficit de trabajo decente en la
poblacién afrocolombiana.

6. Laetnoeducacién base para el buen vivir es concebida como
una estrategia integradora y transformadora que contribuye
a mejorar el futuro de nifios y nifias, de tal forma que sean
capaces de aprenderlas herramientas necesarias paralograrla
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libertad, la felicidad y la dignidad de sujetos pertenecientes a
la cultura afrodescendiente. Asimismo, fortalece los procesos
identitarios a través dela practica de lalenguay de su cultura
en favor de la defensa de sus tradiciones y fueros propios.

7. Lareivindicacién de los derechos humanos es un pilar de la
inclusién social y la dignificacién frente a las intencionali-
dades que precisan el desarrollo humano y comunitario de la
poblacién afrocolombiana. Los derechos humanos se erigen
como el centro de interés y referente que permiten alcanzar
las garantias paralograrlaigualdad, el bienestaryla dignidad.

8. El retorno de la poblacién negra que fue desplazada por el
conflicto colombiano a sus espacios de vida, se puedelograra
partir de superarlas condiciones que causan el desplazamiento,
como pobreza extrema, cultivos de usoilicito, conflicto armado,
mineriailegal e intereses de capitales nacionales y extranjeros,
factores desde donde se imponen proyectos ajenos al sentir de
las comunidades, que inciden en el incremento de la pobreza,
el despoblamiento y la segregacion.

9. La co-construccién permanente de sus planes en favor del
fortalecimiento del etnodesarrollo garantizan la posibilidad de
reconocer en comunidad situaciones problémicas, trazar sus
objetivos para gestionar su desarrollolocal armonizado a sus
cosmovisiones representa un ejercicio de co-construccién que
ofrece las cartas de navegacién para que todos en comunidad
logren de la mejor manera el ordenamiento de su territorios
bajo los preceptos propios de lo que conciben para si, como

“desarrollo” (Banguero Andrade y Murillo Benitez, 2018).

10. Elfomento de lainvestigacién y los saberes con innovacién y
emprendimiento social propicia el rescate de saberes propios,
contribuye a fortalecer transformaciones a partir del apro-
vechamiento de sus oportunidades para crear e innovar en
emprendimientos con alto valor social y cultural, impactando
el desarrollo econémico local de forma equilibrada, garante
de las relaciones entre los humanos y los diferentes actores
presentes en su territorio.
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Todos los elementos mencionados son algunas pistas que el
trasegar investigativo ha permitido identificar en cuanto a los
diferentes procesos de reparacién que requieren las comunidades
negras. Es de recordar que esto va més alla de la 16gica material
de brindar recursos econémicos, los cuales siempre seran una
condicién necesaria, pero no suficiente.

Dado esta situacién, es imprescindible pasar de lo material
a lo posmaterial en los procesos de reparacién, fomentando la
organizacién comunitaria, la territorialidad, la preservacién de
las identidades, la reivindicacién de los derechos humanos, la
etnoeducacion, la participacién en espacios politicos, las economias
propias y solidarias, entre otros aspectos. En suma, todos estos
instrumentos posibilitan el transito hacia mayores y mejores
condiciones de vida para esta poblacién e instauran las bases para
la generacién de cambios estructurales.
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