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LA ESAP

LE PROPONE AL PAIS

La coleccién “La EsAP le propone al pais” nacié con el fin

de consignar en ella los resultados de debates profundos

y propositivos sobre problemas nacionales y territo-
riales, alo largo y ancho del pais. En tales encuentros

participaron estudiantes, profesores, investigadores y
personalidades de la vida publica nacional, cuyas memo-
rias se sistematizaron para que contribuyan alas clases

impartidas sobre administracién publica y orienten a los

lideres del sector publico en todo el pais en las acciones

que se emprendan para enfrentar encrucijadas como la

del Paro Nacional del 2021.

Paralas entregas venideras, la Esap ha abierto la colec-
cién para que contenga textos de interés institucional
que expandan las discusiones publicadas en su primer
ciclo. De esta forma, la coleccién pasa a albergar tex-
tos de autores y autoras institucionales, pero también
de lideres y voces que aporten a pensar, comprender y
proponer soluciones a los desafios que enfrentan los
responsables de la administracién publica en el pais.
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Presentacion

DIEGO ANDRES GUEVARA FLETCHER
JOSE FRANCISCO PUELLO-SOCARRAS

EL ACTUAL PLAN NACIONAL de Desarrollo propuso la paz como un valor su-

perior y eje central articulador para convertir a Colombia en potencia mundial de

la Vida. En esa direccién, la Constitucién Politica consigné en su articulo 22 que:
“La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.

Laeducacién, como un derecho fundamental y proceso social para los cambios
y las transformaciones contempla, enla Ley 1732 de 2004, conocida como Cdtedra de
la Paz, un escenario cuyo objetivo es el de crear espacios de aprendizaje, reflexién
y didlogo para contribuir al bienestar y el Buen vivir.

En este sentido, la Escuela Superior de Administracién Publica (Esap) pre-
senta una vez mas ante la sociedad colombiana, propuestas de reflexién que bajo
distintos temas, tépicos y aproximaciones contribuyan a la formacién, investi-
gacién y extensién desde la comunidad educativa.

La presente versién de la “Catedra esapista: C4tedra para la paz” recoge una
sintesis de los debates adelantados en torno a una visién del pais donde la paulatina
pero progresiva construccién del Estado social de derecho permita que la paz
sea una responsabilidad de todas y todos los ciudadanos como sujetos y actores
sociales. De esta manera, se busca que se pueda desterrar las multiples violencias
en una transicién efectiva hacia una nacién plena de derechos ciudadanos —in-
dividuales y colectivos— y en lo fundamental, participativa en la construccién
de su propio destino.
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Bajo este propdsito, el grupo de investigacién Organizaciones, gestién y
politicas publicas (REDES) de la EsAP presenta ante la comunidad académica esta
contribucién titulada: Cdtedra parala paz. Ideasy debates para una educacién piiblica
transformadora, con el objetivo de aportar en la consolidacién de la democracia,
los derechos humanos, la educacién y las pedagogias para la paz en el marco de
una sociedad pluralista, multiétnica y pluricultural, en Gltimas: multi-societal,
teniendo en claro que la visién institucional esapista tiene en cuentala bisqueda
democratica transformadora y con justicia social como desafio actual.

Asi, esta obra traza distintos derroteros, pero especialmente desea invitar
a recrear espacios para la convivencia pacifica y formativa que hagan posible la
reconstruccién de nuevos lugares para la reconciliacidn, la justicia social y de-
sarrollo del Buen vivir, puesto que la Esap, por su alcance territorial, puede influir
directamente recuperando sus propdsitos histéricos de hace més de 65 afios cuando
se fundé como una institucién de y para la Administracién ptblica de la Nacién.

La Cétedra para la paz se gesté como un espacio de formacién para que la
comunidad esapista (estudiantes de los programas de pregrado y posgrados, egre-
sados, docentes, trabajadores, personal administrativo y directivos) compartiera
momentos de integracién y de recreacién de las vivencias democraticas enlas que
reivindicaran el respeto porlas diferencias, la pluralidad y, mds ampliamente, la
practica concreta de los derechos humanos como ejes centrales del pensamiento
y la praxis de lo ptblico y de la administracién ptblica.

Laadministracién publica, como una de las tantas manifestaciones del Estado
social de derecho desde la rama ejecutiva del poder publico, debe ser un modelo
para hacer conciencia de nuestra humanidad y la garantia para ejercer todos los
derechos. Los servidores publicos, en consecuencia, no solo deben cumplir con
sus obligaciones segtinles dicta la constitucién ylaley, sino que deben honrar con
honor el servir a los ciudadanos siendo el ejemplo de vida de trato y convivencia
a todos los sectores de la poblacién sin exclusién alguna.

Quienes estdn en proceso de formacién en el 4&mbito de la administracién
publica precisan, por tanto, conocer, ser defensores y propagadores de una
cultura basada en los derechos humanos (personales y colectivos) en el sentido
mas amplio y preciso de esta expresion.

La Catedra para la paz estd concebida, entonces, para apoyar estos objetivos,
destacando que la educacién integral de los futuros profesionales al servicio de su
disciplina es esencial para materializar las transformaciones que hoy demanda
y reivindica nuestra sociedad.
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Este libro derivado de la Catedra esapista: Cdtedra para la paz es otro de
los aportes a la reflexién de los asuntos publicos y, especialmente, de la relacién
entre el Estado y la sociedad. Desde este énfasis es posible enriquecer en el campo
de lo tedrico y de las praxis a la paz, porque ningin ciudadano —no importa su
condicién—podria abstraerse de educar eny parala democracia, la ciudadania, la
participacién social y la paz. M4s importante atn, este libro aparece después de
varios meses de convocar y reunir una dindmica desde la educacién para la paz
que, como decia el gran pedagogo brasilefio Paulo Freire, se desplegé bajo el lema
de “ensefiar aprendiendo y aprender ensefiando”, con el noble propdsito de que este
ejercicio fuera una experiencia renovadora, emancipadoray, en ultimas, liberadora.
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Consideraciones sobre la politica de paz
total del gobierno de Gustavo Petro

JAIRO ESTRADA ALVAREZ

Introduccion

Labtsqueda de una solucién politica al conflicto social armado y el propédsito
transitar de manera consistente una senda de construccién de paz contintan
siendo tareas y al mismo tiempo aspiraciones pendientes de amplios sectores de
la sociedad colombiana. La tendencia hasta ahora exhibida durante el gobierno
progresista social-liberal de Gustavo Petro (Estrada, 2024a) parece indicar que
no habra logros significativos en ese aspecto y que no se perfila adn con sufi-
ciente claridad el escenario que quedara como legado al final del actual mandato
presidencial.

Estaafirmacién se sustenta, por una parte, enla critica situacién en la que se
encuentra el proceso de paz adelantado con el ELN, suspendido, sin cierre formal
orupturadefinitiva; enla posibilidad de desarmes y desmovilizaciones de estruc-
turas armadas, con limitada localizacién territorial, que se reclaman rebeldes,
las cuales sumadas pueden conducir a la exclusién de un nimero importante de
combatientes dela estadistica de la guerra, sin que ello necesariamente fortalezca
las condiciones para el “fin del conflicto” (armado). Asi mismo, se basa en que los
procesos con organizaciones mercenarias (narcotraficantes y paramilitares), que
contindan desempeifiando funciones de contrainsurgencia, y con bandas crimi-
nales en algunos pocos centros urbanos, no muestran ain avances significativos
ni probables trayectorias de salida.
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Por otra parte, que frente a las multiples manifestaciones de la violencia que
se expresan y ejercen en los territorios, el Estado no se proyecta como parte de la
conflictividad existente, sino como un espectador o “regulador”, que interviene en
situaciones extremas; lo cual termina brindando argumentos para el reposicio-
namiento de una politica de seguridad, circunscrita a la problematica del orden
publico. Asi, alienta el discurso y la accién predominantemente militar, tal y como
se demanda desde los sectores a la derecha del espectro politico. Desde luego que
eseno es el propésito de una politica de paz progresista; pero frente a los resultados
hasta ahora vistos, es lo que en lo concreto se viene perfilando.

Alo anterior se adicionanlas todavia insuficientes realizaciones de la politica de
paztotal en materia de implementacién del Acuerdo de paz de 2016, si se comparan
con las trizas en que se encontraba dicho acuerdo al inicio del actual periodo
presidencial. Esto no implica desconocer tanto los esfuerzos por reencauzarlo par-
cialmente por la senda del cumplimiento, como se expresé en la formulacién del
Plan Cuatrienal de Implementacién y el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz
(2022-2026), que hacen parte integral del Plan Nacional de Desarrollo (DN, 2023),
como numerosas acciones frente a aspectos especificos de la implementacién. Y
se evidencia, en todo caso, una distancia entre los anuncios y las ejecutorias con-
cretas, que no logran superar la dispersién institucional, ponen en entredicho la
calidad de la gestién gubernamental y no parecen responder a las exigencias de
una implementacién integral y planificada, como lo exige el propio acuerdo. La
implementacién se encuentra distante del lugar que en sus inicios el Gobierno le
otorgara en su definicién de paz total.

Es cierto que el gobierno de Gustavo Petro heredé las consecuencias de una
politica contraria a los propésitos de construccién de paz derivados del Acuerdo
de paz, suscrito conla guerrilla delas Farc-Ep en 2016, ala bisqueda de la solucién
politica conlas expresiones rebeldes que persistian en 2018, particularmente con
el ELN, y al sometimiento a la justicia de organizaciones de naturaleza narcotra-
ficante y paramilitar.

La conviccién propia del proyecto politico de derecha extrema, representado por
el gobierno de Ivin Duque, consistente en que el Acuerdo de paz de 2016 expresaba
una concesién graciosa al terrorismo, lo1levé a continuar con el incumplimiento
dedicho acuerdo —yainiciado en el gobierno de Juan Manuel Santos— de manera
sistemadtica y con la pretensién de hacerlo trizas. De igual forma, se produjo la
ruptura de los didlogos y negociaciones con el ELN; tras el atentado de esa guerrilla
contrala Escuela de Policia General Santander el 17 de enero de 2019, se pretendié
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reeditar la politica de “seguridad democratica” y hacer prevalecer la idea de una
“solucién militar”, lo cual se extendié al tratamiento dado a la revuelta social de
2021, al considerarla como una expresién de guerra terrorista urbana.

Los resultados mostrados al final del cuatrienio (2018-2022) son suficiente-
mente conocidos. Se asistié al mayor crecimiento y despliegue territorial del ELN,
alaproyeccién de las denominadas nuevas guerrillas, caracterizadas inicialmente
por la desarticulacién de sus diferentes estructuras y la dispersién territorial;
al tiempo que se observé un significativo aumento y presencia territorial del
mercenarismo narcotraficante y paramilitar.

Por efecto del incumplimiento del Acuerdo de paz de 2016, particularmente,
entre otros, de las disposiciones sobre la reforma rural integral, la solucién al
problema delas drogasilicitas ylas garantias de seguridad, asi como de la contem-
plada accién integral del Estado, los territorios dejados por las Farc-Ep quedaron
sujetos a una intensa disputa por su control, que permeé el persistente conflicto
armado con nuevos contenidos y formas, lo que lo torné més enrarecido y difuso.
Tal disputano se halimitado al dominio sobre las denominadas economiasilicitas,
sean estas concebidas para financiar la rebelién o para la acumulacién ilicita de
capital. Comprende también nuevas visiones sobre las estrategias de poder de las
organizaciones que se definen rebeldes, las cuales no se circunscriben a las elabo-
raciones del pasado, que privilegiaban la “toma del poder” del Estado. Asimismo,
las visiones criminales y mafiosas sobre el poder territorial.

Vision gubernamental y desarrollos de la politica de paz total

Frente a la situacién encontrada, el gobierno progresista de Gustavo Petro
formul6 como respuesta la politica de paz total. Tal formulacién, sin sustentarse
enun documento especifico de politica piblica, mas alla de lo expuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo, e incluso sin desarrollar el concepto mismo de paztotal, se
fundamentd, por una parte, enla definicién del Acuerdo de paz de 2016, como “uno
delos pilares y piedra angular para avanzar hacia la paz total” (pND, 2023, p. 217);
porlaotra, enlanecesidad de incluir a todoslos grupos armados en tal politica, con
base en un principio de distincién entre los que poseen origen politico y pueden
ser considerados rebeldes y los que se mueven porla codicia y son definidos como
estructuras de criminalidad de alto impacto. Lo anterior derivé en la decisién de
adelantar de manera simultdnea didlogos sociopoliticos con los primeros y conver-
saciones sociojuridicas con los segundos. Esa visién quedé contemplada en la Ley
2272 de 2022, con la que se pretendid proveer un marco juridico para su desarrollo.
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De esa forma, se expresaba el propésito de persistir en la solucién politica y en
la bisqueda de una salida integral a las violencias y al conflicto social y armado.

Lo que siguié, en los primeros meses del gobierno fue el reinicio de los di4-
logos y negociaciones con el ELN el 21 de noviembre de 2022, el acercamiento y la
posterior instalacién de una mesa de conversaciones de paz con el denominado
Estado Mayor Central (Emc) el 16 de octubre de 2023 y, posteriormente, el 24 de
junio de 2024 con la Segunda Marquetalia-Ejército Bolivariano (smM-EB). Asimismo,
sellevaron acercamientos con organizaciones criminales urbanas, entre otras de
Buenaventura, Medellin y Barranquilla, y los grupos narcotraficantes y parami-
litares del Clan del Golfo (el autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia) y
de las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (Los Pachenca).

No es propésito de este texto analizar cada uno de esos procesos y su estado
actual. Interesa solamente mostrar que en un inicio se pretendia desescalar las
violencias, como requisito para adelantar transformaciones territoriales, con las
cuales —mediante la participacién de las comunidades que habitan los territorios
y sus organizaciones— se buscaba desestabilizar sus factores estructurales. En
ese marco, se privilegiaron acuerdos bilaterales temporales de cese al fuego, conla
expectativa de que ellos pudieran generar mejores condiciones para el desarrollo
de los procesos en curso y la puesta en marcha de transformaciones territoriales.
En desarrollo de ese propésito, el Gobierno nacional anuncié el 31 de diciembre de
2022 la expedicién de cinco decretos de cese al fuego bilateral temporal®.

Miésall4d de laintencién loable y humanitaria, con posterioridad se conoci6 que
no en todos los casos, se trataba de que tal accién gubernamental hubiera estado
precedida de acuerdos previos con las organizaciones armadas comprometidas.
Asiporejemplo, la delegacién de didlogos del ELN afirmé que “no ha discutido con
el Gobierno de Gustavo Petro ninguna propuesta de cese el fuego bilateral, porlo
tanto atin no existe ningtin acuerdo en esa materia” (Palomino y Torrado, 2023).
Si bien se pudieron apreciar efectos favorables inmediatos y transitorios de la
decisién gubernamental sobre los indices de violencia, los vaivenes de los procesos

1 Tales decretos dieron lugar a un cese al fuego bilateral, desde el domingo 1 de enero hasta
el 30 de junio del 2023, y establecieron “las condiciones para el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), la Segunda Marquetalia, el Estado Mayor Central, las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (acc) y las Autodefensas de la Sierra Nevada (acsn)”

(Colprensa, 2023).



17

Consideraciones sobre la politica de paz total del gobierno de Gustavo Petro

en curso con las organizaciones sefialadas y su propio accionar exhibieron la fra-
gilidad de los alcances, la metodologia y condiciones de verificaciéon de los ceses al

fuego. En el presente, con contadas excepciones focalizadas territorialmente, no

se halogrado desescalarla confrontacién; més bien se ha advertido una tendencia

ala intensificacién.

En la visién inicial, la politica de paz total contemplé la posibilidad negocia-
ciones que pudieranllevaraacuerdos de paz de alcance nacional, particularmente
con el ELN, aunque también con la EMc y la sm-EB. En el primer caso, tal posibi-
lidad se sustentaba en la nueva agenda acordada de México el 10 de marzo de 2023
(Redaccién Colombia +20, 2023); en el segundo caso, se iniciaron los procesos sin
tener agendas pactadas porlas partes. En cuanto alas estructuras criminales o de
criminalidad de alto impacto, los acercamientos hasta ahora realizados con ellas,
particularmente con las més significativas, segtin la informacién disponible, no
se han traducido en el disefio de agendas de conversaciones.

Parala mejor comprensién actual de la politica de paz total es preciso tener en
cuenta la evolucién de la visién y del discurso gubernamental sobre las violencias
y el conflicto armado. En el inicio del gobierno se advirtié la idea implicita de un
tendencial desvanecimiento de la violencia politica y en su lugar de la prevalencia
de diversas violencias que impregnan la vida en los territorios y afectan a sus habi-
tantes, alas comunidades y sus procesos organizativos. Tal visién descansé sobre el
crecienterol delas economiasilicitas como factor explicativo esencial ylas disputas
que serealizan en torno a ellas por parte de las diferentes organizaciones armadas,
lo cual se expresaria en una lucha por el control de los territorios en los que tales
organizaciones hacen presencia. En todo caso, persistia la distincién entre las or-
ganizaciones guerrilleras de “origen politico” que se debatirian entre tanto en un
conflicto entre sus propdsitos politicos y la codicia, y aquellas de criminalidad de
alto impacto, movidas exclusivamente por el objetivo de la acumulacién ilegal y la
codicia, como ya se dijo. A estas Gltimas no se les sefialaba explicitamente, como en
el pasado, su rol de aparatos de contrainsurgencia paramilitar (en sentido amplio).

Ese enfoque implicaba ya una problematica concesién a la teoria econémica
de la violencia y el conflicto armado (Collier, 2000), que se instalé en el pais en
sectores académicos y opinadores politicos al finalizar la década de 1990, lo que
les resta valor a las llamadas causas histéricas (el Gobierno las reconoce como
explicacién de problemas irresueltos en la sociedad, pero no como argumento
para el alzamiento armado). En la medida en que ha avanzado el periodo presi-
dencial, se ha acentuado en el discurso gubernamental la tesis sobre la pérdida
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creciente de los propésitos politicos de las guerrillas y su desplazamiento hacia
privilegiar la captura de rentas, lo cual se explicaria también desde una pers-
pectiva generacional: los mandos guerrilleros viejos preservarian su ideologia
y su visién politica pero con una capacidad menguada de direccién; a las nuevas
generaciones de mandos enlos territorioslas inspiraria masbienla codicia y sobre
ellas descansariala conduccién real en terreno. El conflicto observado al interior
de las organizaciones subversivas armadas entre politica y codicia tendria su
expresion, entre otros, en que ya no se trata de guerrillas que luchan porla toma
del poder, sino que conceden preferencia al control territorial para acceder a las
rentas ilicitas, principalmente del narcotrafico y de la mineria ilegal.

El alzamiento armado, desde esa perspectiva, habria derivado en un modus
vivendianacrénicoy sin perspectiva politica, que produce afectaciones severas sobre
la poblacién, las comunidades y sus procesos organizativos (incluidas violaciones
de los derechos humanos), por encontrarse en medio de la disputa de los armados
por el control territorial para acceder a las rentas ilicitas. A lo anterior se agrega la
idea de que el espacio politico de las guerrillas existentes se habria cerrado ain mas
en presencia del proyecto politico progresista, en la medida en que este recogeria
y representaria la posibilidad de impulsar cambios y transformaciones politicas
y sociales por la via democratico-electoral. En ese sentido, se comprende que la
persistencia de las organizaciones guerrilleras seria un obsticulo adicional para
el cambio politico y las pretensiones democratizadoras del gobierno progresista.

En declaraciones recurrentes de altos funcionarios gubernamentales, em-
pezando por el presidente Gustavo Petro, a las organizaciones guerrilleras, es-
pecialmente al ELN, se les ha definido como organizaciones de narcotraficantes y
traquetos y, mas recientemente, como “una de las grandes mafias”. Esta evolucién
delapostura gubernamental es expresiva del enfoque que termind consolidandose
en la Consejerfa Comisionada de Paz; da cuenta igualmente de una visién “mili-
tante” acerca de que la ultima guerrilla realmente revolucionaria que hubo en
Colombia habria sido el M-19, postura por cierto pedante, de cara a la historia del
largo conflicto armado.

De la misma manera que fue variando la visién gubernamental sobre la vio-
lencia y el conflicto armado hacia violencias explicadas porla disputa porla captura
de rentas, se fue asentando la tesis sobre su naturaleza esencialmente territorial.
Como consecuencia de ello, la politica de paz total fue derivando hacia una politica
deterritorializacién dela paz, sustentada enlaidea de realizar transformaciones de
alcance politico, econémico, social y ambiental, que respondanalasdemandasdela
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poblacién ylas comunidades que habitan los territorios, sean concertadas con ellas
y setraduzcan enla formulacién de pactos territoriales, que generen adicionalmente
las condiciones para el desarme y la desmovilizacién de los grupos armados, refor-
zadas por la presién social que se logre ejercer para que ello ocurra2.

A partir de ese enfoque, la paz parece concebirse actualmente como suma-
toria de paces territoriales e iniciaria en aquellos lugares en donde existe mayor
presencia de economias ilegales; por esa razén seria preciso privilegiar las nego-
ciaciones directas con las estructuras de los grupos armados que se encuentran
localizadas en esos territorios.

Limitaciones de la politica de paz total

Enlapuestaenmarchade esa concepcién de paz, el Gobierno se ha encontrado
con varias limitaciones, entre otras:

Primero3,

lafalta de unacuerdo nacional en torno ala solucién politica negociada
y la construccién de la paz impide una accién mancomunada estatal y social
paraavanzar en la superacién de las causas del conflicto y su persistenciay,
por tanto, del alzamiento armado. Las diferencias se expresan tanto en las
visiones sobre el conflicto, como en la forma de superarlo.

Por una parte, persiste el negacionismo en los sectores de la extrema
derecha, para quienes lo que hay es una amenaza narcoterrorista que debe
ser combatida y derrotada militarmente, y lograr asi el sometimiento a la
justicia estatal. Estos sectores se mantienen en su oposicién férrea a pro-
cesos de negociacién, que son interpretados como formas de claudicacién
del Estado.

2 Enese sentido, hay un desmarque frente ala doctrina de la sequridad nacional, en la que
las comunidades y sus organizaciones eran vistas como brazos largos de la subversién
armada y se les daba un tratamiento de guerra. En este caso, se trata més bien de

incorporarlas en el desarrollo de la politica gubernamental.

3 Eneste punto especifico, me cifio al aparte correspondiente escrito en mi texto
“Condiciones generales actuales y factores de anélisis del conflicto social y armado”
(2024b), publicado en el libro Cambios y continuidades en el conflicto. A diez afios de la

Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas.
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Por la otra, se encuentran quienes reconocen el conflicto y la nece-
sidad de superarlo por la via negociada, pero con diferencias en las formas
de hacerlo. Aqui hay un espectro de posturas que se mueve entre el centro,
sectores de derecha y el progresismo. La centroderecha se identifica con la
visién del conflicto, la estrategia y la forma de negociacién que en su mo-
mento tuvo el gobierno de Santos; la cual habria arrojado el acuerdo de paz
celebrado con las Farc-ep. Dado que fue un acuerdo con la principal y més
grande guerrilla, lo que habria quedado pendiente —el proceso con el ELN—
seria subsidiario y deberia alinearse con el Acuerdo de 2016. En esta visién
no se admiten nuevas guerrillas, los grupos disidentes deberian someterse a
la justicia estatal; el mismo proceder deberia aplicarse a las organizaciones
narcotraficantes. El enfoque progresista se expresa en la politica de paz
total expuesta en este texto.

Esas visiones y diferencias se trasladan igualmente al conjunto de la
opinién publica y devienen en una disputa por la legitimidad de la solucién
politica y los procesos de paz; y fungen como limitantes de una comprensién
social de los beneficios de una y otros. Esa disputa es al mismo tiempo una
disputa cultural. A pesar del Acuerdo de paz de 2016, el lenguaje bélico y el
discurso de la guerra se encuentran entronizados en importantes sectores
de la poblacién.

En ese marco, debe contemplarse la desatencién del informe final Hay
Futuro si hay verdad. Hallazgos y recomendaciones de la Comisién de la Verdad
de Colombia (cEV, 2022). A diferencia de otros paises en los que los informes
de las comisiones de la verdad produjeron importantes debates publicos
y condujeron a redisefios institucionales importantes, en Colombia el in-
forme final no ha suscitado el debido interés. La mayoria del Congreso de
la Republica se opuso a que las recomendaciones de dicho informe adqui-
rieran fuerza legal, fueran de obligatorio cumplimiento e incluidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Llano, 2023). Tal oposicién es indi-
cativa de una disposicién sistémica contraria al propdsito de avanzar enla
superacién de las causas del conflicto y su persistencia y en la garantia de
la no repeticién (Estrada, 2024b, pp. 182-183).

La ausencia de un acuerdo nacional en torno a la solucién politica y la cons-
truccién de paz, asi como la existencia de una férrea oposicién a la politica de paz
total, afectan sus condiciones de posibilidad.
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Segundo, las condiciones de la vida social, particularmente enlos territorios afec-
tados porla violencia y el conflicto armado, no han variado de manera significativa.
Pese a las medidas y las acciones gubernamentales de caracter sectorial, puntual o
localizadas, no se han perfilado de manera consistente condiciones para la transfor-
macién estructural e integral de los territorios, como estaba contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo (2022-2026). La persistente distancia entre los anuncios y las
realizaciones concretas evidencian ausencia de una gestién oportuna y eficiente, y
asf ponen al desnudo la falta de una debida capacidad de respuesta gubernamental.
Por otra parte, aunque los ceses al fuego —con diferentes temporalidades y alcances—
han sido utiles, al no prolongarse en la mayoria de los casos, no lograron variar
sustantivamente la vida cotidiana de la poblacién. En aquellos territorios donde ha
persistido e incluso se ha acentuado la confrontacién armada se han agravado las
violaciones alos derechos humanos, se aprecia el desplazamientoy el confinamiento
forzados, asi como la continuidad en el asesinato de lideres y lideresas sociales y de
exintegrantes de la guerrilla de la Farc-Ep en proceso de reincorporacion.

Tercero, como consecuencia de lo anterior, el concepto de seguridad humana
integral que parecia alentar el enfoque progresista dela politica de seguridad se ha
visto debilitado y ha cedido alas presiones que demandan la mayor accién militar
del Estado y el tratamiento de la situacién en los territorios con politicas de orden
publico, que entre tanto ha incorporado el recurso del estado de excepcién, como
se expresé enla declaratoria de conmocién interior parala Regién del Catatumbo,
el 25 de enero de 2025. M4s all4 de su constitucionalidad o no, tal medida debe
considerarse como un traspiés de la politica de paz total, no imputable exclusiva-
mente —como se ha pretendido proyectar— al accionar de la guerrilla del ELN.
Buena parte de las disposiciones anunciadas, con la excepcién de la obtencién
de recursos fiscales extraordinarios, se encuentran formuladas dentro de las
medidas y acciones de politica ptblica para transformar los territorios, contem-
pladas en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026). Tal es el caso, por ejemplo,
delas concernientes ala sustitucién de economiasilicitas. Si se considera que hay
otros territorios que exhiben problemas de orden publico, no es descartable que
se apele nuevamente a la figura de la conmocién interior.

Cuarto, en ese marco, se encuentra el rol que desempefian las fuerzas militares
y de policfa. Pese a que el Gobierno progresista ha puesto en marcha medidas de
depuracién en el nivel de los altos mandos, no parece ser esa una situacién resuelta
con los mandos en terreno. A algunos de estos se les sefiala por la inaccién como
fuerzalegitima del Estado en los territorios, porla presunta coordinacién con grupos
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armados en la disputa territorial, por adelantar labores de proteccién de economias
ilicitas y porla colaboracién con organizaciones mercenarias narcotraficantes y de
caricter paramilitar. Por otra parte, no se han apreciado avances sustantivos frente
el propésito de una necesaria reforma estructural, que incluye la definicién de un
nuevo concepto de seguridad al interior de esas fuerzas; las cuales contindan deba-
tiéndose —no explicitamente— entrela doctrina dela seguridad nacional heredada
del pasado y la doctrina de la seguridad humana que ha pretendido incorporar el
gobierno actual. Las dindmicas concretas del conflicto y la forma como se viene
respondiendo aellas, incluyendola designacién de un ministro de Defensa Nacional
militar, asi este ya se encuentre en retiro y muestre estar alineado con la visién
gubernamental, parecen alentar —a medida que avanza el periodo del gobierno—
el fortalecimiento de visiones que tienden a privilegiar la solucién militar (lo cual
se advierte también en el lenguaje), aun acompafidndose de una narrativa sobre la
acciénintegral del Estado. De esa manera, se puede terminar afectando “en el terreno”
la instruccién presidencial de un desmarque frente al accionar militar de “guerra
contra al campesinado”, que ha predominado en diferentes momentos del pasado.

Quinto, el marco normativo existente, centrado en la Ley 2272 de 2022, ha
demostrado ser insuficiente. Si bien dicha ley habilité condiciones para el inicio
de procesos de didlogos sociopoliticos y conversaciones sociojuridicas, no tiene los
mismos alcances para el logro de eventuales acuerdos que trasciendan el marco
constitucional y legal existente, tanto en lo referido a medidas y acciones de po-
litica publica, como a la situacién juridica y judicial de quienes estdn alzados en
armadas o de quienes deban someterse alajusticia. En el anuncio y posterior inicio
de numerosos procesos de paz parecié primar, adem4s de cierto voluntarismo, el
pragmatismo propio de la generacién del “hecho politico”, antes que el disefio de
estrategias de negociacién que brindaran certezas a las partes comprometidas,
més alld delas posibilidades reales del principio de negociacién “acuerdo firmado,
acuerdo cumplido”. La circunstancia —hasta ahora excepcional— de adelantar ne-
gociaciones entre un gobierno progresista, por una parte, y una guerrilla histérica,
el ELN, y nuevas guerrillas, por la otra, aparentemente coincidentes en propésitos
del cambio social estructural, generé una sobreestimacién de las expectativas
frente a esos procesos, imagindndolos incluso como relativamente expeditos. El
devenir especifico de esos procesos ha evidenciadolaslimitaciones conceptualesy
de estrategia de la paztotal, la desatencién de las condiciones histérico-concretas
de esas negociaciones, y la ausencia de conocimiento profundo (mutuo) entre las
contrapartes.
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Alo expuesto se agrega, que eventuales acuerdos de paz, considerando el denso
entramado normativo e institucional, demandan la refrendacién del Congreso de
la Republica y validacién de la Corte Constitucional, si estos sobrepasan el marco
constitucional y legal existente, tal y como ocurrié con el Acuerdo de paz de 2016.
Sin siquiera haber llegado a ese punto en ninguno de los procesos existentes, la
politica de paz total exhibi6 tempranamente sus limitaciones. Lo propio puede
afirmarse de los procesos que buscan de sometimiento a la justicia. No solo se
encuentra en cuestién el reconocimiento politico que pretende el Clan del Golfo,
sino el marco actual de sometimiento de las estructuras denominadas de crimi-
nalidad de alto impacto, que a estas les resulta inaceptable.

Sexto, dado lo anterior, el interés mayor se ha trasladado al logro de paces terri-
toriales con estructuras armadaslocalizadas, agendas de negociacién que nobuscan
superar el marco normativo existente y pretenden el desarme, la desmovilizacién yla
reinsercién, tal y como ha ocurrido con organizaciones menores o facciones en pasado.

Esa opcién pareciera resultar mas viable y explica igualmente la renuncia a
procesos de paz de alcance nacional, lo cual podria explicar el manejo que se laha
dado al proceso con el ELN y el estimulo de facto (aparentemente no propiciado)
que han tenido las divisiones al interior de organizaciones armadas que se com-
prenden rebeldes por cuenta del muy expedito reconocimiento gubernamental
delas facciones surgidas de esas fracturas. Me refiero a los actualmente denomi-
nados Comuneros del Sur, provenientes del ELN, al Estado Mayor de los Bloques
y Frentes (EMBF), surgido del Estado Mayor Central (Emc), y a la Coordinadora
Nacional - Ejército Bolivariano (cN-EB), originada en la Segunda Marquetalia-
Ejército Bolivariano (smM-EB).

La politica gubernamental sobre la territorializacién de la paz es expresiva
de una intencién de respuesta a la situacién que se vive en los territorios y sus
comunidades, puede arrojar resultados tangibles en cuanto al desarme y la desmo-
vilizacién de algunas estructuras armadas localizadas territorialmente, pero no
necesariamente representar avances sustantivos enla superacién de la violencia
y el conflicto y del propio alzamiento armado, tiene ademéslalimitacién derivada
de la falta de una comprensién suficiente de las complejas relaciones entre las
dimensiones territorial, nacional y geopolitica.

Pareciera tratarse de otra modalidad de los intentos ya practicados en el
pasado, como lo fueron, por ejemplo, el Plan Nacional de Rehabilitacién (1982-1996)
(Gémez, 2016) el Plan Nacional de Consolidacién de los gobiernos de Alvaro Uribe
Vélez (Palou y Arias, 2011), las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico
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y Social (Zidres) en el gobierno de Ivdn Duque Marquez, concebidos bajo 16gicas
contrainsurgentes y en otros contextos de la confrontacién armada. Desde luego,
con diferentes y nuevos énfasis, y con la narrativa propia de la visién progresista
que pretende transformaciones territoriales de alcance estructural.

Frente al Acuerdo de paz de 2016, que también incluyé un “enfoque territorial”,
la diferencia consiste en que este, bajo el principio de integralidad, definié medidas
y acciones de alcance nacional para avanzar en la superacién de las causas histé-
ricas y los factores de persistencia del conflicto, en su gran mayoria hasta ahora
incumplidas. Seguramente se considera que los propésitos y anuncios de reforma
impulsados por el Gobierno progresista son suficientes para enfrentar y avanzar en
la superacién de las causas histéricas y los factores de persistencia dela violencia y
el conflicto. Lo corrido del gobierno muestra, no obstante, que pese a sus esfuerzos
y avances parciales, no hay indicacién de que se esté consolidando un camino de
reformas histéricamente aplazadas y de transformacién territorial. Se ha apreciado
mas bien la resistencia sistémica a cualquier propésito de reforma, asi esta tenga
los alcances limitados propios del proyecto politico progresista.

Porotra parte, enla medida en que alashoy denominadas organizaciones de
criminalidad de alto impacto seles caracteriza como estructuras armadas movidas
exclusivamente por la codicia y la acumulacién ilegal de capital, ha perdido peso
y casi desaparecido la consideracién acerca de su funcién contrainsurgente (en
sentido amplio) y de dominio y preservacién del orden social en el nivel territorial,
el cual es expresivo de complejas coordinacionesy articulaciones en poderes poli-
ticos y econémicos tradicionales, poderes ptiblicos, fuerzas militares y de policia
y economias ilicitas y sus brazos mercenarios*.

La decisién de concentrar los esfuerzos de la accién gubernamental en los
eslabones més fuertes de la cadena del negocio corporativo transnacional del
narcotrafico mediante acciones orientadas a la mayor incautacién de la cocaina
producida’y con ello de desechar la guerra directa practicada contra los sectores

4 Frente al caso del Clan del Golfo, el padre Javier Giraldo afirma: “Evidentemente, el
interés principal es econémico, pero también hay un interés politico que se manifiesta
en su relacién con los militares y los partidos politicos, buscando dominarla politica.
Por ejemplo, ellos manejan las elecciones y, por otro lado, controlan las instituciones.
Planifican con los alcaldes del Urabd lo que van a hacer en la regién y elaboran los planes

de desarrollo” (Padilla Quevedo, 2024).

5 Aunque en valores absolutos, han aumentado significativamente las cantidades incautadas
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del campesinado y los pueblos étnicos involucrados en la produccién de hoja de coca,
sibien representa un nuevo énfasis enla politica antidrogas que merecela debida
ponderacién, no resulta suficiente para avanzar en el propésito de lucha contra
esas organizaciones como fue previsto, por ejemplo, en los términos del Acuerdo
de paz de 2016, que sigue a la espera de seguir cumplido en ese aspecto. Como ya
se dijo, no ha sido posible desplegar y consolidar condiciones para la sustitucién
de economias ilicitas, segin lo contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo. A
mas de dos afios y medio del periodo gubernamental, contintian predominando
los anuncios frente a las realizaciones concretas en esa materia.

Séptimo, el concepto de territorializacién de la paz, acotado a la sustitucién de
economias ilicitas y a la transformacién de los territorios en los que se genera la
base material de esas economias, desconoce las dindmicas territoriales fluidas de
esas economias, evidenciadas en la historia de la violencia y el conflicto armado,
asi como la funcién de los territorios en la tendencia general de la acumulacién
capitalista que, estando localizada en este caso en la forma de economias enclave,
se encuentra inmersa en procesos de alcance nacional y transnacional. En tanto,
el plusvalor producido no se reinvierte en esos territorios, sino que es realizado
(legalizado) enla economia nacional 0 en el mercado capitalista global, 0 en cuanto
desempeifia tambiénla funcién de “alistamiento” —normalmente violento— de esos
territorios para el desarrollo capitalista por la via de la acumulacién por despojo.

El seguimiento a la ruta de los cultivos de hoja de coca como insumo para
producir cocaina durante las ultimas cuatro décadas, asi como el hecho de que
esos territorios se caracterizan también por la presencia de recursos energéticos,
minerales y de biodiversidad, ilustra acerca de las geografias de la acumulacién,
la guerra y el despojo, de la persistencia del conflicto armado, y que el reduccio-
nismo de la problemadtica territorial a economias ilegales o a una “gobernanza
criminal” (Pizarro Leongémez, 2025), en el propésito de lograr la paz, es cuando
menos adecuado.

alllegar, por ejemplo, en 2023 a 746 toneladas, en términos relativos no se registra la misma
tendencia dada la mayor productividad exhibida en la produccién de cocaina, como lo
evidencia el mas reciente informe del sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos {licitos
(Simci). Mientras que el 4rea de cultivos se habria incrementado de 2022 a 2023 enun10 %
alcanzando 253 000 hectareas, el potencial de produccién habria tenido un aumento del 53 %,

ascendiendo a 2664 toneladas en ese mismo lapso (Parada Lugo, 2024).
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Laterritorializacién de la paz debilita tanto la cuestién de la paz como prioridad
nacional, al convertirla en un problema de otros en los territorios, como la necesidad
de una politica de Estado que refleje aspiraciones de alcance nacional del conjunto
de la sociedad colombiana, incluidos los instrumentos de planeacién y politica
publica y el marco normativo que la haga realizable. Adicionalmente, es endeble
el argumento expresado por el Alto Consejero Comisionado de Paz, segun el cual

los acuerdos nacionales corren el riesgo de que lleguen otros gobiernos
y los hagan trizas; por eso, esto lo estamos estableciendo en los territorios y
con las comunidades, y por supuesto que habra espacios para la redencién
de algunos delitos de los grupos que quieren buscar esta paz y quieran vol-
verse ciudadanos con plenos derechos. (Redaccién Politica, 2025)

Debe tenerse en cuenta que probables acuerdos territoriales comprometen el
nivel nacional tanto en los compromisos de planeacién y politica publica, como en
la definicién de un marco normativo que los posibilite frente a los grupos armados
(salvo que se esté considerando que el existente es suficiente). Aqui no se trata de
cuestionarlaimportancia dellogro dela paz enlos territorios y de la participacién
de las comunidades en ese propdsito, sino de advertir sobre las limitaciones de la
visién de territorializacién que predomina en el gobierno actual.

Octavo, en el mismo sentido debe seflalarse la dimensién geopolitica, que
comprende las relaciones con los Estados Unidos, las zonas de frontera, conlo cual
seinvolucran los paises vecinos, e incluso puede ir més alld. En este caso, se trata
también de aspectos y factores que trascienden el nivel territorial y son expresivos
de estrategias geopoliticas que no se limitan exclusivamente a la lucha contra el
narcotrafico. Aunque en la visién gubernamental el problema del narcotrafico es
comprendido como un negocio capitalista de alcance transnacional, la tendenciaa
reducirlaviolencia y la persistencia del conflicto armado a una cuestién derivada
principalmente del narcotrafico tiene consecuencias.

Por una parte, sin que ese sea el propdsito, le da argumentos a la fracasada

“guerra contra las drogas” promovida por los Estados Unidos y a un tratamiento
que, enlo concreto, tiende a privilegiar la accién militar en zonas de frontera. De
esa manera, la pretensién de adelantar una politica soberana en esa materia se
termina menoscabando y cediendo objetivamente a dictdmenes de la politica im-
perial que se expresan, por ejemplo, enlas acciones exigidas parala certificaciéon
anual (arbitraria) que otorga ese pais a los paises que estarian comprometidos en
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la lucha contra las drogas. Por la otra, estimula —particularmente en el caso de
Venezuela— la consideracién del régimen de ese pafs como un baluarte del narco-
trafico, que protege a organizaciones armadas, especialmente al ELN, tal y como es
planteado por los Estados Unidos y por la derecha colombiana, argumento con el
que se han pretendido promover aventuras intervencionistas, con propdsitos de
quebrantar la soberania del pais hermano, tras lo cual se encuentra en realidad
la pretensién de acceso al recurso estratégico del petrdleo®. Situacién distinta se
manifiesta en caso de Ecuador, cuyo presidente Daniel Noboa estd alineado conla
visién de politicas de seguridad centradas enla guerra contra el “narcoterrorismo”.

La historia del conflicto ha evidenciado que los territorios fronterizos son
franjas sensibles en continua disputa, en las que ha habido presencia de organi-
zaciones armadas rebeldes y grupos mercenarios de naturaleza narcotraficante
y paramilitar.

Noveno, es evidente que en la politica de paz total se presenté una sobrees-
timacién de la posibilidad de lograr acuerdos de paz expeditos con las organiza-
ciones que el Gobierno reconocié como rebeldes o declaré de “origen politico”, lo
cual devela falencias de analisis sobre las configuraciones actuales del conflicto,
asi como sobre la historia, la situacién actual y los proyectos politico-militares de
esasorganizaciones. Esas falencias hanincidido en las estrategias de negociacién.
En general, pareciera ser que los responsables de la politica de paz del gobierno
desarrollaronla conviccién de que el conflicto que, segun ellos, les seria inherente

6 Debe aclararse en este punto que el gobierno actual ha hecho esfuerzos por adelantar una
politica antidrogas “balanceada”, es decir, que pese a desmarcarse de la “guerra contra
las drogas” no confronta abiertamente la politica de los Estados Unidos y al mismo tiempo
busca garantizar relaciones amistosas con los paises fronterizos. En ese contexto, debe
comprenderse la reciente propuesta del gobierno de Nicolds Maduro de crear “una zona
de desarrollo compartido en la frontera”, en rdpida respuesta a la declarada intencién
del presidente Petro de discutir con Venezuela la posibilidad de establecer una zona
econdmica especial en el Catatumbo. Al anunciar la presentacién de la iniciativa, Maduro
afirmé que en materia de seguridad la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) y
las fuerzas policiales estdn “desplegadas, de manera permanente, en toda la frontera
dellado de Venezuela” con Colombia, con el objetivo de que sea un “territorio libre de
paramilitares, grupos armados, narcotraficantes, pistas clandestinas”, entre otros.

(Redaccién Cambio, 2025).
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aesasorganizaciones entre politica y codicia, se estaba resolviendo en su interior
a favor de la codicia, lo que se expresa en la deslegitimacién del mando central
y la creciente autonomia (movida por la codicia) de los mandos intermedios de
frentes de guerra o de bloques y frentes.

El caso del ELN es suficientemente ilustrativo. Con reiteracién se ha cues-
tionado por parte del Gobierno nacional la capacidad de mando del Comando
Central y la representacién de su Delegacién de Paz. Se tuvo la expectativa de
que el Sexto Congreso, celebrado en junio de 2024, produciria cambios en la
composicién de la direccién nacional y en la politica de paz de esa guerrilla. La
visién gubernamental se sustentaba en la posibilidad de nuevas expresiones
territoriales de divisién de esa guerrilla luego de la separacién formal del Frente
Comuneros del Sur en mayo de 2024, fuerza menor de 100 unidades en armas y
40 en redes de apoyo, localizada en el departamento de Narifio, que se allané ala
idea de la territorializacién e inicié de manera independiente un proceso de paz
con el Gobierno nacional (Castillo, 2024)".

Realizado el congreso guerrillero, nada de eso ocurrié. No solo se reconfirmé
la gran mayoria de su direccién nacional y la linea de mando en cabeza de sus tres
primeros comandantes, sino que se reafirmé su concepcién de paz, muy alineada con
su visién histdrica de cambios sociales y transformaciones estructurales, sustentados
en la amplia movilizacién y la participacién social, y contentiva de la necesidad de
un gran acuerdo politico nacional para concretar ese propésito (ELN, 2024).

Los casos del Estado Mayor Central y de la Segunda Marquetalia-Ejército
Bolivariano responden a dindmicas diferentes en cada uno de ellos, que no son com-
parables con el ELN, explicables por las trayectorias que los originaron y por la hete-
rogeneidad y dindmicas territoriales de cadauna delasfuerzas que los han integrado
y fueron copando los territorios dejados por las Farc-Ep poco antes y tras la firma

7  Esaescisidn, que venfa madurando desde el reinicio de los didlogos con el ELN en
noviembre de 2022 y se habia explicitado al promediar 2023, tuvo dos lecturas: para el ELN,
se trat6 de una operacién de infiltracién de la inteligencia militar estimulada desde la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (0acp), que pretendia replicarse en otros lugares
de presencia de esa guerrilla; parala oacp fue el resultado de un compromiso genuino con
la construccién de la paz en el nivel territorial y una evidencia de la divisién al interior
del ELN. El efecto concreto consistié en la agudizacién de la crisis que venian atravesando

las negociaciones de paz y la exacerbacién de un lenguaje descalificador entre las partes.
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del Acuerdo de paz de 2016%. Ademads de los contactos y coordinaciones seguramente
existentes entre ellos, con mandos en su gran mayoria provenientes de las Farc-Ep, el
Gobierno nacional contribuyé a propiciarlas condiciones para que las comandancias
del EMc-Farc se reunieran el 16 de abril de 2023 en la regién de los Llanos del Yarf,
probablemente conla valida expectativa delograr centralizarla interlocucién de cara
alos procesos de paz que se proyectaban. E1 16 de octubre de 2023 se instalé en Tiba
la Mesa de Didlogos de Paz. De esa forma se dio inicio a las “fases formales de didlogo
con grupos de origen rebelde”.

Lo que siguié fue la divisién del Emc en dos facciones; una bajo el (apa-
rente) mando de Ivadn Mordisco, que preservé la denominacién Emc; la otra, bajo
el mando (aparente) de Calarca Cérdoba, conformé el Estado Mayor de Bloques y
Frentes (EMBF)™. Con la primera se anunci6 la terminacién del cese bilateral de
fuegos el 16 de julio de 2024, consolidando la decisién previa de suspensién
enlos departamentos de Valle, Cauca y Narifio dada el 16 de marzo de ese afio; con
la segunda, se mantuvo el cese al fuego en los territorios donde hace presencia
y se dio continuidad a los didlogos, con énfasis en la idea gubernamental de la
territorializacién de la paz.

Con la Segunda Marquetalia-Ejército Bolivariano (sm-EB), el proceso fue
posterior. Tras un alistamiento de cerca de afio y medio, precedido por varias
reuniones exploratorias entre el Comandante Ivin Marquez y el Alto Consejero
Comisionado de Paz, iniciadas en octubre de 2022, se produjo a principios de
junio de 2024 la reunién de delegados de las estructuras que conformaban y se
reconocian como parte del proceso de esa guerrilla: lo que podria denominarse
la Segunda Marquetalia de origen, la Coordinadora Guerrillera del Pacifico y los

8 Este texto no caracteriza esas “nuevas guerrillas”; simplemente parte del hecho de que
fueron consideradas por el Gobierno nacional como organizaciones de “origen politico” y

tratadas como tales al iniciar con ellas didlogos con el propésito de lograr acuerdos de paz.

9 Laprimerareunién exploratoria con el Alto Comisionado para la Paz se realiz6 en
septiembre de 2022 en esa misma zona. El 22 de febrero de 2023, la 0Acp recibié una carta
en la que se informaba sobre 20 mandos que participarian en esa reunién con el fin, entre
otros, de definir los delegados para el eventual inicio de una Mesa de Conversaciones de

Paz (Agencia EFE, 2023).

10 Portratarse de estructuras federativas, parece ser que su direccién se asemeja mas bien a

una coordinacién de mandos de bloques y frentes.



30

CATEDRA PARA LA PAZ

Comandos de Frontera. Alli adoptaron el nombre de Segunda Marquetalia-Ejército
Bolivariano y se definieron como un proceso de coordinacién orientado alaunidad
organica, bajo el mando de Ivin Marquez. Asimismo, acordaron con el Gobierno
nacional la instalacién de la Mesa de Didlogos de Paz el 24 de junio en Caracas y
elinicio del primer ciclo de negociaciones del 25 al 29 de junio.

Tras el primer ciclo, surgieron en su interior rdpidamente diferencias frente
alos compromisos pactados con el Gobierno nacional y lamanera de enfrentarlas,
e igualmente —de manera no explicita— frente a la agenda y la estrategia de
negociacién. Tal situacién derivé en el deslinde de la Segunda Marquetalia, el 20
de noviembre de 2024, tanto de la Coordinadora Guerrillera del Pacifico, como de
los Comandos de Frontera, adoptando la denominacién Coordinadora Nacional-
Ejército Bolivariano. Esas estructuras anunciaron la continuidad del proceso,
acogiéndose también a la visién de territorializacién de la paz.

Alinicio de 2025, el panorama exhibido por el proceso de paz total indicaba,
poruna parte, que la posibilidad de negociaciones (y de acuerdos) de paz de alcance
nacional habia desaparecido y que en su lugar se tendian a consolidar procesos
acotados territorialmente, con estructuras provenientes de esas tres organiza-
ciones; lo cual es coincidente con la estrategia gubernamental de la territoriali-
zaciéndelapaz. Por otra parte, se ha venido observando —desde meses atrds— una
tendencia a la intensificacién de la confrontacién armada con los consecuentes
impactos sobre la poblacién y las comunidades que habitan los territorios donde
hacen presencia las diferentes organizaciones armadas®.

Aunque enlalarga historia del conflicto, fue notoria, por ejemplo, la disputa
armada (transitoria) por el control de 4reas de influencia entre las Farc-ep y el
ELN, o entre las guerrillas y los grupos paramilitares, en el presente esas disputas
entrelas organizaciones armadas se han acentuado, tornando ain m4s enrarecido
y difuso el conflicto, pues a diferencia del pasado no son siempre y perfectamente
identificables los bandos en contienda, asi como los propésitos e intereses que
se mueven tras ellas. Se aprecia una compleja, peligrosa y letal mezcla en la

11 No es propdsito de este texto analizar las operaciones propias de esa confrontacién.
Tampoco las explicaciones o justificaciones dadas por las diferentes fuerzas
comprometidas en la contienda armada, incluidas las Fuerzas Militares y de Policia;
menos aun, las estrategias politico-militares en juego, de las que —por obvias razones—

no se tiene conocimiento publico.
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que intervienen estrategias guerrilleras, estrategias militares, de inteligencia
y contrainsurgencia del Estado, roles especificos en terreno de las diferentes
organizaciones armadas, incluidas las de cardcter mercenario narcotraficante y
paramilitar; dificil de dilucidar en todos los casos con la informacién disponible.
Reducirtales disputas ala captura de rentas de economias ilicitas resulta, cuando
menos, problemdtico. Lo que salta a la vista son las severas afectaciones a los
derechos de la poblacién y las comunidades.

Enuna explicacién de la trasescena de las actuales expresiones de violencia
y de su funcidn, se ha afirmado que a diferencia del pasado en el que las autorias
de los crimenes eran al menos identificables y “los grupos dejaban un mensaje
indicando el porqué de sus acciones y firmaban con un nombre” (Padilla Quevedo,
2024), en el presente “el proceso es completamente anénimo” y los victimarios
estdn motivados por una estructura mayor que se ha denominado Plataforma
Socioestatal de Exterminio Impune. Al respecto el padre Javier Giraldo afirma:

Hemos llegado a la conclusién de que todos estos crimenes son perpe-
trados contra lideres de base que defienden derechos humanos, como las
guardias indigenas y campesinas, los lideres de la Junta de Accién Comunal,
las victimas y los reclamantes de tierras. Esto constituye una politica genera-
lizada que, aunque no est4 escrita, se refleja en la practica por ser sistemética
[...]. No sé qué pais puede resistir eso. Un movimiento social con ese ritmo de
exterminio est4 yendo hacia la desaparicién completa. (Padilla Quevedo, 2024)

Décimo, considerando la existencia de la sefialada Plataforma Socioestatal de
Exterminio Impune surge la pregunta (y la preocupacién) acerca del papel de las
comunidades y sus procesos organizativos en la estrategia de territorializacién
de la paz. Desde luego que es indiscutible la importancia de su participacién
activa y protagénica en los procesos de paz, pues transformaciones territoriales
de alcance estructural solo son posibles si incorporan la idea del territorio como
relacién y construccién social colectiva. Mds alld de esa circunstancia, la cuestién
es si la participacién de las comunidades y sus organizaciones es instrumenta-
lizada en funcién de estrategias para restarle apoyo social a las organizaciones
armadas y propiciar su “asfixia democratica”, o concebida como “brazo largo” de
la actividad subversiva, tal y como se ha sido comprendida en el contexto de la
lucha contrainsurgente, o responde a una agencia (subordinada) de los grupos
armados para la realizacién de sus propdsitos. Que ninguna de esas visiones se
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imponga depende en gran medida de que los disefios y realizaciones concretas
de los eventuales acuerdos de paz garanticen la autonomia de las comunidades y
sus procesos organizativos.

Hasta ahora ha primado en los procesos de territorializacién una légica
asamblearia, segtin la cuallas comunidades exponen sus demandas, el Gobierno
presenta la “oferta institucional” y se acuerda la puesta en marcha de proyectos
especificos. Para el grupo armado en cuestién la ejecucién de esos proyectos
constituye la garantia de cumplimiento, con lo cual —junto con la solucién de la
situacién juridica y judicial de sus integrantes— se daria sustento al desarme y
la desmovilizacién.

Frente a esa situacién ideal, deben sefialarse varias restricciones: a) el prin-
cipio de negociacién acuerdo firmado, acuerdo cumplido no ilustra acerca de la
temporalidad, siendo claro que la ejecucién y la terminacién de proyectos, dado
su carécter, no son inmediatas; b) la capacidad de respuesta institucional, al
momento de ejecutar, ha demostrado no tener la eficiencia ni la celeridad espe-
radas; c) en algunos de los territorios en los que se han hecho tales acuerdos hay
presencia de diversos grupos armados. A lo cual se adiciona que la l6gica asam-
blearia deriva en lista interminable de necesidades inmediatas de la poblacién y
no responde (necesariamente) al propésito de transformar estructuralmente la
vida en los territorios, centrandose en los aspectos mas sustantivos, para lo cual
serfaindispensable ademds unaaccién gubernamental que articulelas dindmicas
territoriales con propésitos de alcance nacional.

Por otro lado, dada la fragilidad de la territorializacién no hay por lo pronto
garantias de continuidad y sostenibilidad de los procesos en curso. Como se mani-
fest6 enlaregion del Catatumbo, la tendencia del conflicto puede variar, llevar a
escenarios de mayor confrontacién y modificar incluso el discurso gubernamental.
El presidente Petro sostuvo en el Consejo de Ministros del 3 de marzo de 2025 que
varias de las organizaciones sociales de esa regién estdn “permeadas” por grupos
armados ilegales y “subordinadas a las armas” (Castillo, 2025). En ese contexto,
las comunidades y sus procesos organizativos pueden quedar en el centro de la
disputay serblanco de la estigmatizacién. Asi, por ejemplo, un representante del

12 Tales el caso sobre todo de la sustitucién de economias ilicitas, que demanda acciones
estructurales y exige habilitar condiciones para nuevas economias sostenibles, lo que les

daun carécter de mediano y largo plazo.
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Comité de Integracién Social del Catatumbo (Cisca) afirmé: “Sus palabras, sefior
presidente, nos ponen en la mira de los diversos actores, que son los responsables
delasamenazas. Sus palabras ponen en evidente riesgo nuestra seguridad, nuestra
libertad. En sus manos dejamos nuestras vidas” (Redaccién Colombia, 2025).

Y en declaracién de la Asociacién Campesina del Catatumbo, se pidi6 rectifi-
cacién de las afirmaciones presidenciales, “porque agudiza[n] la estigmatizacién
de nuestra organizacién campesina, suprime[n] las garantias para nuestra par-
ticipacién politica, profundiza[n] las condiciones de riesgo e incrementa[n] las
dificultades para los esfuerzos que hemos desplegado” (Ascamcat, 2025).

Perspectivas de la politica de paz total

Las posibilidades reales y las realizaciones de la politica de paz total hacia
el final del mandato en cuestién estdn intimamente asociadas con el devenir del
conjunto del Gobierno en su tltimo tramo. En el contexto de la politica guberna-
mental, tal politica no puede considerarse que haya sido de méxima prioridad; ha
sido delegada en cabeza del Consejero Comisionado de Paz y su equipo de trabajo®,
por lo cual el sello que este le ha imprimido —con el respaldo presidencial— ha
sido determinante para su devenir.

Los propésitos mayores anunciados por el Gobierno nacional se han centradoen
sacaradelante, entre otros, un marco normativo de reformas sociales, con alcances
limitados pero inscritos dentro de propésitos de recuperar y garantizar derechos
sociales, lograravances parciales en procesos de desmercantilizacién, dar pasos hacia
laredefinicién del patrén energético sustentado en la energia f6sil, desarrollar un
nuevo concepto de lainversién en infraestructura mas cercanaalas necesidades de
la poblacién, estimularlaactividad productiva y las economias sociales y populares,
y en una comprensién democratizadora del rol de los territorios y sus poblaciones.
Como es sabido, ademés de las limitaciones (conceptuales y politicas) inherentes al
proyecto progresista, se ha encontrado con una férrea oposicién, con demostrada
capacidad de bloqueo, cuyo interés exclusivo se encuentra en propiciar el fracaso de
la experiencia progresista, pues tiene claridad y conviccién acerca de que esa esla

13 Ajuicio del padre Javier Giraldo, tras la salida de Danilo Rueda se “buscaron a
antiguos colegas del M-19. Me parece poco afortunado porque son personas que no han
comprendido a fondo el problema de la paz. Eso funcioné hasta cierto punto, hasta que

aparecieron los desencuentros de fondo con el ELN” (Padilla Quevedo, 2024).
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garantia para regresar al Gobierno en agosto de 2026 y de paso cerrar las opciones
futuras dela “izquierda” o del “socialismo” y el “comunismo”, segtinlas narrativas
mas a la derecha extrema del espectro politico.

Junto con ello, estdn lo que he denominado los limitantes estructurales de
proyectos politicos alternativos (Estrada, 2024a), las deficiencias de laaccién y la
gestién gubernamental, dentro de las cuales se encuentran dificultades en la eje-
cucién presupuestal, sefialamientos mutuos entre altos funcionarios del gobierno,
la persistencia de algunas préacticas corruptas, y mas recientemente —pero con
fuerza creciente— las restricciones fiscales, las mayores de ellas heredadas del
gobierno anterior, otras producto de los errores de estimacién de los ingresos
tributarios, expresados en su sobreestimacién'.

Comoresultado delainterrelacién de todolo anterior, pareciera acercarse un
final del mandato presidencial en el que pese aresultados y logros especificos, sobre
todo de caracter sectorial, no serd posible responder al conjunto de expectativas
iniciales formuladas en el programa de gobierno progresista y en el propio Plan
Nacional de Desarrollo, que descansaban sobre la posibilidad de sentar las bases
de un ciclo reformista, democratizador y modernizante del orden social vigente
a consolidar en posteriores cuatrienios presidenciales.

Ya en el primer semestre de 2024, el presidente Gustavo Petro advirtié las
resistencias sistémicas frente a los propdsitos de reforma y planteé la opcién de
una constituyente, la cual deseché con suma rapidez. En la actualidad, frente
el archivo del proyecto de reforma laboral, ha propuesto una consulta popular
que, mas que garantizar resultados rapidos y efectivos para el logro posterior
de una reforma laboral, es un recurso de participacién politica con el que busca
evidenciar las distancias entre sus propuestas de reformas acotadas y el rechazo
obtuso a ellas, entre posturas progresistas y posturas reaccionarias; dando un
inicio de hecho a la campaiia electoral, a fin de disputar el Gobierno del periodo
2026-2030, al tiempo que debe esforzarse por mayores realizaciones en la gestién
gubernamental. Se trata de una iniciativa que, de prosperar, puede producir
réditos politicos para el futuro (electoral) del progresismo; pero que también
trae sus riesgos con consecuencias mayores en el caso de no lograr sus objetivos.

14 Eneste caso sigue operando el condicionante estructural (normativo) de la sostenibilidad
fiscal y de la regla fiscal, asf como la politica de “administracién” de la deuda piblica,

derivada de este (Lewin y Sdnchez, 2025).
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La politica de paz total no es ajena a ese contexto. Se encuentra frente a la ne-
cesidad de mostrar realizaciones y resultados especificos de los diferentes procesos
que se encuentran en curso. El primer escollo que enfrenta consiste en propiciar
condiciones en los territorios que ha priorizado para que las acciones y medidas
prometidas puedan materializarse, lo cual impone la conjugacién de una gestién
gubernamental integral, 4gil y eficiente —hasta ahora no demostrada—, con las
correspondientes garantias de control estatal sobre esos territorios, incluyendo las
garantias de seguridad y de respeto por los derechos humanos. Buena parte de esos
territorios se encuentran inmersos en una disputa entre los grupos armados, que
denota tendencias a la intensificacién de la confrontacién. No es descartable en ese
marco la posibilidad de que se generen alianzas tacticas operativas entre las fuerzas
militares y los grupos armados que se encuentran en procesos de paz para enfrentar
alas demds organizaciones con las que se han suspendido las negociaciones, lo cual
le imprimiria un sello mas que problematico al actual ciclo de violencia y conflicto.

Segunlo que se conoce de la estrategia de negociacién del Gobierno nacional,
lo que sigue —ademads de las medidas y acciones a implementar en los territorios,
particularmente en relacién con la sustitucién de economfas ilicitas— es la loca-
lizacién de los contingentes armados en zonas campamentarias para iniciar los
procesos de desarme y desmovilizacién y el posterior proceso de reinsercién a la
vida civil. No hay por lo pronto suficientes elementos de juicio para determinar
la celeridad con que puedan darse estos pasos. Los grupos armados con los que se
adelantan procesos de paz parecen tener esa disposicién; lamayor limitante resulta
de la “seguridad juridica” que se les pueda ofrecer. A no ser que se encuentren y
acepten férmulas dentro del marco normativo existente, las posibilidades serian
menores pues no hay condiciones politicas para reformas legales al actualmente
vigente. Si el “blindaje” normativo del Acuerdo de paz de 2016 result6 vulnerable,
como lo ha demostrado el proceso de implementacién, puede anticiparse que
eventuales logros de acuerdos de paces territoriales serdn mds fragiles en esa
materia. En ese aspecto, se paga por las “fallas de origen”, de disefio y planeacién
de los procesos de paz en curso. Este aserto se extiende a eventuales procesos de
sometimiento a la justicia con organizaciones mercenarias de cardcter narcotra-
ficante y paramilitar, que solo disponen del marco normativo vigente.

Lainicialmente ambiciosa politica de la paz total ha derivado en una politica
de paz parcial, sustentada en paces territoriales con precisalocalizacién que, aun
lograndose, no brinda con suficiencia una respuesta sélida frente a la aspiracién
histérica de superacién definitiva de la violencia y el conflicto social y armado y de
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regulacién de las contradicciones inherentes al orden social por la via exclusiva-
mente politica. Alo anterior se adicionan laslimitaciones ya anotadas dela visién
de territorializacién de la paz que se terminé imponiendo en el gobierno actual.

La pregunta que sigue gravitando consiste en cémo enfrentar la violencia y
el conflicto armado que persistirad terminado el cuatrienio presidencial. En ese
sentido, a pesar de que se afirme con reiteracién que hay suficiente diagnéstico,
todo indica que contindan las carencias acerca de la caracterizacién del nuevo (y
la vez viejo) ciclo de violencia y del conflicto armado que se fue desplegando tras
el incumplimiento del Acuerdo de paz de 2016 y de los caminos y modalidades
para su superacién. Si la caracterizacién termina en la simplificacién de que las
economiasilicitas sonla causa determinante de la violencia y el conflicto, como se
viene apreciando en el discurso gubernamental, las vias de la negociacién politica
se terminardn estrechando y quedard solo margen para politicas de seguridad
orientadas al sometimiento y el tratamiento militar y de orden publico.

Silas aspiraciones de busqueda de una solucién politica y de la construccién
de paz continiian vigentes, como debiera ser, es preciso abrirse a una comprensién
dela complejidad del nuevo (y la vez viejo) ciclo de violencia y del conflicto armado,
a partir del reconocimiento de que junto con el rol que sin duda desempefian las
economias ilicitas en la organizacién del poder sobre todo en los érdenes territo-
riales, pero no exclusivamente en ellos, persisten causas histéricas irresueltas
que trascienden el nivel territorial, derivadas en gran medida —como ya se
dijo— del incumplimiento no superado del Acuerdo de paz de 2016. Con todas las
limitaciones que tuvo en su disefio final, algunas de ellas exhibidas en el proceso
deimplementacién, dicho acuerdo sigue representando un esfuerzo relativamente
s6lido y consistente para avanzar en la superacién de esas causas histéricas.

La agenda negociacién de alcance nacional pactada con el ELN expresa, con
sus énfasis y nuevos acentos, especialmente los referidos a la participacién social
y a otros contenidos democratizadores, un camino que es preciso recuperar;
propésito que demanda analisis, voluntad y decisién de las partes directamente
involucradas, pero también de amplios sectores de la sociedad colombiana com-
prometidos con el noble propésito de la construccién de paz. En el largo camino
que por décadas se ha recorrido en la bisqueda de la solucién politica, han sido
recurrentes los momentos criticos y de intensificacién de la confrontacién armada,
tal y como se expresan en el presente. Ese mismo camino ha ensefiado que las
partes contendientes, fortalecidas o debilitadas, han terminado siempre en una
mesa de negociacién. Dadaslas severas afectaciones que sufre la poblacién, desde
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luego que es indeseable que se abran arcos de suspensién de las negociaciones y
de intensificacién de la confrontacién; pero es lo que objetivamente se estd pre-
sentando. En ese escenario, persistir en salidas negociadas deviene en imperativo
ético y politico, para lo cual es necesario explorar todas las alternativas posibles.

No es aceptable bajo ningtin punto de vista que el legado del gobierno actual,
definido como progresista, termine en una paz parcial de sumatoria de algunas
paces territoriales con los sefialados alcances y limitaciones y sin senda de con-
tinuidad de bisqueda de solucién politica y de construccién de paz. Tampoco,
que se termine habilitando y fortaleciendo en el futuro el recurso del estado de
excepcién para enfrentar situaciones de intensificacién de la contienda armada.

Silas opciones quedan abiertas, en medio de la critica situacién actual, es
claro que se allanard el camino para que en el contexto de la campafia electoral
en curso, los discursos y narrativas que buscan retornar a politicas de politicas
de seguridad practicadas en el pasado tomen nuevos aires y terminen marcando
la agenda politica, por encima de las necesarias reformas politicas, econémicas,
sociales, culturales y ambientales de caricter estructural que contintan a la
espera de condiciones de posibilidad para su materializacién.

Asi como desde el campo progresista, por cuenta de la consulta popular,
se busca abrir un espacio politico para las reformas sociales, al parecer tardio.
Asimismo, estd a la orden del dia la apertura de un mayor espacio para una po-
litica de paz que supere su actual reduccién y simplificacién. En lo que concierne
al Gobierno, es momento de urgente de reflexién autocritica sobre los posibles
resultados de su actual politica y de golpe de timén en su conduccién y enla propia
comprensién de la violenciay el conflicto enla actualidad. Lo propio debe decirse
delasorganizaciones armadas rebeldes o que se autocomprenden en rebeldia, asi
para ellas el “tiempo politico” transcurra de manera diferente. Empero, més alla
delosdirectamente involucrados, se encuentran las opciones que auténomamente
puedan ser resultado de construcciones sociales, por naturaleza muy heterogéneas,
expresivas de las diferencias y dela diversidad, pero con posibilidad de converger
en torno al propdsito mayor, en la forma de un gran movimiento por la paz.

En ese marco, la declaracién de la Delegacién del Gobierno nacional en la
Mesa de Dialogos con el ELN del 11 de marzo de 2025 cobra relevancia. En ella se
afirma que

Tenemos una gran preocupacién por la paz en el pais, por la crisis que
hay en materia de implementacién del Acuerdo de Paz de 2016, por la si-
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tuacién también critica que viven las Mesas de Didlogo”, por la situacién
que hay en muchos territorios en los que los enfrentamientos de grupos
armados causan un gravisimo dafio a la poblacién civil en particular. (La
Silla Vacia, 2025)

Y se convocé el 5 de abril del mismo afio “a un encuentro nacional para
reflexionar sobre el momento actual de bisqueda de alternativas para la paz y
ponernos de acuerdo para actuar” y “avanzar hacia la conformacién de un mo-
vimiento nacional de paz” (La Silla Vacia, 2025). M4s all4 de los resultados que
arroje esa convocatoria, aqui se trata de destacar una iniciativa que al parecer
trasciende la visién de la Consejeria Comisionada de Paz y se encuadra dentro
de las multiples expresiones de sectores organizados del movimiento social y
popular que aprecian con inquietud el devenir con manifestaciones de crisis que
se viene perfilando en el desarrollo de la politica de paz total. Las banderas de la
solucién politica y de la construccién de la paz son un acumulado social que es
preciso continuar blandiendo, con el fin de consolidar una salida contraria a la
perpetuacién de la violencia y la confrontacién armada.
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La ESAP y la Catedra para la paz: mas
alla del marcadory el tablero

DIEGO ANDRES GUEVARA FLETCHER

Concibo la educacién como el camino cierto ala paz total, ala
democratizacién de la cultura y ala sociedad del conocimiento.

Discurso del presidente Gustavo Petro ante la oNU

Introduccion

Este capitulo presenta lajustificacién y laimplementacién de la Catedra para
la paz desde la perspectiva de la Escuela Superior de Administracién Ptblica
(Esap), como una estrategia educativa dirigida a comprender, analizar y atenuar
el conflicto armado, en aras del desarrollo territorial colombiano. Para ello, se
discuten aspectos relacionados con el contexto y el disefio de la politica pablica
y la normatividad a nivel internacional y nacional. Como segundo punto, se
presenta la manera en la cual la institucién presenta en su curriculo académico
la catedra esapista: Catedra para la paz. Termina el documento con la discusién
critica y propositiva del ejercicio realizado, en clave de recomendaciones para
futuras catedras.

Un pais que requiere persistir: sentires para la paz

Lasociedad se enfrenta a un sinntimero de violencias: psicolégicas, emocionales,
sexuales, sociales y fisicas. Colombia, particularmente, estd marcada por décadas
de confrontamiento armado. Al afio 2022 y segtn cifras del Centro Nacional de
Memoria Histérica, 69 367 colombianos han perdido la vida producto del conflicto.
Entre las génesis de dicha situacién se destacan: la ausencia del Estado y con ello,
la ejecucidén de politicas publicas efectivas en gran parte del territorio nacional;
las condiciones de pobreza, exclusién y discriminacién histérica de su poblacién,
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especialmentelaindigenay afro. Deigual manera, la alta concentracién del ingreso
aunado por el combustible de los cultivos y la mineria ilicitos.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para
el primer trimestre del 2024, en el pais se registré que el 20 % de los jévenes no
tenfa empleo. La situacién delos ninis, es decir, j6venes que ni estudian ni trabajan,
llegé a 3 millones. Segtin Coalico (2024) en el afio 2023, 46 900 nifios, nifias y ado-
lescentes del pais sufrieron el conflicto armado. En la poblacién joven, la falta de
empleo (Andvig y Gates, 2010) y la baja cualificacién educativa (Uiterwijk, 2018)
son factores que reflejan la adhesién a los distintos grupos armados.

Segun el Seguimiento Plan Estratégico Institucional 2023-2026 realizado por
la Esap, la Escuela se destaca por su presencia en los 32 departamentos del pafs,
que incluyen un total de 271 municipios y equivalen a una cobertura del 24 % del
territorio. En mas del 80 % de dichos municipios se llevan a cabo los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (pDET). Este alcance es una de las principales
fortalezas institucionales y de presencia del Estado. Cifras al primer semestre del
aflo 2024, muestran un total de 19 698 matriculados en pregrado y posgrados.

A diferencia dela mayoria delas entidades de educacién superior, por rangos
de edad, el 54,5 % de sus estudiantes son menores de 30 afios. Un importante
segmento etario —entre 41 y 60 aflos— corresponde al 17 %, en un pais donde
el acceso a la educacién la poblacién adulta segiin el Ministerio de Educacién
Nacional es bajo y solo el 39 % de los bachilleres acceden a la educacién superior.
Los anteriores componentes desafian la fortaleza institucional en términos de
oferta, pedagogia y didactica en aspectos misionales dela formacién en pregrado,
posgrados y educacién continuada.

Por otra parte, el 60,99 % de los estudiantes matriculados en la Esap se en-
cuentra en situacién de vulnerabilidad, mientras que el 12,7 % se considera poblacién
victima del conflicto armado. Asi mismo, el 7,2 % pertenece a algiin grupo étnico;
esta poblacién accede a la oferta educativa principalmente en departamentos
como La Guajira, Bolivar, Cauca, Chocé, Putumayo, Cérdoba y el Valle del Cauca.

La distribucién por estrato socioeconémico de los alumnos muestra que el
49,6 % son de estrato 1y el 35,3 % pertenecen al estrato 2. El acceso a la educacién
superior en los sitios de origen es para la mayoria quiza la inica oportunidad de
profesionalizacién, debido a sus condiciones de pobreza.

Esa vulnerabilidad social, econémica y cultural es uno de los puntos de
origen del conflicto y un aporte fundamental de la educacién como mecanismo
encargado de construir ciudadania mediante lainclusién y las cualidadeslaborales
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que permitan articular la defensa de los derechos humanos, la politica publica
y la defensa del Estado de derecho con la educacién. La Esap, como institucién
educativa publica, no es ajena a la realidad de lo que se vive en el pafis.

Para Freire (1970), las instituciones educativas deben propender por espacios
en los cuales sus practicas se conviertan en lugares de convivencia y discusién,
consolidando un didlogo critico, en anuencia con la accién y el pensamiento de
los actores. Asi, se busca que las realidades sean humanizadas y transformadas.

En consonancia con lo anterior, la educacién superior debe ser garante en
el cumplimiento de la formacién de los futuros profesionales que serdn los res-
ponsables del disefio, la ejecucién y la evaluacién de las politicas pablicas. En el
casodelaEsAp, el 60 % de sus egresados trabajan en entidades del Estado. Por tal
razén, no es solamente un derecho de cumplimiento normativo, sino un deber
como constructores de sociedad el incentivar a los estudiantes en la promocién
de habilidades y capacidades en métodos de concertacidn, respeto a la diferencia,
escucha asertiva, entre otras, que inciten bajo un enfoque territorial el enten-
dimiento y la apropiacién de la paz como un método fundamental en su entorno.

¢Qué se entiende por paz? Un cuento infantil, titulado “Buscando la paz
perfecta”, la define asi:

Paz no significa estar en un lugar sin ruidos, sin problemas, sin trabajo
duro o sin dolor. Paz significa que a pesar de estar en medio de todas estas
cosas permanezcamos calmados dentro de nuestro corazén. Ese es el ver-
dadero significado de la paz. (Martorelli, 2010)

Parafraseando el titulo anterior, y lejos de precisar exhaustivamente su con-
cepto lleno de temporalidades, interpretaciones culturales, emociones y contextos
(Rapoport, 1999; Stephenson, 1999; Wenden, 2005), Galtung (1980, 1988 y 2003) la
relaciona con aquellos contextos enlos cualeslas situaciones cotidianas crean tensién
entre personas al defender sus intereses, lo que como respuesta implica riesgos para
laintegridad y el bienestar individual y social. Dicho enfoque va mucho més alld de
las situaciones de conflicto o guerra. Por tal razén, el término dela paz vincula todas
aquellas acciones que la sitllan en riesgo. De acuerdo con lo anterior, si se entiende
conceptualmente su aproximacién sobre lo que la significa paz y se convierte en un
ideal ampliamente compartido, ;qué hace que sea tan dificil de lograr?

En términos normativos, la Unesco enfatiza que la educacién es uno de los
principales elementos que pueden mejorar las condiciones sociales, politicas y
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econémicas de la sociedad. El derecho a la educacién se proclama en el articulo
26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Alli, se contempla que la
educacién favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos y promoverd el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

En Colombia, el derechoalaeducacién, contenido en el articulo 67 del Capitulo 11
(consagrado a los derechos sociales, econédmicos y culturales) de la Constitucién
Politica (cp, 1991, Col.), la considera como derecho fundamental y servicio ptiblico
con funcién social, del cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia.
En cuanto ala educacién superior, la normatividad establece que serd accesible a
quienes demuestren poseer las capacidades requeridas y cumplan con las condi-
ciones académicas exigidas en cada caso. E1 Estado garantizard progresivamente
el derecho ala Educacién Superior segun principios de igualdad, equidad, calidad
y pertinencia fundamentada en las leyes 30 de 1992 y 115 de 1994.

Los caminos conducentes hacia la paz parecen estar dados. No solamente por
lasjustificaciones amparadas en el derecho de los ciudadanos, sino también porla
responsabilidad compartida dela educaciény, en particular, la educacién superior
en Colombia. Laacademia debe asumir una posicién protagénica para evidenciar
y tratar las causas estructurales y culturales que la producen, intentando lo que
Castafieda (2009) menciona como la desactivacién de los detonantes del conflicto
y propiciar un desarrollo socioeconémico sostenible. Las universidades, como
laboratorio de paz, deben buscar la construccién a favor de la paz.

La catedra esapista: Catedra para la paz

Por ser un tema de permanente discusién, anélisis y apropiacién, los ejercicios
de educacién y citedra para la paz, encaminados a promover la tolerancia y el
respeto a la diferencia, son el mejor camino para lograr esos objetivos (Chaux, y
Veldsquez, 2016; Silva et al., 2017; Diaz et al., 2016; Alcaldia Mayor de Bogot4, 2018).

A nivel de educacién superior, Alcaraz et al. (2023) ilustran distintos ejercicios
de educacién y citedra para la paz en Colombia. En esa via, distintas universidades
tanto privadas como publicas desde diversos enfoques pedagégicos, did4cticos y mi-
sionales la ofrecen como asignatura del plan de estudios o como curso de extension.
Entre algunas de ellas tenemos: la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
(Uruefia, 2017); la Escuela Militar de Cadetes (Carrillo et al., 2017); la Universidad
Tecnoldgica de Pereira (Martinez Santa, 2019); la Universidad de los Andes (s. f.); la
Universidad de Bogot4 Jorge Tadeo Lozano (2016); la Pontificia Universidad Javeriana
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(Delgado, 2019); 1a Universidad del Norte (del Pozo, 2016); 1a Universidad de Antioquia
(Acevedo Garzén et al., 2018) y la Universidad Nacional de Colombia (2023).

Basados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia potencia mundial
delavida, el cual plantea el tema de la paz, como un eje central y articulador para
suplenodesarrollo,laesap estdllamadaaliderary abrir escenarios de extensién
académica que pueden encontrar asidero en lo que el Plan de Accién Institucional
ha denominado como la Cdtedra Nacional Esapista.

El espiritu de dicha c4tedra es la de presentar propuestas con enfoque inter-
territorial que promuevan la reflexién de los estudiantes y de la ciudadania en
general, en torno a los siguientes ejes temdticos: la democracia, la ciudadania, la
educacién, la convivencia, la paz, la pluralidad, la valoracién de las diferencias
de género, la promocién de los derechos humanos, la biisqueda de la equidad, la
inclusidn, el desarrollo social, politico, econdémico y cientifico asociado al patri-
monio cultural, natural y ambiental de la Nacién.

En esta direccién la catedra esapista para la paz propone una visién de pafs,
donde en un Estado social de derecho la paz es responsabilidad de todos los ac-
tores sociales y la manera més eficaz de evitar la violencia, en defensa de un pafs
pleno e inclusivo.

En términos normativos, esta citedra se enmarca en el articulo 22 de la
Constitucién Politica de Colombia, el cual aduce que “La paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”. Y es precisamente, a través de la educacién,
que se da el cumplimiento normativo contemplado en la Ley 1732 de 2004, conocida
como Cdtedra de la paz, cuyo objetivo es el de crear espacios de aprendizaje, re-
flexién y didlogo que contribuya al bienestar y ala calidad de vida de la poblacién.

El Decreto 1038 de 2015 reglamenta la c4tedra para la paz y en el articulo 2 se
proponen los siguientes temas: 1) cultura de la paz; 2) educacién para la paz; y 3) de-
sarrollo sostenible. Las preguntas alrededor del precepto deben orientarse a conformar
espacios de convivencia pacifica y formativa, que planteen con esperanza nuevos
lugares dereconciliacién, justicia y desarrollo enlos que la institucién por su alcance
territorial ha transitado directamente, justificala realizacién de esta cdtedranacional.

Lacédtedra paralapaz delaesap entiende la cultura dela paz como el sentido
y el conocimiento delos derechos humanos, asi como la participacién democratica.
Adicionalmente, concibe la educacién para la paz como la manera en la cual se
apropian las competencias ciudadanas, la equidad, el respeto hacia la diferencia,
el derecho internacional humanitario y los derechos humanos. Y el desarrollo
sostenible, como aquel conducente al desarrollo econédmico, el mejoramiento de la
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calidad de vida y el bienestar, con base en el aprovechamiento del medioambiente
y los recursos renovables.

La catedra se genera como un espacio de formacién, en el que estudiantes de
los programas de pregrado tales como Administracién Publica, Administracién
Ptublica Territorial y Economia Ptblica, comparten momentos de integracién en
torno ala creacién de vivencias democraticas, en las que el respeto a la diferencia,
alapluralidad, y alos derechos humanos se convierte en el eje central del pensa-
miento de lo ptiblico y de la administracién publica.

Asi, la administracién pablica como la manifestacién del Estado social de
derecho desde la rama ejecutiva del poder publico, debe ser el modelo de respeto
del ser humano y la garantia de sus derechos. En consecuencia, los servidores
publicos deben no solo cumplir con sus obligaciones segtin les dicte la constitucién
y laley, sino que también deben honrar el honor de servir alos ciudadanos, siendo
el ejemplo de vida de trato y convivencia a todos los sectores de la poblacién.

A quienes estdn en proceso de formacién en el 4&mbito de la administracién
publicales corresponde, por tanto, conocer, ser defensores y propagadores de una
cultura de respeto por la diferencia y los derechos humanos. La catedra para la
paz estd concebida para apoyar el logro de este objetivo, en aras de una educacién
integral de los futuros profesionales al servicio de su disciplina.

El desarrollo de las competencias necesarias para la accién ciudadana, si-
guiendo a Chaux y Ruiz (2005), requirié la estructuracién de multiples procesos,
como se describe en la figura 1.

Conocimientos —  Competencias
integradoras
Accién ciudadana
y participacion
Competencias Ambientes democraticos /

FIGURA 1. Competencias asociadas a la accién ciudadana y participacién

Fuente: elaboracién propia a partir de Chaux y Ruiz (2005).
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Enel conocimiento, se basan en aquellos entendimientos que los estudiantes
han adquirido previamente, tanto enlas escuelas de educacién basica como en los
entornos sociales y los que adquieren a través de su proceso formativo en la EsAP.
En las competencias, se destacan las genéricas, que se refieren a las relaciones
interpersonales, trabajo en equipo, hablar en ptblico, competencias tecnolégicas
y deinvestigacién. Para el caso dela catedra parala paz,la comprensién de textos
especializados, indagaciones y exploracién de fuentes secundarias de informacién,
preguntas a expertos tematicos son solo un ejemplo de cémo se abordaron las
competencias en cuestién. Dentro de las competencias especificas, se destacan
los conocimientos especializados y la relacién que tienen entre las competencias
académicas transversales en diversas asignaturas de los estudios de pregrado.
Pare esto, se requiere el uso y el manejo de herramientas tecnolégicas y la estruc-
turacién general de documentos escritos. Para el caso de la cdtedra parala paz, la
elaboracién de ensayos, mapas mentales, el uso y manejo de la plataforma Moodle,
videos, sesiones en vivo, chats, asi como de otras herramientas tecnolégicas, fueron
fundamentales en el proceso de esta competencia. Finalmente, la competencia
profesional, bajo un enfoque constructivista, se propone el aprendizaje signifi-
cativo, responsable y auténomo, a través de la capacidad discursiva y analitica.

Las competencias integradoras son aquellas derivadas de los conocimientos
y de las otras competencias descritas anteriormente. En estas, se destacan la ca-
pacidad de manejar conflictos y el conocimiento sobre las tematicas de la citedra.
Lo anterior es posible en ambientes en los cuales la participacién y exposicién
de ideas converjan en espacios de respeto y disertacién de la diferencia politica,
social, cultural, entre otras.

Lo expuesto debe redundar en la accién y la participacién ciudadana, que
se ha logrado bajo un aprendizaje significativo, responsable, auténomo para la
formacién de ciudadanos que coadyuven a la construccién de una realidad. En
este caso, la citedra para la paz promueve la comprensién de los fenémenos aso-
ciadosal conflicto armado colombiano y lamanera enla cual el futuro profesional,
acompaifiado de su experiencia laboral, responde bajo un pensamiento critico a
las necesidades de la sociedad desde un enfoque territorial.

La catedra para la paz se conformé con base en cuatro contenidos tema-
ticos: 1) historia del conflicto armado y bisqueda de la paz en Colombia; 2) de-
rechos humanos; 3) el Acuerdo de paz del afio 2016; y 4) la justicia transicional.
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Cadauno de ellos conté con un coordinador tematico docente de la Esap. Ademis,
se contd con una sesién inicial de instalacién y de cierre académico de la citedra.

La cursada se desarroll6 en dos espacios. El primero fue la plataforma Moodle,
donde se alojaron videos y banners presentando a nivel general y particular la
catedra. Allf mismo se incluyé el microcurriculo y el objetivo, la metodologia, la
tematica, las competencias a desarrollar, el material bibliogréfico de estudio, el
tipo y porcentaje de evaluaciones. En este entorno de aprendizaje también se
disefiaron los cuestionarios evaluativos, fechas y temas de las sesiones con los
invitados, que se realizarian via YouTube durante el trascurso del semestre, los
dias martes, de 6:00 p. m. a 8:00 p. m.

En un segundo momento, bajo la coordinacién de los docentes territoriales,
seinvitd a expertos temdticos para compartir experiencias y conocimientos sobre
cadaunidad temética. Estas sesiones se ofrecieron a la comunidad en general, lo
que sereflejé en un importante nimero de visualizaciones mayores que el ntimero
de estudiantes inscritos formalmente en la electiva disciplinar (tabla 1).

Enelperiodo1-2024,laelectivala citedra parala paz, la cursaron un total de
518 estudiantes, 285 hombres y 233 mujeres concentrados en las distintas territo-
riales a nivel nacional: 96 cETAP en igual nimero de municipios distribuidos en
27 departamentos y la sede central, Bogota. El 17 % de los cursantes declararon
ser victimas del conflicto armado (figura 2).

Complementariamente al ejercicio curricular, se adelantaron otra serie de
actividades en cumplimiento misional de la Esap. Entre ellos, se pueden mencionar
acuerdos interinstitucionales con la Jurisdiccién Especial para la Paz (jEp), en
especial convenios académicos y de extensidn, cuya idea es ofrecer diplomados
y educacién continuada entre las dos instituciones, sirviéndose de la trayectoria
académica, asi como de la cobertura geografica de la Esap. Un segundo producto
académico de la catedra fue un concurso de ensayos paralos estudiantes inscritos
en la misma con amplia participacién estudiantil, en el que se premiaron los
mejores dos trabajos, que fueron socializados en el evento de cierre de la electiva.
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San Andrés Isla
Isla de San Andrés

Tolima
Cordoba Chaparral
Canalete Coyaima
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Los Cérdobas Fresno
Monterfa Ibagué

Libano
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Pradfra Tocancipa
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Apartadé 4 Pazde Ariporo 2 Cérdoba Colombia 1 Tumaco 4 Chaparral 4
Dabeiba 1 Yopal 3 Canalete 1 Garzén 2 Coyaima
Medellin 5 Florencia 5 Lorica 2 lIsnos 3 Putumayo Espinal 12
Santuario 1 LaMontafiita 1 LosCérdobas 1 Neiva 5 Mocoa 2 Fresno 5
Valparaiso 1 Puerto Rico 1 Monteria 2 Pitalito 3 Puerto Asis 10 Ibagué 15
San Vicente del Caguan 2 San Agustin 10 Puertoleguizamo 3 Libano 3
Atlantico Cundinamarca Suaza 2 Melgar 4
Barranquilla 26 Cauca Cota 1 Quindio Planadas 4
Malambo 1 Caldono 1 Fusag 4 4 Magdal Armenia 10 Purificacién 5
El Tambo 1 Gachala 1 SantaMarta 7 Filandia 1
Bogota ElBordo 1 Madrid 1 Valle
Bogota 46 Miranda 2 Mosquera 2 Meta Risaralda Buenaventura
Popayén 3 Ricaurte 1 Acacias 1 Pereira 6 Cali 8
Bolivar Rosas 1 Tocancipa 1 ElCastillo 1 Quinchia 1 Cartago 3
Mompox 1 Santander de Quilichao 1 ValledeSanjuan 1 Granada 2 Santade Trinidad 1 Florida 10
Silvia - Guambia 2 Tibirita 2 Mesetas 1 Pradera 7
Boyaca Puerto Lopez 4 SanAndrésisla Tuluad 2
Chiquinquira 2 Cesar Guajira San Martin 2 IsladeSanAndrés 1
Duitama 1 Bosconia 1 Uribia 5 Villavicencio 6 Vichada
Garagoa 1 Valledupar 4 Puerto Carrefio 1
Moniquird 1
Sogamoso 1
Tunja 1

FIGURA 2. Estudiantes de la catedra para la paz por
departamentos y municipios de Colombia

Fuente: Oficina de Registro y Control.
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En materia de investigacién y de productos académicos, la Subdireccién de
Investigaciones dela Esapincluye enla convocatoria de proyectos de investigacion
enlavigencia2024-2025unalinea enfocada enla paz en Colombia. Adicionalmente,
se viene adelantando la publicacién del texto “catedra esapista, citedra para la
paz”, con la participacién de toda la comunidad académica: directivos, docentes,
estudiantes de pregrado y posgrado, egresados, administrativos, como un aporte

diverso sobre las tem4ticas descritas en la citedra.

Discusiones en clave de una educacién

para la paz: un ejercicio dinamico y persistente

Eldesafio fundamental dela citedra esapista fue fomentary propiciar espacios
donde lasrealidades sociales, econémicas, ambientales y politicas producto de la di-
versidad de los territorios converjan en el anélisis, la apropiacién y el entendimiento
de problemas. Sobre todo, en espacios en donde el ciudadano no est acostumbrado
a hablar sobre la paz ni sobre cémo practicarla.

Los ejercicios académicos de alcance territorial en los cuales se instauré son
diversos en aspectos culturales, sociales y étnicos, lo que requiere del acompaiia-
miento de expertos educativos, pedagogos y enlaces que permitan cumplir con
los objetivos de la catedra. Lo anterior fue todo un reto educativo de la institucién,
pues las competencias minimas en habilidades tales como lectura y escritura
requirieron la complementariedad y el apoyo académico adicional para lograr
los objetivos de aprendizaje trazados. Como apoyo a la gestién del conocimiento,
esrelevante contar con el adecuado uso, funcionamiento y mantenimiento de las
plataformas virtuales para el cabal desarrollo de las sesiones teméticas.

Un segundo ejercicio complementario debe pensarse en actividades con-
ducentes a la construccién de convivencia. Para ello, las pedagogias didacticas
mediante lalddica que busque la motivacién por medio de juegos y el arte comolo
es la pintura, la fotografia, la poesia entre otras, pueden ser un mecanismo en el
que la apropiacién conceptos, teorias y evoluciones, histéricas se complementen
con propuestas enfocadas en el territorio. Cabe recordar que todo ciudadano esta
en la obligacién de ser un instrumento de construccién de paz.

La catedra se oficié mostrando solo una cara de la moneda. Los espacios de
reflexién, andlisis y discusién deben integrar otros grupos de la comunidad esa-
pista, tales como administrativos, docentes y directivos. Estos brindan contextos,
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situaciones y miradas que son distintas, pero ala vez complementarias en lalabor
de cimentar espacios de convivencia, respeto y tolerancia. No deben solamente ser
considerados e instaurados en una sola via: docentes a estudiantes. Debe ampliar
el discurso alrededor de la paz a los actores del entorno en el que se relacionan.

Los centros académicos deben salir de sus propias aulas. Deben ir més all4
del marcadory el tablero. Potenciar el tema de la discusién dela paz en escenarios
tales como el hogar, entidades ptblicas y privadas, institutos, centros de entre-
namiento deportivos, colegios, la iglesia, sindicatos y la calle misma, entre otras,
permite ampliar su radio de accién, discusién, apropiacién y entendimiento, al
consolidar una cultura educacién en y para la paz en la sociedad.

Referencias

Acevedo Garzén, Y., Bolivar Zapata, D., Metaute Arango, S. M., Montoya
Osorio, D., Montoya Marin, E., Osorio Urrea, Y. y Rivillas Molina,
C. A. (2018). Cdtedra de la paz: encuentros y desencuentros con lo normativo.
Informe técnico de investigacién. Universidad de Antioquia. https://
bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/26360/1/AcevedoYesid_2018_
CatedraPazEncuentros.pdf

Alcaldia Mayor de Bogot4. (2018). Notas técnicas. Lineamientos. Orientaciones
de la implementacion de la Cdtedra de Paz con enfoque de cultura ciudadana.
https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/server/api/core/bitstreams/
b2bf6199-cd4c-4161-bg72-5e22ccd714bf/content

Alcaraz-Herrera, M. M., Zapata-Restrepo, S. A. y Morales-Palacio, L. L. (2023).
La Catedra de la Paz: una apuesta por la vida y la convivencia en las
Instituciones de Educacién Superior. Eleuthera, 25(1), 75-94. http://doi.
org/10.17151/eleu.2023.25.1.5

Andvig, J. C. y Gates, S. (2010). Recruiting children for armed conflict. En Child
soldiers in the age of fractured states (pp. 77-92). University of Pittsburgh
Press. https://doi.org/10.2307/j.ctt5vkgp3.10

Castafieda, D. (2009). ;:Qué significan los laboratorios de paz para la Unién
Europea? Colombia Internacional, (69), 162-179. https://doi.org/10.7440/
colombiaint69.2009.09

Chaux Torres, E. y Ruiz Silva, A. (2005). La formacidn de competencias ciudadanas.
Asociacién Colombiana de Facultades de Educacién (ascorFaDE).


https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/26360/1/AcevedoYesid_2018_CatedraPazEncuentros.pdf
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/26360/1/AcevedoYesid_2018_CatedraPazEncuentros.pdf
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/26360/1/AcevedoYesid_2018_CatedraPazEncuentros.pdf
http://doi.org/10.17151/eleu.2023.25.1.5
http://doi.org/10.17151/eleu.2023.25.1.5
https://doi.org/10.2307/j.ctt5vkgp3.10
https://doi.org/10.7440/colombiaint69.2009.09
https://doi.org/10.7440/colombiaint69.2009.09

55

La ESAP y la Catedra para la paz: mas alla del marcador y el tablero

Chaux, E. y Veldsquez, A. M. (2016). Orientaciones generales para la
implementacién de la Cdtedra de la Paz en los establecimientos educativos de
preescolar, bdsica y media de Colombia. Ministerio de Educacién Nacional.
https://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/
orientacionesedupaz.pdf

Coalicién contra la vinculacién de nifias, nifios y jévenes al conflicto armado en
Colombia [coaLico]. (2024). Boletin de monitoreo N°. 30: Nifiez y conflicto
armado en Colombia. https://coalico.org/publicaciones/boletin-onca/
boletin-de-monitoreo-n-30-ninez-y-conflicto-armado-en-colombia/

Escuela Superior de Administracién Publica. (2019). https://www.esap.edu.co/
ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion/datos-abiertos-2/

Del Pozo, F. ]. (2016). Pedagogia social escolar en Colombia: el modelo de la
Universidad del Norte en formacién directiva y docente para la ciudadania y
la paz. Revista Iberoamericana de Educacién, 70(1), 77-90.
https://doi.org/10.35362/rie70088

Delgado Salazar, R. (Ed.). (2019). Educar para la paz: Fundamentos para la
implementacién de la Cdtedra de la Paz. Editorial Pontificia Universidad
Javeriana. http://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/44305

Diaz G., A., Diaz S., K., Marroquin M., A. y Rincén, N. (2016). Propuesta de Cdtedra
de la Paz desde una pedagogia critica para la formacién de una ciudadania
activa. [Trabajo de grado]. Universidad Piloto de Colombia, Bogota,
Colombia. http://polux.unipiloto.edu.co:8080/00003719.pdf

Freire, P. (1970). Pedagogia del oprimido. Siglo xx1 Editores.

Galtung, J. (1980). The Basic Needs Approach En K. Lederer, D. Antal y J. Galtung
(Eds.), Human Needs: A Contribution to the Current Debate, Cambridge
(Massachusetts), Oelgeschlager, Gunn & Hain; Koningstein, Anton Hain.

Galtung, J. (1998). Tras la violencia, 3R: reconstruccién, reconciliacién, resolucién.
Afrontando los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia. Gernika
Gogoratuz.

Galtung, J. (2003). Paz por medios pacificos. Paz y conflicto, desarrollo y civilizacién.
Gernika Gogoratuz.

Henao Carrillo, D. A., Reyes Monsalve, S. A. y Segovia Gémez, J. M. (2017).
Eldesarrollo e implementacién de la Cdtedra para la Paz en la Escuela Militar de


https://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/orientacionesedupaz.pdf
https://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/orientacionesedupaz.pdf
https://coalico.org/publicaciones/boletin-onca/boletin-de-monitoreo-n-30-ninez-y-conflicto-armado-en-colombia/
https://coalico.org/publicaciones/boletin-onca/boletin-de-monitoreo-n-30-ninez-y-conflicto-armado-en-colombia/
https://www.esap.edu.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion/datos-abiertos-2/
https://www.esap.edu.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion/datos-abiertos-2/
https://doi.org/10.35362/rie70088
http://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/44305
http://polux.unipiloto.edu.co:8080/00003719.pdf

56

CATEDRA PARA LA PAZ

Cadetes General José Maria Cérdova [tesis de maestria]. Pontificia Universidad
Javeriana, Bogot4, Colombia. http://hdl.handle.net/10554/37896

Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio ptblico de la educacién
superior. 29 de diciembre, 1992. Do nim. 40.700. (Col.).

Ley 115 de 1994. Por la cual se expide la ley general de educacién. 8 de febrero,
1994. DO nim. 41.214. (Col.).

Martorelli, S. L. (2010, 29 de enero). Un cuento para reflexionar sobre la paz
[entrada de blog]. Mi Sala Amarilla. https://salaamarilla2009.blogspot.
com/2010/01/buscando-la-paz_29.html#google_vignette

Rapoport, A. (1999). Peace, Definitions and Concepts of. En L. Kurtz (Ed.),
Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict. Academic Press.

Martinez Santa, J. M. (2019). La c4tedra de la paz: un escenario emergente de
praxis educativa en la Universidad Tecnoldgica de Pereira. Miradas, 1(2),
178-196. https://doi.org/10.22517/25393812.22061

Seguimiento Plan Estratégico Institucional 2023-2026. Instrumento de
Seguimiento Plan de Accién institucional 2023- Tablero de control “La Esap
al Dia”. https://www.esap.edu.co/inicio/esap/la-entidad-en-cifras/.

Stephenson, C. (1999). Peace Studies, Overview. En L. Kurtz (Ed.), Encyclopedia of
Violence, Peace and Conflict. Academic Press.

Ruiz Silva, A. y Garcia-Huertas, D. D. (Eds.). (2017). Galeria de los suefios. La
educacién para la paz desde el aula. Sello Editorial ESDEG.
https://doi.org/10.25062/9789585605473

Uiterwijk Winkel, S. (2018). The role of security in educational institutions
to prevent child recruitment: a quantitative study on Colombia. Digitala
Vetenskapliga Arkivet. http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=div
a2%3A1218646&dswid=-3237

Uruefia, K. L. (2019). Propuesta de Cdtedra de Paz para la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, basada en los conceptos de Irenologia, Conflictologia y
Cultura de Paz para el fomento de la Democratizacién de la educacién propuesta
por la universidad. [Monografia]. Universidad Nacional Abierta y a Distancia
UNAD, Colombia. https://repository.unad.edu.co/handle/10596/27988

Universidad de los Andes. (s. f.). Maestria en Construccién de Paz.
https://paz.uniandes.edu.co/programa/


http://hdl.handle.net/10554/37896
https://doi.org/10.22517/25393812.22061
https://www.esap.edu.co/inicio/esap/la-entidad-en-cifras/
https://doi.org/10.25062/9789585605473
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1218646&dswid=-3237
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1218646&dswid=-3237
https://repository.unad.edu.co/handle/10596/27988
https://paz.uniandes.edu.co/programa/

57

La ESAP y la Catedra para la paz: mas alla del marcador y el tablero

Universidad Nacional de Colombia. (2023). RedPaz UNAL.
http://redpaz.unal.edu.co/

Universidad Jorge Tadeo Lozano. (2016). utadeo.edu.co. https://www.utadeo.edu.
co/es/micrositio/observatorio-de-construccion-de-paz

Wenden, A. L. (2005). Defining Peace: Perspectives from Peace Research.
En Language and Peace (pp. 27-40). Routledge.


http://redpaz.unal.edu.co/
https://www.utadeo.edu.co/es/micrositio/observatorio-de-construccion-de-paz
https://www.utadeo.edu.co/es/micrositio/observatorio-de-construccion-de-paz




Ellatir dela ciudad

Bogota D. C., Colombia 59
Fotografia de Andrés Pérez

Estudiante de Administracién Publica de la Esap, Sede Bogota

00O

Entre la guerray la paz: historia del
conflicto armado en Colombia

WILSON RIGOBERTO PABON QUINTERO

Introduccion

Mucha tinta ha corrido para intentar entender el conflicto armado interno
colombiano, sus raices y el porqué de su larga duracién. Varios investigadores
sobre el tema no se han puesto de acuerdo sobre su origen. El presente escrito
aborda las relaciones entre los distintos fenémenos violentos que se han vivido
en el pais, principalmente durante el siglo xx, que dan forma y que nos permiten
comprender la violencia que vive Colombia hasta la actualidad.

Paradar cuenta de esto, caracterizaremos los actores violentos que han hecho
parte de esta dificil historia, enla que la muerte ha sido la principal protagonista.
Cada grupo, muy caracteristico de la época en que se manifestd, se relaciona con
condiciones de guerra anteriores, y da forma alas que le siguieron, como haciendo
parte de la misma historia colombiana, en la que parece que el conflicto fuera
uno solo. Las venganzas, asi como los odios y los intereses personales y grupales,
lo Gnico que hicieron fue crear grupos de victimarios con nombres distintos
que, a su vez, fueron ampliando el espectro de victimas a consecuencia de las
varias violencias, que siempre se mostraron como con tinte politico, pero donde
se mezclan condiciones sociales y econémicas complejas.

Ahora bien, desde el siglo x1x, con las varias guerras civiles en las que se en-
frentaron los principales partidos politicos, como lo son el liberal y el conservador,
también se buscé la paz en varios momentos. Esta fue la continuacién del siglo xx,
cuando para darle salida a los conflictos varios gobiernos propusieron procesos de
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paz, casi todos ellos fallidos, como consecuencia de varias razones coyunturalesy
estructurales. Esta ha sido la historia de Colombia, la de una pacificacién fallida
en medio de la guerra.

Sitenemos en cuenta que el conflicto armado colombiano, con las caracteris-
ticas que tiene actualmente, tuvo sus raices en 1946, pero comenzé puntualmente
en 1964, como resultado de la exclusién politica, del miedo al comunismo y porla
creacién de las guerrillas de esta tendencia, ya llevamos mds de 70 afios entre la
guerra y la paz, que es lo que a continuacién pretendemos abordar.

De los inicios de las violencias

Desde comienzos del siglo x1x las ideas politicas fueron el mayor motivo de
enfrentamientos en Colombia. Luego de la Independencia y con la creacién de la
Republica, el primer conflicto politico se dio entre Simén Bolivar, quien deseaba
un Estado centralista, y Francisco de Paula Santander, que defend{a las ideas fe-
deralistas. Estos dos referentes luego se convertirian enlos personajes simbdlicos
de los partidos politicos tradicionales, de las fuerzas regulares del Estado y de
algunos grupos armados de izquierda y derecha. Adema4s, estas primeras con-
tradicciones posteriormente dieron fruto a movimientos y partidos antagénicos
que buscaron, no solo a través del discurso sino también de hechos concretos,
conquistar el poder y, de paso, proteger sus propios intereses.

Asf, durante el proceso de formacién dela Nacién colombiana —que para algunos
aunno ha terminado (Bushnell, 2007) —, la violencia estuvo presente alamanera de
confrontaciones entre grandes regiones, departamentos o pueblos, en un momento
que se conocia como la Patria Boba. En esta etapa, cada uno luchaba por su propia
causa y no se habia decidido cuél destino correria esta reptblica recién formada,
pero que se ha reinterpretado por sus condiciones, puesto que ahora se conoce como
Primera Repiiblica (LaRosa y Mejia, 2023, pp. 39-41). Por todas estas razones, algunos
autores hablan de aproximadamente 50 guerras civiles a todo lo largo del siglo x1x
(Deas, 1995, p. 10), que terminaron finalmente con la gran confrontacién militar de
1899 21902, denominada la Guerra de los Mil Dias. Este conflicto dejé tantos muertos
en el campo que, como sefiala Carlos Eduardo Jaramillo para el departamento del
Tolima, se dice que los guerrilleros liberales llegaron a demarcar los linderos de
sus territorios con los cad4veres de sus victimas (1991, p. 18).

Luego de esta gran confrontacién nacional, los partidos Liberal (fundado en
1848) y Conservador (de 1849), que se convirtieron en los movimientos politicos
hegeménicos en el pafs, se dividieron el poder en dos grandes periodos durante
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la primera mitad del siglo xx, los conservadores hasta 1930 y los liberales desde
aqui hasta 1946. Durante estos afios, la violencia de tipo nacional, como se habia
conocido hasta el momento, se habia convertido en una violencia esporadica en
el campo (Guzmén et al., 1962). Aqui tuvieron un papel predominante los perié-
dicos matutinos, que eran utilizados como medios para exacerbarlos odios entre
unos y otros. Tampoco se debe olvidar a la radio que, con la misma funcién, era
escuchada por un alto nimero de seguidores de los partidos tradicionales, en un
periodo en el que las tasas de analfabetismo en el pais eran muy elevadas, ya que
para 1930 solamente el 50 % de los habitantes del pais habian tenido acceso a la
educacién (Kalmanovitz, 2007).

Asicomola palabra primaba como agente generador de conflictos, los hechos
de violencia no dejaron de estar presentes en el ambiente politico nacional. En
los pueblos, las confrontaciones politicas estuvieron a la orden del dia, las plazas
centrales o de mercado terminaban convertidas en verdaderos campos de batalla,
donde no solo los golpes imperaban, sino también los ataques a mano armada, ya
fuera con cuchillos o armas de fuego, o con las herramientas de trabajo del cam-
pesino, de las que se destacaria el machete, que atin en la actualidad cuelga de
la cintura de guerrilleros y paramilitares, y que es utilizado para abrir camino
entre los matorrales, e igualmente para asesinar, despellejar y desmembrar al
enemigo. Los diarios no solamente “hedian”, porque resefiaban el nimero de
muertos que diariamente se producian en el pais que, de paso hay que aclarar, El
Tiempo presentaba como liberales y El Siglo como conservadores, sino que también

“abrasaban”, porque estas publicaciones relataban cémo las casas de algunas fincas,
e incluso pueblos enteros, desaparecian bajo las llamas, asf como los cuerpos de
las victimas eran carbonizados por sus enemigos.

Todo el odio que se demostraban diariamente los partidos tradicionales tenia
granresonancia dentro dela poblacién campesina, parala que hablar de un muerto
cualquiera, fuera conocido o no, era el tema de discusién cotidiano. De la misma
manera, en el campo, a través de asesinatos a nombre de uno u otro color, fueron
cayendo cientos de campesinos a manos de matones contratados por los grandes
terratenientes, cuyo Unico interés erala apropiacién de mucho més territorio. Ya
para la década de los afios treinta en Colombia, la violencia y la muerte violenta
estaban presentes. La crueldad de los asesinatos y los cuerpos destrozados no
impresionaban a una nacién que se acostumbrara a verlos a diario.

Por lo mismo, Colombia continué con un ambiente de muerte para los afios
cuarenta. En ese contexto, tuvieron lugar las elecciones presidenciales de 1946,
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a las que los liberales llegaban divididos, con Gabriel Turbay, representante del
oficialismo, y Jorge Eliécer Gaitdn, liberal disidente; y los conservadores unidos y
queriendo aprovechar la oportunidad que les habian brindado los primeros para
recuperar el poder. De esta forma, Mariano Ospina Pérez fue elegido nuevo pre-
sidente de la Republica y los conservadores retomaron el mando del Estado para
el periodo 1946-1950. A partir de este momento comenzé en el pais el periodo més
sangriento que ha conocido en toda su historia, la Violencia, en mayuscula, en
el que el nimero de victimas (entre 200 000 y 300 000, segtin el cNMH, 2013) ha
sido mayor a la sumatoria de todos los muertos a causa de las violencias politicas
durante los Gltimos cincuenta afios, que marcé profundamente a la poblacién
colombiana, y que dejé como herencia tanto odios como maneras de asesinar a
los adversarios.

El contexto internacional de la vuelta al poder de los conservadores estuvo
marcado por el comienzo de la Guerra Fria (1945-1991), lo que influencié en justi-
ficar algunos de los lineamientos de los partidos tradicionales en Colombia. Los
conservadores trataron de demostrar que el Partido Liberal estaba ayudado por el
comunismo internacional y, por su parte, los liberales defendfan la teoria de que
los conservadores hacian parte de grupos fascistas internacionales. Sin embargo,
a pesar de varios estudios al respecto, esto no se ha podido demostrar (Guerrero,
2007). Si bien algunos de los dirigentes politicos del pais efectivamente estaban
de acuerdo con las inclinaciones de ciertos grupos europeos, las directivas de los
partidos tradicionales no representaban estas tendencias. Solamente se pueden
encontrar algunas referencias a temas que, para la época, podian ser muy sen-
sibles internacionalmente.

Asise definen los conservadores, como garantes del derecho individual, dela
familia y la propiedad privada, todo adquirido directamente de Dios y en biisqueda
del “bien comtn”. La presencia de Dios como conductor del destino del pais estaba
en la Constitucién de 1886, cuyo preAmbulo comenzaba con la frase “En nombre
de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con el fin de afianzar la unidad na-
cional, una de cuyas bases es el reconocimiento hecho por los partidos politicos
de que la Religién Catdlica, Apostélica y Romana es la de la Nacidén, y que como
tal, los poderes publicos la protegeradn y haran que sea respetada como esencial
elemento del orden social”. Esto demuestra toda la influencia del catolicismo en
la vida cotidiana de las personas y en los principios regentes de los partidos tra-
dicionales colombianos. Aunque para los aflos cuarenta no se negaba el respeto
por el catolicismo expresado por el Partido Liberal, éste siempre fue seflalado
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como un movimiento hereje y, a veces, ateo. Su contrario, el conservatismo, ma-
nifestaba que “garantiza la conservacién del perfeccionamiento de la sociedad”,
segun sus creencias religiosas, tratando de encaminar los destinos del pais hacia
una sociedad democratica de la mano de Dios, criticando abiertamente férmulas
de gobierno que “aniquilan al pueblo” como las “utépicas” Revolucién francesa o
aquellas de Hitler y Stalin (El Siglo, 1946, p. 2).

No obstante el odio expreso entre liberales y conservadores, el peor enemigo
de estos partidos, reconocidos como tradicionales, fue siempre el comunismo: las
noticias que lo desvirtuaban son frecuentes en las primeras paginas de la prensa
partidista nacional y regional. Uno de los dirigentes liberales que mas padecié
de los seflalamientos comunistas por parte del conservatismo fue Jorge Eliécer
Gaitan, ya que formé un movimiento diferente al del oficialismo, en cuanto disi-
dente, y por la gran acogida popular que sus discursos le otorgaban. Su partido
fuellamado Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria (UNIR), y funcioné entre
1933 y 1955. Gaitan fue tildado por el diario santandereano El Deber como “caudillejo
comunista”, debido a que en 1929 llev el caso de la Masacre de las Bananeras de
diciembre de 1928 como debate al Congreso, donde demostré la responsabilidad
del Estado; mientras que los conservadores culpaban a los trabajadores que, para
ellos, fueron reprimidos “patriéticamente” con disparos del Ejército colombiano,
cuando aquellos, supuestamente, se habian convertido en “movimientos subver-
sivos” (El Deber, 1947, p. 2). Segun este periédico, Gaitdn habia sido influenciado por
los comunistas venidos de Rusia, en la época en que el izquierdismo se iniciaba
en Colombia, por lo que, de acuerdo con ellos, el ahora director del liberalismo
conducia tanto las banderas de su partido como las ideas representadas por la
Unién Soviética. Dicha situacién repercutiria en las violencias posteriores.

Un periodo llamado la Violencia

Apartirdelallegada de Mariano Ospina Pérez ala presidencia, los conserva-
dores se pusieron en la tarea de buscar, a cualquier precio, mantenerse al mando de
un Estado que les habia sido arrebatado hacia 16 afios por el Partido Liberal. Estos,
por su parte, se vieron en la necesidad de unirse nuevamente para recuperar el
poder que perdieron a causa de su divisién interna, y fue asi como designaron a
Jorge Eliécer Gaitan director nacional del Partido Liberal y, por ende, candidato
ala presidencia para el periodo 1950-1954.

Elconservatismo, dirigido por el propio presidente de la Reptiblica, emprendié
entonces una campaiia de desprestigio haciala figura de Jorge Eliécer Gaitan, que
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sereflejaba enlas caricaturasy editoriales del periddico conservador El Siglo entre
194771948, y que, como sefialé Carlos Miguel Ortiz: “presentaba a Gaitdn como un
perseguidor sanguinario de conservadores (elemento partidista efectivamente
importante) inspirado por el marxismo y ayudado por el comunismo internacional
(elemento social que apuntaba a las convicciones religiosas y a la defensa de las
pequefias propiedades)” (2011, p. 90). El Partido Conservador mostraba a Gaitdn
también como el enemigo del catolicismo, del cual los primeros se designaban
sus representantes y, sobre todo, como asesino de conservadores, imagen que no
solo buscaba desacreditarlo, sino que, poco a poco, fue nutriendo el antagonismo
entre liberales y conservadores.

Fue de esta manera como, el 9 de abril de 1948, Jorge Eliécer Gaitdn recibié
varios tiros de revolver al salir de su oficina en el centro de Bogot4, siendo
trasladado luego a la Clinica Central donde murié a las 1:55 p. m. Al conocerse la
noticia, se present6 un levantamiento popular esporadico de varios grupos de
liberales-gaitanistas de la capital, que buscaron vengar la muerte de su “cau-
dillo”, provocados por las emisoras nacionales que, pronunciando frases tales
como: “No debemos retroceder un solo instante. El gobierno de Ospina Pérez
estd tambaleando. Nuestro movimiento se suspende cuando veamos la cabeza de
Ospina Pérez rodando porlas calles de Bogota” (Alape, 1995, p. 563), incitaban a los
liberales a retomar el poder perdido hacia dos afios. Sin embargo, esta revuelta
popular, que posteriormente se denominaria El Bogotazo, se convirtié en una des-
ordenada insurreccién que terminé dejando en las calles de la ciudad una estela
de muertos, almacenes saqueados, edificios incendiados, ylo que seria mas grave,
un gobierno conservador que se serviria de sus copartidarios para afianzarse en
el poder a cualquier precio. Estos levantamientos, asi como su control por parte
de los conservadores, no solo se dieron en la capital, sino en todos las ciudades y
municipios de Colombia.

Desde este momento, el gobierno del partido azul decidié organizar una policia
Unica que sirviera a sus intereses de “conservatizar” la nacién bajo una politica de

“a sangre y fuego”, esta desde ahora se conoceria como la Popol (Policia Politica),
limpiada de representantes del liberalismo. Adem4s de esto, fueron reclutados
grupos de civiles conservadores para que actuaran a sulado, y que, delamano de
los primeros, fueron quienes terminaron llevando el terror a todos los rincones
del pais. En el otro bando, losliberales se vieron en la necesidad de organizarse en
grupos de autodefensa, y luego pensando que, conla ayuda delos dirigentes tradi-
cionales de supartido lograrian recuperar el poder que, paraellos, le correspondia
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alliberalismo, se transformaron en guerrillas con la apuesta militar de toma del
poder (Alape, 1985, p. 23).

A estos grupos en pugna se le sumaron los asesinos a sueldo, quienes en un
principio fueron contratados por los conservadores, pero que terminaron traba-
jando para el mejor postor sin importar su condicién politica. Asi,

Durante la violencia de los afios cincuenta los dos partidos tradi-
cionales patrocinaron la formacién de fuerzas de choque para liquidar a
miembros del partido opuesto y el experimento terminé en la generali-
zacién del bandidismo social y las venganzas de sangre, que afectaron a
buena parte de las regiones minifundistas de las vertientes cordilleranas
del interior del pafs. (Reyes, 1991, p. 427)

Estosindividuos se fueron convirtiendo en embajadores de la muerte, quienes,
simplemente con el hecho de pronunciar sunombre o sobrenombre, hacian erizar
la piel de cualquiera, no solo por el elevado nimero de muertes que habfan co-
metido, sino principalmente por los “juegos” que practicaban con los cuerpos de
sus victimas, con los cuales ademds comenzaron a diferenciarse:

Las fuerzas oficiales emplean el proyectil o el yatagan; el chusmero el
machete; el ‘pajaro’ el revélver; muy pocas veces el cuchillo. Los del ejército,
la seguridad y la policia torturan con golpes, hambre, calabozo, posiciones
forzadas sobre pedruscos o bloques de hielo, descargas eléctricas en los
genitales y en la lengua por el sistema del ‘teléfono’, utilizando aparatos
técnicos de suplicio. El policia ‘aplancha’, descuartiza, decapita, cuelga a
las victimas para hacerlas ‘cantar’. En El Vergel (Huila) la policia pierde
dos agentes en accién. ‘Yo vi luego parar sobre una mesa a un campesino
con las manos atadas atrds y al cuello un rejo que echaron sobre la viga
de una casa, para que ‘cantara’; le iban quitando dedo por dedo, mano por
mano; le cortaron después las articulaciones. Al fin le quitaron la mesa y lo
dejaron ahorcado’. Tal es el relato fiel del suboficial que presencié el hecho.
(Guzmaén et al., 1962, p. 226)

En estos afios se conocieron tres modalidades de victimarios, unos con
presencia en las zonas rurales y los otros mas establecidos en el &mbito urbano,
todos guiados por las ideas de un partido politico o por el pago de un estipendio.
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Chulavitas

Luego de los hechos del 9 de abril, la Direccién de la Policia Nacional se habia
propuesto asegurar al gobierno azul mediante la incorporacién de personal tradicio-
nalmente conservador de las zonas de Chiquinquird y La Uvita en el departamento
de Boyac4, asf como de Vélez y Garcia Rovira en Santander, provincias que en los
afios treinta habian sido azotadas por la persecucién liberal, que despojé de sus
territorios a los conservadores y los hizo emigrar hacia otras regiones del pais
(Ortiz, 2011, p. 128). Estos nuevos policias, junto con los civiles armados, tenfan
entonces no solamente la orden de defender los intereses del Estado conservador
sino, asi mismo, la posibilidad de vengarse de la pérdida de sus propiedades o de
la muerte de sus familiares a manos de los guerrilleros liberales.

Las elecciones presidenciales de 1949 se iban acercando y, con ellas, la posi-
bilidad de que losliberales regresaran al poder. Por esta razén, los conservadores,
bajola consigna de “a sangre y fuego”, lanzada por José Antonio Montalvo, ministro
de Gobierno en el periodo de Mariano Ospina Pérez, dictaron un decreto el 19 de
octubre de 1949, con el cual dieron de baja a todo el personal civil y militar de la
Policia Nacional, lo que se “constituyé en un paso clave en la realizacién del pro-
yecto gubernamental de convertir a la policia nacional en un cuerpo homogéneo
puesto al servicio del Partido Conservador” (Medina, 1981, p. 179).

Para entender bien todo este proceso de politizacién del brazo armado del
Estado, es ilustrativo el relato de José Maria Villarreal, ex gobernador de Boyaca,
quien desempefié un papel decisivo en los hechos de El Bogotazo, al enviar a la
capital tropas de refuerzo para defender al presidente Mariano Ospina Pérez de
un posible golpe de Estado por parte de los liberales:

Empecé a cambiar los elementos, los mas notorios liberales por ele-
mentos conservadores, traidos muchos de sus contingentes de la regién
norte boyacense, especialmente de una vereda del municipio de Guavita
que se llamaba Chulavita. Esos chulavitas tienen fama de ser hombres vio-
lentos y siempre han sido adictos a la causa conservadora. Han vivido toda
su vida en enfrentamientos permanentes con los Tipacoques, la vereda li-
beral del municipio de Soatd, con la cual estdn separados solamente por el
cauce del rio Chicamocha. Entonces, este nombre chulavita se volvié como
un emblema, un simbolo de la policia de Boyaca. En ese sentido era una
policia conservadora que provenia de las regiones calificadas de valientes
de Boyaca. (Alape, 1995, p. 136)
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Luego de esto, para las elecciones presidenciales del 27 de noviembre de

1949, la Direccién Nacional Liberal llamé a todos sus copartidarios a abstenerse:
“la razén aducida, fue la falta de garantias; se habia desatado, en efecto, la per-
secucién de la policia contra los liberales en las distintas regiones del pais, y en
ella colaboraban cada vez més los civiles conservadores” (Ortiz, 2011, p. 132). Los
chulavitas no solo fueron utilizados para amedrentar a los liberales, para que
votaran por Laureano Gémez, candidato del conservatismo, sino que continuaron
realizando sus “trabajos”, auspiciados por los conservadores del Gobierno central

y los directorios departamentales del partido (Franco, 1976, p. 13).

Bajo este contexto, el candidato inico para las elecciones de este afio, el con-
servador Laureano Gémez, fue elegido presidente de la Reptiblica, se posesiond el
7 de agosto de 1950, y la violencia en su primer afio de gobierno, lejos de aliviarse,
como habia sido su promesa al posesionarse, se convirti6 en un fenémeno nacional
que dejé un nimero mas elevado de victimas de las que heredé de su predecesor;

“la noticia de que la muerte venia de camino vestida de policia, acompafiada de
civilesarmados, llegaba tarde. Luego, después de la sorpresa, [llegaba] el dramético
conteo de cuerpos inertes, las ldgrimas y los gritos adoloridos de venganza” (Alape,
1995, p. 69). Los victimarios, que dejaron las huellas de su presencia en la mente y
el recuerdo de muchas personas, sin embargo, no actuaron solos.

Pajaros

Por los mismos afios de la contienda partidista, hacia la parte occidental del
pais, en los departamentos del Cauca, Valle del Cauca y en el Eje Cafetero, fueron
muy conocidos estos generadores de muerte llamados “pajaros”, que difundian el
terror bajo su cara de asesinos a sueldo, teniendo de fondo el color de un partido,
que muy pronto se fue destifiendo, por la importancia que fue cobrando el dinero
por esta clase de trabajos. En un principio varios de ellos fueron empleados del
Servicio de Inteligencia Colombiano (sic), y sus érdenes eran impartidas desde
la gobernacidn, la alcaldia o el Directorio Conservador. Su nombre designaba
a los individuos que trabajaban de manera veloz y escurridiza, quienes hacfan
sus “trabajitos” y salian “volando” y luego se reincorporaban a su vida cotidiana
(Betancourt y Garcia, 1990, p. 105). Sus actuaciones se conocieron principalmente
en ciudades como Cali y Tulua.

Precisamente para Tulud es importante el relato que hace Gustavo Alvarez
Gardeazabal en su libro Céndores no entierran todos los dias, quien en forma lite-
raria intenta reconstruir la historia de estos individuos que fueron los principales
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representantes de la violencia partidista delos afios cincuenta en el Valle del Cauca,
con leén Maria Lozano, mejor conocido como “El Céndor”, como su principal lider.

De todos sus pescuezos colgaban escapularios de la Virgen del Carmen.
La mayoria iba a misa todos los domingos y comulgaba los primeros viernes.
Todos, menos el jefe, que nunca cargé otra arma distinta que sumirada de mula
cansada, iban armados con dos o tres revilveres y una carabina. Viajaban en
carros azules, sin placas, o en las volquetas de la secretaria de obras ptblicas.
Para ellos no regia el toque de queda que el Gobierno impuso todos los diasalas
siete de lanoche. Las carreteras estaban libres para su transito y en los retenes
nunca eran detenidos. (Alvarez Gardeazabal, 1984, p. 69)

En el caso del Quindio, los pdjaros también estuvieron presentes. Para esta
regién se cuenta con el estudio de Carlos Miguel Ortiz (2011), quien analizé de
manera clara la Violencia en esta zona, entrelazdndola con aspectos tan impor-
tantes, desde el social hasta el econémico, pasando por los problemas de la tierra
y el manejo del café.

Los conservadores fueron los primeros en utilizar a los pdjaros. No obstante,
por su parte, los liberales comenzaron a valerse de sus servicios, al darse cuenta
de su efectividad; Ortiz los denomina “P4jaros de plumaje rojo” (2011, pp. 192-195).
Altrabajar por dinero, los pajaros fueron, poco a poco, desligdndose de los partidos
politicos a los cuales pertenecieron en el momento de su creacién. Estos sicarios
fueron considerados los principales asesinos a sueldo de mitad de siglo xx.

Los cuerpos sin vida que los riberefios veian pasar arrastrados por las aguas
en los diferentes pueblos y caserios, asi como arrojados en carreteras y pefiascos, o
abandonados en sus propias fincas, alimenté la necesidad de defenderse y de orga-
nizarse, a fin de que los préximos cuerpos muertos no fueran los propios.

Guerrilleros liberales

Porlasacciones delos conservadores, losliberales de muchas regiones se vieron
enlanecesidad de organizarse pararesistir. Guerrillas de autodefensa —como se
conocieron en esa época— fueron las que se crearon principalmente en el sur del
Tolima y en los Llanos Orientales. Eduardo Franco Isaza relata cémo, a causa de
los actos conservadores, decidié conformar la guerrilla del Llano y
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Acometer hazafias que por fuerza de ellas arrastraba a la gente llanera,
através de la guerra de guerrillas, ala reconquista de la libertad pisoteada
por el dictador chulavita. Seriamos guerreros, adalides de una causa, la
gran causa del Partido Liberal. (1976, p. 41)

La mayoria de los jefes de las guerrillas liberales eran de extraccién cam-
pesina. Sin embargo, entre ellos se encontraban igualmente intelectuales, indi-
genas y expolicias, estos tiltimos expulsados de su cargo por el solo hecho de ser
liberales y de haber participado en las revueltas por el asesinato de Jorge Eliécer
Gaitdn, siendo llamados despectivamente “nueveabrilefios”. Algunos también
se convirtieron en verdaderos enviados de la muerte, quienes iban dejando a lo
largo de su camino matanzas, acompaiiadas de mutilaciones o incineraciones. Sus
principales victimas eran los campesinos conservadores y los representantes de
las Fuerzas Armadas.

Los jefes guerrilleros fueron conocidos generalmente bajo seudénimos tales
como “Revolucién”, “Santander”, “Mariachi”, “Réfaga”, “Vencedor” o “Peligro”; estos
sobrenombres los utilizaron no solo para ocultar su nombre verdadero, sino para
mostrarse mas peligrosos y sanguinarios. Uno de los casos m4s sobresalientes
fue el de Tedfilo Rojas, alias “Chispas”, denominado por German Guzmdan como

“El joven violento”, quien “no se contentaba con ver el muerto, sino que le hacia
hartos agujeros y decia que era para que se le saliera bien la vida a ese condenado
godo”. En 1958 Tedfilo Rojas fue acusado de haber cometido 400 asesinatos, entre
sus13y 22 aflos (Guzmanetal., 1962, P- 187). Violencia esta con mayuscula que no
terminaria, sino que se transformaria en muchas otras formas de crueldad, bajo
el manto de los conflictos politicos.

El fin de una guerra y el comienzo de otra

Un fin imaginario de esta guerra de mitad de siglo fue la amnistia decretada
por Gustavo Rojas Pinilla, quien goberné Colombia bajo una dictadura militar
entre 1953-1957, con una politica de “pacificacién”, buscando “extender” la mano
alas guerrillas para buscarle una salida negociada a esta guerra partidista, pro-
pagando su programa de “No mds sangre. No mds depredaciones, paz, justicia
y libertad para todos!!” (Medina, 1990, p. 125). Las guerrillas de Sumapaz, los
Llanos, Riochiquito y el sur del Tolima formalmente se sometieron a este gobierno.
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No obstante, entregaron sus armas dafiadas, ya que no crefan en las promesas de
un Estado que nuncalas cumpliria, engafiando asf al establecimiento y buscando
continuar con su lucha (Pizarro, 1991, p. 387).

El gobierno de Rojas Pinilla y las Fuerzas Militares, al saber de la conquista
politica que estaban consiguiendo estos grupos liberales-comunistas en las re-
giones con su influencia guerrillera, expidieron un decreto en abril de 1954 por
medio del cual varias zonas fueron declaradas teatro de operaciones militares,
movilizando una cantidad impresionante de tropas (Gonzélez y Marulanda, 1990,
p. 36). Durante este periodo persistieron los métodos de la Violencia, como quema
de casas y violacién de mujeres; muchas personas resultaron muertas, algunos de
los cuerpos de las victimas sufrieron un sinnimero de cortes y “juegos” macabros,
y otros terminaron incinerados o en el fondo de rios y pefiascos.

Gustavo Rojas Pinilla, con un discurso populista, buscé anclarse en el poder,
hecho que se convertia en un verdadero riesgo para los intereses de los dos par-
tidos tradicionales. Bajo este contexto, los dirigentes del liberalismo y del con-
servatismo firmaron un pacto que les permitia intercalarse la administracién del
Estado durante los siguientes dieciséis afios, en un periodo que se conoci6 como el
Frente Nacional. Este pacto limité la participacién de los diversos grupos politicos
existentes en el pais que, ademas, se convirtieron en el objetivo de una campaifia
de hostigamiento, persecucién y retaliacién, porque simplemente disentian del
oficialismo. Aqui se llegé a un momento de la historia del pais que podria denomi-
narse la “guerra selectiva del frentenacionalismo” (Gonzalez y Marulanda, 1990,
Pp- 40-41). Esto, en definitiva, favoreci6 la formacién de las guerrillas comunistas
en 1964, las cuales se nutrieron de sus antecesores, los guerrilleros liberales que,
al sentirse engafiados por los dirigentes de su partido por haberlos abandonado
en su lucha, se convirtieron en el brazo armado del Partido Comunista (Arenas,
1985). Es a partir de este momento cuando comienza el conflicto armado interno
que continua desangrando lentamente al pais.

Durante las Gltimas décadas de esta nueva violencia se destacan dos moda-
lidades de actores violentos, entre otros tantos: las guerrillas de izquierda, a las
cuales se han atribuido violaciones al derecho internacional humanitario (p1s),
con homicidios y secuestros; asi como los grupos paramilitares, que son consi-
derados como los mayores violadores de los derechos humanos (pp. HH.) desde
los afios ochenta.
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Guerrilleros comunistas

Como consecuencia de las politicas excluyentes del Frente Nacional, y te-
niendo como telén de fondo la Guerra Fria, se fundaron en Colombia guerrillas
de corte socialista y comunista. Se crearon asi las mds viejas guerrillas del pais:
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el 27 de mayo de 1964
y el ELN, el 4 de julio del mismo afio, respectivamente.

Estos grupos guerrilleros contempordneos gozaron de un espacio en el
admbito nacional desde los afios sesenta y, mal que bien, contaron con un proyecto
politico a largo plazo. Pero las guerrillas, a la par de su crecimiento en niimero
de hombres, principalmente durante las décadas comprendidas entre los afios
setenta y noventa, incrementaron de la misma manera las violaciones al p1x, no
solo en contra de integrantes de las Fuerzas Armadas regulares o de los grupos
paramilitares, sino también hacia la poblacién civil. Como lo sefialé Fernando
Cubides, en su trabajo con Ana Cecilia Olaya y Carlos Ortiz:

Ya en 1990, [Santiago Escobar Agudelo y Jorge Orlando Melo] consi-
deraban como el rasgo distintivo en la Gltima etapa, el que, a la violencia
guerrillera, marginal hasta hace algunos afios, se le hubiesen afiadido el
incremento de la violencia delincuencial, y un componente més bien ines-
crutable alaluz delainformacién disponible: “La contaminacién de formas
entre ambas”. (Cubides, Olaya y Ortiz, 1998, p. 169)

Las organizaciones no gubernamentales que trabajan en y con Colombia fueron
las principales denunciantes de los grupos guerrilleros, puesto que cometieron
varios asesinatos fuera de combate. Tal fue el caso de Amnesty International, que
condend la muerte de policias y soldados prisioneros de guerra, quienes habfan sido
dados por desaparecidos y, tiempo después, encontrados sus cuerpos enterrados
en fosas comunes hechas porlos guerrilleros. La misma suerte corrieron algunos
secuestrados por los que sus familias no pudieron pagar un rescate (Amnesty
International, 1994, p. 9).

Entrelasvictimasdelaguerrillase pueden encontrar, ademas, algunos miembros
de grupos guerrilleros rivales, lo mismo que campesinos y dirigentes municipales
que no aceptaron la autoridad de estos en las zonas que pretenden controlar. El
Frente Ricardo Franco de las FARC fue el grupo mds sefialado. A sus integrantes se
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leshan adjudicado la muerte de varios dirigentes indigenas en el departamento del
Cauca, asi comola de algunos de sus propios miembros, considerados por ellos como
traidores, siendo ajusticiados por pelotones de fusilamiento, luego de ser condenados
por un “Consejo de guerra” (Amnesty International, 1988, p. 18).

Paramilitares

Los paramilitares aparecieron en el &mbito nacional a finales de los afios setenta.
Sus actos poseen varias caracteristicas comunes alos “trabajos” que realizaban algunos
grupos de mitad del siglo xx, contratados por los politicos liberal-conservadores. Es
evidente que estos actores fueron constantes violadores de los derechos humanos y,
consusactos, sehanhechoincluirenlalistadelos victimarios que utilizan el cuerpo
de sus victimas para ejercerles diversos “juegos” macabros.

Durante la confrontacién entre el Estado y la guerrilla en Colombia surgieron
estos nuevos combatientes dentro de lo que se ha denominado la “guerra sucia”.
El recurrir a los paramilitares ha sido una de las caracteristicas de los ejércitos
de finales del siglo xx, quienes son reclutados de la masa de desempleados, des-
esperanzados y subempleados que encontraron en el delito una forma de vida,
buscando operar contra determinados grupos o individuos. El concepto de “para”
es frecuentemente empleado, pero no tiene un sentido muy claro. En Colombia
fueron el fruto de las “autodefensas campesinas”, creadas y financiadas por
algunos ganaderos para luchar en contra de las guerrillas, o incluso armadas y
entrenadas por el Estado como combatientes irregulares para el mismo fin. Tienen
un paralelo con las Rondas Campesinas del Pert y, de hecho, la Defensoria del
Pueblo —oficina gubernamental colombiana creada conla Constitucién de 1991—,
las clasific6 como “fuerza alzada en armas y combatientes”, y las convocé para
recibirinstruccién sobrela humanizacién del conflicto y el respeto alos derechos
humanos (Tovar, 1997, p. 33).

El politélogo e historiador Carlos Medina Gallego estudié los grupos para-
militares que se formaron en la regién del Magdalena Medio en los afios setenta,
muchos de ellos auspiciados por ganaderos, ademds de entrenados por personal mi-
litar. En un comienzo recibian un salario mensual y acompaiiaban al Ejército en
allanamientos, detenciones y enfrentamientos con la guerrilla. Posteriormente,
comenzaron a trabajar para el narcotrafico; este se convirtié en su principal
fuente de financiacidén, conlo cual, ademds de profesarla doctrina de la Seguridad
Nacional, se convirtieron en lo que se ha denominado narco-paramilitares (Medina,

1990, . 301).
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El principal grupo paramilitar, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba
y Urab4 (accu) liderado por Carlos Castafio, integrante de las Autodefensas
Unidas de Colombia (auc), en 1997 estaba conformado por cinco bloques, con
veinte frentes que actuaban principalmente en las regiones de Urab4, oriente y
occidente antioquefio, Costa Atlantica, sur de Bolivar y en la zona minera cun-
diboyacense, creciendo dia a dia y desplazdndose hacia otras zonas del pais (La
Nota Econémica, 1997). Una expresién de su poder fue su solicitud durante los
afios noventa y dos mil de un espacio politico legitimo como tercer actor en el
conflicto vivido en Colombia.

Fue precisamente durante los afios noventa cuando los comandos de parami-
litares tomaron un buen nimero de municipios bajo su influencia, en los cuales
sembraron el terror realizando desapariciones forzadas, torturando y asesinando.
Sus actuaciones fueron favorecidas gracias a la impunidad generada por su es-
trecharelacién conlas instituciones gubernamentales colombianas. Sus miembros
frecuentemente empleaban el término de fumigacién, con el cual demandan alos
campesinos una serie de impuestos que serdn destinados para su sostenimiento;
si estos se niegan a pagarlos, serian “fumigados” en una de sustantas arremetidas
en pueblos y caserios, y que han dejado miles de victimas mutiladas en el pafis.
Estas acciones propiciaron el desplazamiento de un sinndmero de campesinos
hacia otros pueblos y ciudades (Amnesty International, 1994, pp. 11-12).

En un principio, sus enemigos eran los grupos guerrilleros, no obstante,
entre sus victimas se cuentan, de la misma manera: las organizaciones sindi-
cales, campesinas y populares, como la cuT (Central Unitaria de Trabajadores),
fundada en 1986, de la cual estos victimarios asesinaron a 116 de sus miembros y
desaparecieron a ocho durante su primer afio de funcionamiento; los movimientos
politicos de izquierda y los civiles acusados de colaborarle a sus principales an-
tagonistas, las guerrillas comunistas (Medina, 1990, p. 15). Durante los afios dos
mil sus acciones se dirigieron hacia los defensores de los derechos humanos, a
quienes han sefialado de ser colaboradores de la guerrilla y, hacia las personas
que investigaron sobre las muertes que estos han cometido, sean los jueces o bien
los familiares delas victimas quienes demandan justicia. Tristemente, dentro de
sus victimas hay que sumaralos excombatientes de las guerrillas que depusieron
sus armas como parte de procesos de paz.

Para los afios dos mil diez, los antiguos miembros de grupos paramilitares
hicieron parte de unas nuevas organizaciones, denominadas bandas criminales
emergentes (bacrim), que defienden alos ganaderos, hacendados, multinacionales
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y el narcotrafico. Estas, que ya no son grandes estructuras militares, contintan
con la légica paramilitar de salvaguardar los intereses tradicionales en el pafs.

Sicarios

A lo largo de la historia se han conocido multiples casos en los cuales se le
paga a un individuo para que realice un asesinato. Cualquier civilizacién cuenta
dentro de sus anales atentados o muertes en los que matones a sueldo han sido
protagonistas. Colombia, por su particular violencia, no ha estado exenta de este
fenémeno y, por el contrario, presenta una de las mayores tasas de homicidio
personal en el mundo. Ademas, la actividad sicarial ya es considerada como un
trabajo como cualquier otro; nifios y jévenes hacen parte de este peligroso pero
a veces bien remunerado oficio.

El “sicariato” es, en este sentido, bastante claro y preciso en relacién con
otros crimenes: por un lado, se encuentra el sicario, quien ejecuta el homicidio o
el “servicio”, y del otro estd el “patrén” o quien paga por el trabajo —muchas veces
andénimo, ya que la encomienda se hace a través de intermediarios—. Estas par-
ticularidades hacen que sea bastante dificil para el aparato judicial caracterizar
el crimen o encontrar un acusado. Esto debido a que, o el autor logré escabullirse
luego del asesinato, gracias a su rapidez y actuar que no permiten encontrarlo;
o bien aquel que pagd por el encargo resulté ser un total desconocido que puso
el dinero y desaparecié dentro de esta enredada malla de relaciones en la que el

“sicario” es el autor fisico, quien solamente representa la punta de un iceberg. El
lenguaje politico y periodistico, cuando define al sicario como “autor material
del crimen”, ayuda a encubrir, y consigue captar y retardar toda esta dimensién
sociopolitica compleja.

Sus antecesores, los pajaros, les heredaron la manera de actuar rapida y
efectiva. Si bien estos se “volaban” en los tradicionales autos negros de los afios
cincuenta, o simplemente corriendo y escondiéndose entre la multitud, para los
actuales han sido fundamentales las motocicletas, que por su practicidad les
permiten escabullirse entre el congestionado trafico de las ciudades, o meterse
entre callejones o introducirse en casas con facilidad, para asi escapar de sus per-
seguidores, algunas vecesla policia y otraslos escoltas de sus victimas adineradas
o influyentes. Los contratantes de estos victimarios se mueven por una serie de
motivaciones que van desde las muertes politicas financiadas hasta los nuevos
poderes como el narcotrafico (Comisién de estudios sobre la violencia, 1987).
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Los principales impulsadores de esta modalidad de asesinato fueron los
carteles de la droga, quienes para cobrar ciertas deudas no pagas preferian ter-
minar con la vida de sus deudores, para asi, de paso, incitar a los incumplidos a
reembolsar sus compromisos econémicos adquiridos. Por otro lado, al interior
de la guerra contra las drogas de finales de los afios ochenta desde el Estado co-
lombiano, los policias se convirtieron en las nuevas victimas de estos asesinos a
sueldo. La célebre campaiia de Pablo Escobar, quien pagaba un millén de pesos
por cada policia muerto, acelerd esta ola de terror y elevé los datos estadisticos
de homicidio sobre todo en Medellin y sus alrededores. Sicarios pertenecientes
a las guerrillas utilizaron también los denominados “planes pistola” contra los
policias en pueblos y ciudades.

Este fenémeno no solo generé un crecimiento de victimas sino de victimarios,
porque para estos jovenes la idea del “dinero f4cil”, que en realidad necesita de
mucha preparacién, ademads de ser muy peligroso, pero cuya remuneracién es
rapiday considerable, facilitaba un éxito fulgurante y permitia un progreso veloz
en la escala social. Todos estos eran valores promulgados por los jefes mafiosos,
paraquienesllegar a ser “patrén” se convirtié en un objetivo que se debia cumplir
a toda costa, asesinando a quien se atreviera a obstaculizar su camino.

La impunidad y la proteccién de los grupos llamados “al margen de la ley”,
mantienen la continuidad de este fenémeno. Su “profesionalizacién” es una de sus
principales caracteristicas. Pasar de ser un simple asesino a sueldo a un sicario
renombrado y bien remunerado exige una experiencia y un reconocimiento en el
interior del mundo criminal; lo mismo que hacer parte de un sistema organizado
en el cual los intermediarios desempefian un rol preponderante. Las contrata-
ciones para los servicios ya no son solamente locales, la desvinculacién territorial
y la nacionalizacién del oficio son sus peculiaridades recientes, esto asegura al
victimario ya que construye un anonimato gracias a su condicién de forastero.
Esta dispersidn territorial le proporciona més funcionalidad alos intermediarios,
quienes pasan a ocupar un lugar clave en la construccién de las redes sicariales.
Es asf como un sicario de la costa puede perfectamente realizar un trabajo en
el sur del pafs, a la manera de los paramilitares, quienes son trasladados desde
zonas lejanas aloslugares donde cometeran los actos de muerte, para que no sean
facilmente identificados por los pobladores.

Delamisma manera como el Estado favorecié la creacién de los denominados
escuadrones de la muerte, pagados por hacendados y ganaderos, conformados por
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civiles armados en connivencia con representantes de la fuerza ptblica, como ha
sido el caso de los chulavitas y los paramilitares; los gobiernos locales —depar-
tamentales y municipales— hanllegado a organizar a grupos conocidos como de
limpieza social, que actGan en las ciudades, financiados estos por los comerciantes,
y de los cuales han hecho parte igualmente algunos policias, militares y civiles.
Homosexuales, prostitutas, pequeilos vendedores de droga, delincuentes comunes
y los “desechables” (como penosamente se suele denominar a los habitantes de
la calle en Colombia), entre otros, hacen parte de las victimas de estos asesinos
a sueldo citadinos. Sus nombres recuerdan los mismos utilizados por los guerri-
lleros liberales o por los chulavitas durante la violencia de los afios cincuenta, y
que pretendian mostrarlos mas temibles: “Terminator, Kan Kil, Mano Negra, Los
Magnificos, Cali Limpia” (Amnesty International, 1994, p. 28).

Algunos civiles conservadores procedian junto a los policias y eran reco-
nocidos como los chulavitas, sembrando el terror a comienzos de la Violencia.
Posteriormente aparecieron los pajaros, que fueron personas pagadas por los
directorios politicos conservadores, pero que, por su cardcter monetario, termi-
naron trabajando también paralosliberales, quienes crearon sus propios grupos
de asesinos a sueldo. Durante las ultimas tres décadas, los guerrilleros, los pa-
ramilitares, los sicarios y miembros de la Policia y el Ejército no han dejado de
perpetrar las mismas masacres y homicidios por el mévil de un pago personal, a
la sombra de razones politicas. No obstante, a pesar de tantos grupos e individuos
violentos, varios gobiernos han buscado la paz, como un deber constitucional y
una necesidad para los colombianos, como veremos a continuacién.

La deuda de la paz

Teniendo como punto de partidala Violencia delos afios cincuenta, el primer
momento que se podria considerar como de bisqueda de la paz en Colombia fue la
entrega de armas por parte de las guerrillas del Llano y del Tolima en 1953. Pero
esta no se respetd, puesto que algunos lideres guerrilleros fueron asesinados
por agentes estatales, algunos de los diferentes niicleos guerrilleros siguieron
armados y la violencia oficial continué especialmente por accién de grupos poli-
ciales y parapoliciales.

Por otra parte, las guerrillas liberales desaparecieron con las amnistias y
algunos de sus dirigentes y milicianos migraron hacia el comunismo y la trans-
formacién de sus objetivos de lucha. Con esto se crearon guetos de resistencia
proclives a la insurgencia, lo que se manifesté en la Guerra del Sumapaz, con
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la organizacién de orientacién comunista denominada Frente Democratico de
Liberacién Nacional (1955-1956), que luego de su derrota militar se desplazaria
hacia las regiones aledafias de El Pato, Guayabero, Riochiquito y Marquetalia,
para reorganizarse como autodefensas campesinas.

Posteriormente, se dio lallegada del Frente Nacional, que fue un acuerdo pro-
gramético entre los dos partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador. Pacto
firmado como una negociacién de paz en Sitges y Benidorm (Espafia) en 1958, que
buscaba dar fin a este conflicto de mitad de siglo. Sin embargo, en realidad, esta
jugada politica y mediatica tenia el trasfondo de la reparticién del poder entre
estos dos antiguos contrincantes, de manera excluyente, ejerciendo la presidencia
deformaalternay dividiendo al Congreso en dos, sin permitirla participacién de
sectores distintos a ellos, bloqueando la participacién politica de otros partidos y
movimientos. Internacionalmente se vivia en plenola Guerra Fria, lo que llevaba
ala escena politica y militar al Partido Comunista de Colombia, aliado de Mosc1,
que fue totalmente desconocido por el bipartidismo.

Durante los afios del Frente Nacional, la curva de la violencia descendié
considerablemente. Aun asi, Farid Benavides llamé a este proceso el de la “paz
negativa”, puesto que ninguno de los responsables de dicho conflicto fue llevado
ante la justicia, pese a las grandes violaciones a los derechos humanos vividas
durante estos dificiles afios (2010, p. 53).

El texto principal que relata estas violencias de mediados de siglo xx fue el
de La Violencia en Colombia, que mds que hacer unllamado alanecesidad de la paz,
relata un repertorio de violencia difusa en el campo, que fue la caracteristica de
estos afios aciagos. A pesar del llamamiento hecho por monsefior Germéan Guzman,
junto con Orlando Fals Borda y Eduardo Umafia Luna, al final de esta obra:

El grito que se lanza ante la sangre de tantas victimas a todos los co-
lombianos honrados a través del presente libro es este:

Ya cometimos un error; tengamos el coraje de no recaer en él.

Y para los hombres del agro:

Habrd paz, cuando los campesinos hagan la paz! Cuando los campesinos im-
pongan la paz!! (1962, p. 426)

Llamado a la paz, luego de haberse referido a que la violencia no era un
simple asunto de orden publico, sino que parecia mas un permanente problema
de dimensiones nacionales, que Guzmaén, Fals y Umaiia llamaron: un problema
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“del alma nacional” (1962, p. 423). La publicacién de este libro se hizo en 1962, y en
lugar de encontrarse una verdadera pacificacién por esta época, dos afios después
se fundarian las dos principales guerrillas comunistas en el pafs, las FARC y el
ELN, como consecuencia de politicas internas e internacionales.

Luego del Frente Nacional llegaron dos gobiernos liberales, el de Alfonso Lépez
Michelsen (1974-1978) y el de Julio César Turbay Ayala (1978-1982). Este tltimo fue
dominado porlainfluencia del Estatuto de Seguridad, que es un decreto expedido
al amparo del estado de sitio, figura juridica contemplada en la Constitucién na-
cional de 1886, por entonces vigente, que le daba amplias facultades alas Fuerzas
Armadas para reprimir la protesta social. Ala par se dio la creacién de los grupos
paramilitares afinales de los afios setenta, como consecuencias de las politicas de
laDoctrina de la Seguridad Nacional en América Latina. A pesar de esto, fue este
gobierno de Turbay Ayala el que cred la primera Comisién de Paz, encabezada por
Carlos Lleras Restrepo, segiin el Decreto 2711 del 19 septiembre de 1982. Algunos
meses después, Lleras renuncié a su coordinacién alegando que el presidente
Turbay no aceptd sus recomendaciones, también debido a presiones de politicos y
de militares. Como afirmé Daniel Pécaut, con la aceptacién delarenuncia de Lleras
y seis comisionados més, “el Gobierno parece ceder a sutiles calculos politicos as{
como a las presiones del Ejército” (1988, p. 351).

Posteriormente, llegaria el segundo momento de paz vivido en el pais a través
de las negociaciones con varios grupos guerrilleros por parte del gobierno de
Belisario Betancur (1982-1986) que, durante su discurso de posesién el 7 de agosto
de 1982, pronuncié la siguiente frase:

Levanto ante el pueblo de Colombia, una alta y blanca bandera de paz:
la levanto ante los oprimidos, la levanto ante los perseguidos, la levanto
ante los alzados en armas, ante mis compatriotas de todos los partidos y
de los sin partido. No quiero que se derrame una sola gota més de sangre
colombiana. Ni una gota mas de sangre hermana. jNi una sola gota mas!
(Betancur, 1982)

Belisario Betancur creé la Comisién de Paz el 19 de septiembre de 1982, com-
puesta por 34 integrantes y dirigida por el expresidente Carlos Lleras Restrepo,
nuevamente, quien renuncié diez dias después esta vez por cuestiones de salud,
razén por la cual asumié su direccién el liberal Otto Morales Benitez, que habia
hecho parte de la Comisién de 1958 junto a German Guzman.
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El19 de noviembre de 1982, el Gobierno decreté una Ley de Amnistia general
y sin condiciones para guerrilleros, se declararon ceses al fuego bilaterales y
se establecieron didlogos con las FARC, el M-19, el EPL y la Autodefensa Obrera
(ADO). Un pais polarizado, la irrupcién del narcotrafico y el paramilitarismo, el
poco compromiso del Ejército con el proyecto de paz del Gobierno, ademads del
asesinato sistemdatico de miembros de las guerrillas, enterraron las esperanzas
de paz por estos afios.

Uno de los factores que incidié en el fracaso de este proceso de paz, ademas
del ya sefialado rechazo por parte de las Fuerzas Armadas, fue el hecho de que
simultdneamente se dio el inicio de una nueva fase de la guerra de contrainsur-
gencia impulsada desde los Estados Unidos por el gobierno de Donald Reagan.
Através de operaciones secretas de financiacién de contraguerrillas en Nicaragua
y Centroameérica, asi como la conformacién en Colombia de grupos paramilitares,
no solo tolerados sino auspiciados por agentes estatales, financiados por los
narcotraficantes, con asesoria y entrenamiento de mercenarios internacionales
(Medina, 1990).

La apuesta por la paz de Betancur la traté de continuar Virgilio Barco (1986-
1990), pero las mismas condiciones de violencia y el fracaso de los procesos de paz
de la época, sumado a la creciente violencia en el pais, no permitieron el logro de
la paz en su gobierno. A pesar de esto, las guerrillas del M-19, una fraccién del
ELN, otra del EPL, la Corriente de Renovacién Socialista y la guerrilla indigenista
Movimiento Armado Quintin Lame en 1989 depusieron sus armas. E1 M-19 planteé
entonces lanecesidad de una Asamblea Nacional Constituyente que seria posible en
1991, con la que se decreté una nueva constitucién, en la cual particip este grupo
guerrillero como un nuevo partido politico. Este contexto nacional, que ibaala par
conla ruptura internacional que se planteé con el fin de la Guerra Fria, generé una
necesidad de paz en el pais. Empero, precisamente durante la misma década de los
afios noventa la violencia, en todos los sentidos, se intensificé.

Elhecho de quela Constitucién de 1991 haya establecido la paz como un deber
y un derecho de obligatorio cumplimiento por parte del Estado colombiano, dio
lugar a que se hablara de ella, pero dentro de un conflicto creciente. Como men-
cioné Gonzalo Sdnchez al respecto:

La degradacién del conflicto armado y la nueva Constitucién Politica de
1991 sirven de base a las movilizaciones sociales alrededor de la paz. Se trata
de movilizaciones que, aunque se pueden rastrear hasta los afios setenta,
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toman nueva fuerza con la consagracién de la paz como derecho, y que se

suman a las movilizaciones por los derechos humanos. Paz y derechos hu-
manos se constituyen, asi, en el marco dentro del cual se realizarin predomi-
nantemente los ejercicios de memoria relacionados con el conflicto armado

que se manifestaron en esta segunda época. La poblacién civil afectada por el

conflicto armado interno se convierte en el sujeto que se busca reivindicar y
proteger mediante las movilizaciones y acciones sociales, que ya no son solo

de denuncia sino también de solidaridad, y cuya demanda fundamental es la

finalizacién o acotacién de la guerra. (Sdnchez, 2018, p. 102)

Frente a las iniciativas gubernamentales de busqueda de la paz en los afios
noventa, amparadas en el marco de la Constitucién de 1991, y la suscripcién estatal
del Protocolo 11 de la normativa internacional del D1H en 1994, se crearon grupos
de base que se movilizaron por la paz, dentro de los que se pueden mencionar:

iniciativas ciudadanas como la Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas
por la Paz y contra la Guerra (Redepaz), en 1993, con la misién expresa de
“ampliar y consolidar el movimiento social por la paz”; el Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, en 1995; la Comisién de Conciliacién
Nacional, convocada por la Conferencia Episcopal de Colombia, en 1995; la

Ruta Pacifica de las Mujeres. (Sdnchez, 2018, p. 103)

Los afios dos mil llegaron con un crecimiento desbordado de la violencia
guerrillera, paramilitar y estatal, auspiciada con los dineros del narcotréafico
de forma legal e ilegal, puesto que se implementaria la lucha directa contra las
drogas con el Plan Colombia desde los Estados Unidos. Cuando se llevé a cabo un
nuevo fallido proceso de paz entre las FARC-EP y el gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002) que, luego del despeje de un extenso territorio para la guerrilla y
un cese bilateral al fuego, terminé con el regreso de la guerra. Posterior a esto,
Gonzalo Sdnchez publicé el libro Guerras, memoria e historia (2003), en el que, a
modo de reflexién de larga duracién sobre el problema de la violencia en Colombia,
proponia ya cémo desde la historia y la memoria se podria salir del “karma” de
la repeticién de la guerra.

Con el nuevo milenio arribaron nuevos procesos de paz, muy criticados pero
que aparentemente llegaron a buen término. Estos generaron una escritura impor-
tante del conflicto, pero desde la visién de las victimas, en una construccién del
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relato dela guerraa partir de lamemoria. Tal fue el caso del proceso de paz con los
grupos paramilitares liderado por Alvaro Uribe Vélez, quien durante su mandato
fortalecié el discurso dela guerra, apoyado por los medios de comunicacién, lo que
tuvo repercusién en la sociedad civil, que llegé a hacer marchas en contra de los
grupos guerrilleros, especificamente contra las FARc-EP el 4 de febrero de 2008.

Durante el gobierno de Uribe Vélez se proclamé la Ley 975 de 2005 0 Ley de
Justicia y Paz que, a pesar de estar abierta a todos los grupos o sujetos armados
de forma ilegal, buscaba darle cierta impunidad a los paramilitares, a través de
penas de entre 5y 8 afios con la obligatoria confesién de sus delitos. No obstante,
en las investigaciones, al encontrarse la alianza de estos grupos con politicos,
terratenientes y hasta multinacionales, las pesquisas cesaron y varios reinser-
tados recobraron su libertad (Benavides, 2010, p. 53).

Los casos de falsas desmovilizaciones fueron caracteristicos durante el go-
bierno Uribe, con los cuales se pretendia demostrar un poder del Estado frente
al creciente numero de integrantes de los grupos armados ilegales e, igualmente,
delaefectividad del Ejército y de lamisma politica de Seguridad Democratica por
estos aflos. En varias regiones del pais se presentaban como integrantes de las
guerrillas a sujetos pagos con corte de pelo militar y botas de caucho recién com-
pradas, para que se reintegraran arrepentidos ala sociedad, acogiéndose adichaley.
El caso mas sonado fue el de un supuesto frente de las FArc-ep llamado “Cacica La
Gaitana”, el 7 de marzo de 2006 en Alvarado (Tolima), con més de 60 guerrilleros.
Segtn investigaciones de la Fiscalia General de la Nacidn, se logré llevar a juicio
amilitares y agentes del Gobierno implicados en dicha falsa desmovilizacién. Su
maximo representante fue el Comisionado de Paz dela época, Luis Carlos Restrepo,
quien huyé del pais por tales hechos y fue declarado “reo ausente” (El Pais, 2012).
Sin embargo, con esta Ley de Justicia y Paz también se creé el Centro Nacional de
Memoria Histérica (cNMH) que, con el trabajo memorial hacia las victimas, ha
permitido conocer acerca de la historia del conflicto armado, principalmente en
su publicacién jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad (2013).

Eldltimo gran acuerdo de paz se firmé en 2016 entre el Gobierno colombiano,
liderado por Juan Manuel Santos, y la guerrilla de las FARc-EP. Esta fue una nueva
esperanza de paz que se comenzé a construir con los didlogos en La Habana (Cuba)
entre 2012 y 2016. Luego de una dificil negociacién, el paso a seguir era su ratificacién
por el pueblo colombiano en las urnas a través de un plebiscito el 2 de octubre del
mismo aflo, los resultados por pocos votos favorecieron al No, que resulté triste-
mente ganador. De allf que estos acuerdos, luego de una revisién y adaptacién en
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la que tuvo participacién la oposicién, fueran presentados ante el Congreso de la
Reptblica para su aprobacién, lo que terminé con su ratificacién en la firma del
24 de noviembre de 2016 en el Teatro Colén de Bogotd, acuerdo de paz que sigue en
proceso de implementacién, pero que ha tenido muchos contradictores.

Conclusiones

Desde la formacién de la Republica se ha pretendido la consecucién de la paz.
De hecho, con las constantes guerras civiles del siglo x1x se buscé la conciliacién
entre los dos partidos tradicionales, como se demostré en el libro Pazen la repiiblica.
Colombiasiglo x1x (Camacho, Garrido y Gutiérrez, 2018). Fue tal lanecesidad que, en
la tltima constitucién decimonédnica, la de 1886, en su predmbulo se menciona que
ademds de proteger la religién catélica, apostélica y romana, los poderes ptiblicos
aseguraran los bienes de la justicia, la libertad y la paz. A pesar de esto, posterior-
mente se desatard la Guerra de los Mil Dias, y como consecuencia, la lamentable
pérdida de Panama4. El presente es un resumido texto de un largo proceso de vio-
lencias y paces, se citaron aquellas que lograron acuerdos en vias de conseguir la
tan anhelada paz, por lo menos con un actor violento especifico.

Por ahora, las violencias, lejos de acabarse, se mantienen casi que como con-
dicién en el diario vivir de los colombianos. Se entiende que de todos los procesos
de paz quedan algunos miembros que no estuvieron de acuerdo, o de aquellos que
ven enla guerra un negocio que no quieren perder, de alli su transformacién en las
denominadas disidencias. No obstante, la gran dificultad vivida por el acuerdo de
paz de 2016 fue lareticencia de algunos sectores politicos recalcitrantes apoyados
por un elevado nimero de colombianos temerosos de la paz, acostumbrados a
la guerra y que piensan que se bebe terminar con el conflicto solo a través de la
guerra, muchos impulsados por la sed de la venganza, asi como por el descono-
cimiento a las ventajas de la opcién de la justicia transicional. Lo que llevé a que,
en el gobierno de Ivin Duque Marquez, casi que se bloqueara la implementacién
de lo pactado y se cerraran otro tipo de negociaciones, como con el ELN, grupo
guerrillero activo, lo que incentivé més el mantenimiento de la guerra.

Elpaishapresenciado durantelos dltimos afiosla diversificacién y el crecimiento
del ntimero de victimas de las diferentes violencias. Los enemigos de los grupos
en conflicto ya no son solamente los representantes de un color o una ideologia
diferente, sino igualmente aquellos que se puedan interponer en la busqueda de
un fin, ya sea politico o econémico, o simplemente por el hecho de recibir el pago de
un estipendio. Por esta razén, los victimarios en Colombia se han desplazado hacia
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otros escenarios, utilizan nombres distintos y han renovado la manera de “jugar”
con los cuerpos de sus victimas; sin embargo, terminan siendo una fiel copia de
sus antecesores. A pesar de los varios intentos, la persecucién a los firmantes, el
asesinato de lideres sociales y campesinos, asi como el freno politico a los cambios
estructurales, la paz real tomar4 tiempo en llegar al pafs, a pesar de la politica de
paz total implementada por el presidente Gustavo Petro (2022-2026).
Existeunaidea expandida socialmente y esla de que en Colombia se vive una

“culturadelaviolencia”, comosi esta hiciera parte de las dindmicas consuetudinarias
de solucién delos conflictos. Parece como sila muerte fuera el medio para resolver
las diferencias. En este sentido, académicamente se ha manejado mucho mas el
concepto de violencia endémica, con el que se precisan mucho m4és las realidades
colombianas de acostumbramiento y dependencia de la guerra, como manifes-
tacién de respuesta al gran nimero de problemas sociopoliticos y econémicos
irresueltos. De allf que, si no se subsanan los grandes problemas generadores del
conflicto armado interno, como el del acceso ala tierra o la participacién politica
amplia sin el miedo a encontrar la muerte por pensar distinto, como se estipul6
enlos 6 puntos de los acuerdos de La Habana, la guerra en Colombia, tristemente,
se prolongara por muchos afios més.
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El Cauca, territorio de conflicto armado y acuerdo
de paz: breve analisis experiencial desde la teoria

JHAN CARLO MARIN OTERO

Introduccion

El presente texto es un ensayo yuxtapuesto a una investigacién tedrica, que
se caracteriza por la expresién subjetiva y personal del autor como habitante del
territorio caucano. No busca promocionar una verdad absoluta o proporcionar
una solucién definitiva frente a los escenarios aqui mencionados. Se concentra en
la reflexién, argumentacién e interpretacién individual de diversos fenémenos
territoriales. El objetivo principal es invitar al lector a reflexionar, cuestionar y
sacar sus propias conclusiones a partir de las ideas y opiniones presentadas.

Elcaracter subjetivo permite explorar diversas perspectivas, conectarideas de
manera libre y desarrollar argumentos que reflejen experiencias, conocimientos
y, por qué no, emociones. Esta subjetividad se manifiesta en el tono, el estilo y la
estructura de la escritura, siendo flexible y adaptable al enfoque del texto y, por
ende, a las posibles comprensiones del lector. Asf, el texto se convierte en un es-
pacio paralalibertad intelectual y para motivar el pensamiento critico y reflexivo?.

1 Segtn Ortega y Gasset, uno de los escritores mds influyentes en la literatura espafiola, el
ensayo es “la ciencia sin la prueba explicita” (Ortega y Gasset, 1940), lo que acenttia la

naturaleza especulativa y reflexiva de este tipo de textos.

2 Montaigne, considerado el padre del ensayo, definié este género como un espacio para
“escribir como se habla” (Montaigne, 1580), destacando la espontaneidad y naturalidad con

que se deben presentar las ideas.
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Este trabajo se enmarca en la investigacién teérica, la cual contribuye a la
gestacion de conocimiento académico en al menos tres dimensiones: organizativa,
productiva y critica. Asi, se ubica como un aporte orientado a la dimensién pro-
ductiva del conocimiento, a partir de la concatenacién de elementos conceptuales
que usualmente son estudiados por separado, pero que aqui se articulan acorde al
devenir de la realidad territorial, proveyendo un esquema de integracién?.

Antecedentes

El conflicto armado en Colombia ha sido considerado como uno de los mas
prolongados y complejos del mundo, caracterizado por la presencia de diversos
actores armados, incluyendo las fuerzas armadas constitucionales, guerrillas,
paramilitares y en las Gltimas décadas estructuras armadas pertenecientes a
grupos narcotraficantes. Este conflicto ha dejado una marca indeleble en la his-
toria de al menos las Gltimas tres generaciones del pais, afectando a millones de
colombianos en un amplio espectro de tiempo, asi mismo, ha provocado profundas
divisiones y desigualdades sociales, politicas y econémicas.

Sin duda alguna, una de las regiones méas golpeadas por este conflicto en los
ultimos 60 afios es el departamento del Cauca, ubicado en el suroccidente del pais.
Este departamento ha sido escenario de intensos enfrentamientos y multiples
formas de violencia. La presencia de diversos actores armados ilegales o insurgentes,
que se han servido de la ubicacién estratégica del Cauca y su diversidad étnica y
cultural, ha convertido a estaregién en un epicentro del conflicto y recrudeciendo
sus manifestaciones y consecuencias con respecto a otras regiones del pafs.

La firma de un acuerdo de paz marca un hito fundamental en la historia de
cualquier nacién que ha experimentado un conflicto prolongado. Este tipo de
acuerdo representa el fin formal de hostilidades y el comienzo de un proceso de
reconciliacién y reconstruccién del tejido social. El Acuerdo de paz en Colombia
firmado con las Farc en 2016 —con el apoyo de la comunidad internacional como
garante de su implementacién— demuestra la importancia del didlogo, la nego-
ciacién y el compromiso para superar diferencias y apostar a la construccién de

3 Tal como lo menciona Barahona Quesada (2013), “Busca reunir bajo criterios de coherencia
y consistencia elementos conceptuales que se encuentran desvinculados entre si, o hallar
principios més generales que permitan reducir el nimero de instancias teéricas en favor

de la robustez de conocimiento” (p. 75).
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una paz duradera. La implementacién del Acuerdo de paz ha influido significati-
vamente y de manera diferencial en la reduccién del conflicto armado y a su vez
enlatransformacién socioeconémica en el departamento del Cauca, sin embargo,
hay rezagos de la guerra aun perceptibles en el departamento.

Por eso, se plantea la necesidad de explorar cémo el mencionado acuerdo
marcé la poblacién y el territorio caucano, partiendo de la siguiente pregunta:
¢cudles son los obstaculos que limitan la consolidacién de la paz en el Cauca y cémo
la administracién piblica puede intervenir para propender por el bienestar de
la poblacién?

Eldocumento se divide en tres grandes secciones que le permitirdn al lector
identificar algunos elementos significativos del contexto del departamento del
Cauca. En la primera parte, se expondré; el contexto sociodemogréfico de la
poblacidn y el territorio, la presencia de los actores armados ilegales, el impacto
violento previoalafirma del Acuerdo de paz y un panorama contemporaneo sobre
la firma del Acuerdo, analizando su efecto en el territorio. En la segunda parte,
se realizard una matriz DOFA que mediante un abordaje teérico refleje las carac-
teristicas de la implementacién del Acuerdo. En la parte final, se estudiaran las
posibilidades de intervencién desde la administracién publica y las conclusiones
de laindagacién realizada.

Contexto del territorio caucano

Contexto sociodemografico

El departamento del Cauca, ubicado en el suroccidente de Colombia, es una
de las regiones més diversas y complejas del pais, tanto desde el punto de vista
sociodemografico como econémico. Este contexto reflejalas particularidades his-
téricas, culturalesy geograficas de laregién, asi como los desafios que enfrenta en
términos de desarrollo y bienestar. A continuacién, se presenta una descripcién
detallada de estos aspectos con corte al afio 2020.

Poblacion por sexo, edad, etnia y ubicacién geografica

Poblacion total y distribucion por sexo

Segun el censo de 2018, que sirve de base para estimaciones en 2020, el de-
partamento del Cauca tenfa una poblacién aproximada de 1 464 488 habitantes.
Deestacifra, el 50,2 % correspondia a mujeresy el 49,8 %, a hombres. Este equilibrio
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demografico por género es consistente con las tendencias nacionales, donde la
proporcién de mujeres es ligeramente superior a la de hombres.

Distribucién por edad

El Cauca tiene una poblacién relativamente joven. El grupo etario de o a 14

aflos representaba el 30 % de la poblacién total en 2020, mientras que el grupo de

15 a 64 afios constituia aproximadamente el 62 %. La poblacién mayor de 65 afios

representaba cerca del 8 %, lo que refleja una pirdmide poblacional con una base
amplia y un envejecimiento gradual.

Distribucién étnica

El Caucaesunodelos departamentos més diversos étnicamente en Colombia.

De acuerdo con datos del DANE, alrededor del 21 % de la poblacién se identifica como

indigena, siendo esta una de las proporciones mas altas en el pafs. Los pueblos

indigenas méas representativos son los nasa y los misak. Ademas, el 22 % de la

poblacién se identifica como afrocolombiana o negra, destacando el importante

legado africano en la regién. La poblacién mestiza y blanca representa el 57 %
restante, lo que muestra la diversidad cultural del departamento.

Distribucion geografica: urbanay rural

El Cauca tiene una poblacién mayoritariamente rural. Aproximadamente el

65 % de los habitantes del departamento viven en dreas rurales, lo que refleja su

economfia basada enla agricultura y el menor grado de urbanizacién comparado

con otras regiones del pais. Las ciudades principales, como Popayan, la capital

del departamento, concentran gran parte de la poblacién urbana. Popaydn, con

alrededor de 300 000 habitantes en 2020, es el principal centro administrativo,

comercial y educativo del Cauca. Otros municipios como Santander de Quilichao,

Puerto Tejada y El Tambo también tienen unas condiciones significativas, tanto
en términos demograficos como econémicos.

Contexto econémico

Producto interno bruto (P1B)

El r1B del Cauca en 2020 fue de aproximadamente 7,2 billones de pesos co-
lombianos, lo que representa alrededor del 1,2 % del p1B nacional. La economia
del Cauca est4 basada principalmente en la agricultura, con productos como el



a1

El Cauca, territorio de conflicto armado y acuerdo de paz: breve anilisis experiencial desde la teoria

café, la cafia de azicar, y el maiz como cultivos predominantes. La industria
manufacturera y el comercio también son sectores importantes, aunque més
desarrollados en los centros urbanos.

Tasa de desempleo

Latasa de desempleo en el Cauca en 2020 se situaba alrededor del 14 %, cifra

que, aunque alta, se mantiene dentro de las tendencias observadas en otras re-

giones del suroccidente colombiano. La pandemia por el covid-19 increment? el
desempleo, especialmente en sectores como el comercio y el turismo.

Ingreso per capita

Elingreso per cépita en el Cauca es considerablemente bajo en comparacién

con el promedio nacional y se sitia en torno a los 7 500 000 cop anuales en 2020.

Este bajo nivel de ingresos refleja la dependencia de la economia informal y la
baja productividad en el sector agricola.

Posesion de la tierra y estructura agraria

El Cauca es unaregién con una fuerte tradicién agricola, perola distribucién
delatierrahasido histéricamente desigual. Segtin datos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (16Ac), alrededor del 70 % de las tierras productivas estdn en
manos de un 10 % de los propietarios, principalmente grandes terratenientes.
Esta concentracién de la tierra ha sido una de las causas estructurales de los con-
flictos sociales y dela pobreza enla regién. Los pequeiflos agricultores, indigenas
y comunidades afrodescendientes poseen la menor parte de la tierra, a menudo
en condiciones precariasy con poca infraestructura. Esta situacién se agrava con
la presencia de cultivos ilicitos, que en algunas zonas del Cauca han proliferado
debido a la falta de alternativas econémicas.

indice de pobreza multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (1pm) del Cauca en 2020 era uno de
los més altos del pais, con una tasa cercana al 40 %. Este {ndice tiene en cuenta
no solo los ingresos, sino también otros factores como la educacién, el acceso a
servicios bésicos y las condiciones de la vivienda. En 4reas rurales, la pobreza
multidimensional superael 50 %, lo que evidenciala necesidad de politicas publicas
focalizadas para mejorar las condiciones de vida en estas zonas.
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Contexto histdrico de la ocupacion armada en el Cauca

El Cauca ha sido un escenario crucial en el conflicto armado colombiano. Es
facilmente comprobable su importancia estratégica, ya que es paso obligado de
rutas que conectan el sur con el norte del pais y una salida al océano Pacifico. Lo
anterior ha atraido a multiples actores armados alolargo de las décadas. A partir
de finales de la década de los setenta, el Cauca se convirtié en un terreno fértil
para la expansién de los frentes guerrilleros, particularmente de las Farc, y la
consolidacién de otras guerrillas, asi como para la aparicién de grupos parami-
litares y la penetracién de economias ilegales.

En 1978, el Frente Sexto de las Farc estableci6 su presencia en el norte del
Cauca, comenzando un proceso de expansién que se intensificaria en los afios
siguientes. Este frente se convirtié en el bastién de las Farc en el departamento
y adoptd una postura cada vez mds ofensiva. La estrategia de la guerrilla se vio
influenciada por sus conferencias y congresos internos, que orientaron su actuar
hacia una mayor consolidacién territorial y militar.

A principios de 1980, surgieron nuevas estructuras guerrilleras. El Frente
Octavo se establecié en E1 Tambo, enla regién del alto Patia, mientras que el Frente
13 se originé en Caquetd antes de trasladarse a Santa Rosa, en el sur del Cauca.
Este periodo marcé un incremento significativo en la presencia de las Farc en el
departamento, con una estrategia que combinaba la ocupacién territorial con
alianzas estratégicas con hacendados y terratenientes.

Durante la década de los ochenta, las Farc también se enfrentaron al grupo in-
surgente Manuel Quintin Lame, que representaba una alternativa indigena dentro
del conflicto. El grupo Lame, alineado con el Consejo Regional Indigena del Cauca
(cric), defendia los derechos sobre la tierra y la autonomia propia de la comunidad
indigena, contrastando conlas ticticas delas Farc que, en alianza con terratenientes,
buscaban mantener el statu quo enla distribucién dela tierra (Vasquez, 2002). Segin
Christian Gros (2004), durante esta década el Cauca se convirtié en un escenario de
multiple presencia guerrillera debido a su tradicién de resistencia y su relevancia
estratégica. Adem4s de las Farc, el Ejército Popular de Liberacién (epL), el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) y el Movimiento 19 de Abril (M-19) operaron en la regién.
La presencia de estas guerrillas reflejaba no solo la capacidad de reclutamiento en
el Cauca, sino también la importancia del departamento como corredor estratégico
entre el sur y el norte del pafs, con acceso a la costa Pacifica.

A finales del siglo xx, la situacién en el Cauca se volvié mas compleja. Las
Farc establecieron el Frente 60 en Argelia con proyeccién hacia Guapi, mientras
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que la Columna Mévil Jacobo Arenas operaba entre los frentes Sexto y Octavo.
Ademis, la creacién del Frente 30 en el extremo noroccidente, en la frontera con
el Valle del Cauca, evidencié la importancia estratégica del rio Naya y su acceso
al océano Pacifico.

A finales de la década de 1990, las Autodefensas Unidas de Colombia (auc),
con el bloque Calima a la cabeza, comenzaron a operar en el departamento. Bajo
el mando de alias HH, los paramilitares aceleraron su expansién hacia la costa
Pacifica y el norte del Cauca, intensificando el conflicto con acciones violentas
contra la poblacién civil y los grupos insurgentes (cNmH, 2019).

Elbloque Calima, activo en la regién del Naya, realizé multiples masacres y
desplazamientos forzados. En abril de 2001, la incursién de doscientos hombres
del bloque Calima en el Naya result6 en la masacre de veintisiete personas y el
desplazamiento de alrededor de tres mil habitantes hacia 4dreas cercanas como
Jamundi y Santander de Quilichao. A pesar de este despliegue violento, los para-
militares no lograron consolidar su control enla regién y tuvieron que replegarse
(cNMH, 2019).

La introduccién del cultivo y el procesamiento de la hoja de coca en el Cauca
transformé el paisaje econémico y social, con las guerrillas y los paramilitares
involucrdndose en la produccién y el trafico de drogas. La lucha por el control de
estos recursos con fines ilegales intensificé el conflicto, lo que contribuyé a la com-
plejidad de la violencia en la regién y afecté gravemente a las comunidades locales.

El desarrollo de economias ilegales relacionadas inicialmente con los cul-
tivos de amapola y coca desempeifi6é un papel crucial en la dindmica del conflicto
armado en el Cauca. Segin el Centro Nacional de Memoria Histérica, la amapola
se cultivé en la primera mitad de la década de 1990, seguida por la coca a partir
de 1994. Estos cultivos no solo financiaron a las guerrillas, sino que también ali-
mentaron la expansién del narcotrafico en la regién, exacerbando la violencia y
la inestabilidad social (cNMH, 2019).

El mapa publicado por Semana (2013) permite visualizar amplios focos ain
existentes del conflicto armado y generadores de violencia en el Pacifico colom-
bianoy especificamente en el Cauca. De igual manera, es posible evidenciar cifras
referidas a diferentes tipos de violencia acaecida en la regién. En la figura 1, se
presenta la tasa de homicidios por mil habitantes nacional y del Cauca hasta
el 2015, que permite establecer una tendencia oscilante del comportamiento de
los homicidios del Cauca frente al promedio nacional. En el siguiente acépite se
expondré brevemente el Acuerdo de paz.
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FIGURA 1. Comparativo de tasa de homicidios x 1000 habitantes

Fuente: portal Razén Piblica con base en datos de Medicina Legal. Véanse Roa
(2023) e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2025).

El Acuerdo de paz de 2016: una esperanza para la paz

Lafirma del Acuerdo de paz con las Farc en 2016 representd un hito histérico
con el cual se esperaba poner fin a mas de medio siglo de confrontacién armada,
lograr la disminucién de la violencia y abrir nuevas oportunidades para la cons-
truccién de una paz estable y duradera. Sustentado en informes como el presentado
por el Observatorio de Paz y Desarrollo del Cauca han reportado una reduccién
en los enfrentamientos armados, homicidios y desplazamientos forzados en la
regién (Observatorio de Paz y Desarrollo del Cauca, 2020) y el Sistema de Eventos
del Conflicto Armado (Sievac).
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FIGURA 2. Comparativo victimas y casos de violencia nacional

Fuente: Sievac (Observatorio de Memoria y Conflicto, 2022, p. 20).
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El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno colombiano —bajo la administracién
del presidente Juan Manuel Santos— y las Farc firmaron un histérico acuerdo
de paz en La Habana, Cuba. Este acuerdo buscé poner fin a mas de cinco décadas de
conflicto armado y ofrecer una hoja de ruta parala construccién de una paz duradera
en Colombia. El Acuerdo incluyé seis puntos clave que abordaban las principales
causas y consecuencias del conflicto, y que tenian como objetivo transformar las
condiciones estructurales que habian alimentadola violencia durante tanto tiempo.
Los puntos mencionados se desglosan brevemente a continuacién.

Reforma rural integral

Uno de los puntos mas importantes del Acuerdo fuela reforma rural integral.
El conflicto armado en Colombia ha estado profundamente vinculado a las des-
igualdades en el acceso y la tenencia de la tierra y con ello a las condiciones de
vida en el campo. Histéricamente, el campesinado colombiano ha sido marginado
y excluido del desarrollo econémico, lo que ha creado un caldo de cultivo para
la insurgencia. La reforma rural integral busca mejorar las condiciones de vida
en el campo, garantizar el acceso a la tierra para los campesinos y promover el
desarrollo rural. Esto incluye la creacién de programas de acceso a tierras, la
implementacién de proyectos de desarrollo rural y la mejora delainfraestructura
en las zonas rurales.

Participacién politica

El segundo punto del Acuerdo se centré en la participacién politica. Uno de los
objetivos fundamentales del Acuerdo de paz fue facilitarla inclusién de excombatientes
y otros actores en el proceso politico, permitiéndoles participar en la construccién
del pais desde una perspectiva democratica. Esto implicé la creacién de condiciones
para la participacién de nuevos partidos politicos, la garantia de seguridad para los
excombatientes que decidieran participar enla politica y la promocién de una mayor
representacién de las comunidades marginadas en las instituciones politicas.

Fin del conflicto

El tercer punto del Acuerdo se centré en el fin del conflicto, que incluyé la
desmovilizacién y reintegracién de los combatientes de las Farc a la vida civil.
La desmovilizacién de los combatientes fue un proceso complejo que requirié la
creacién de zonas de concentracién donde los excombatientes pudieran entregar
sus armas y comenzar el proceso de reintegracién. Este proceso también incluyé
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programas de formacién y capacitacién para los excombatientes, con el objetivo
de facilitar su reintegracién en la sociedad y la economia.

Solucién al problema de las drogas ilicitas

El cuarto punto del Acuerdo abordé la solucién al problema de las drogas
ilicitas, que ha sido una de las principales fuentes de financiacién de los grupos
armados en Colombia. El Acuerdo propuso la implementacién de programas de
sustitucién de cultivosilicitos, asi como medidas para combatir el narcotrafico de
manera integral, esto incluyé la erradicacién de cultivos ilicitos, el fortalecimiento
de las instituciones encargadas de la lucha contra el narcotrafico y la creacién
de alternativas econémicas para las comunidades que dependen de los cultivos
ilicitos para su subsistencia.

Victimas

El quinto punto del Acuerdo se centré enlas victimas del conflicto. El conflicto
armado en Colombia ha dejado millones de victimas, incluyendo muertos, desapa-
recidos, desplazados y personas afectadas porla violencia en todas sus formas. El
Acuerdo de paz buscé garantizarlos derechos de las victimas ala verdad, justicia,
reparacién y no repeticién. Esto incluy? la creacién de la Comisién de la Verdad,
la Jurisdiccién Especial para la Paz (jep) y la Unidad de Bisqueda de Personas
Desaparecidas, que tienen como objetivo esclarecer la verdad sobre lo sucedido
durante el conflicto, juzgar a los responsables de crimenes graves y garantizar la

reparacién alas victimas.

Implementacion, verificacién y refrendacién

El 4ltimo punto del Acuerdo se centré en la implementacién, verificacién
y refrendacién del Acuerdo de paz. La implementacién del Acuerdo ha sido un
desafio monumental, que ha requerido la coordinacién entre diferentes niveles
del Gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacional. Para asegurar que
el Acuerdo se cumpla, se crearon mecanismos de verificacién y seguimiento,
incluyendo la participacién de la Misién de Verificacién de la oNU en Colombia.
Ademas, el Acuerdo fue refrendado por el Congreso colombiano, lo que le otorgé
legitimidad legal y politica.

Con el proceso de paz iniciado entre el Gobierno colombiano y las Farc en
2016, el Cauca ha experimentado cambios significativos que han impactado su
realidad socioeconémica y cultural.
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Contexto contemporaneo del Cauca posacuerdo

Uno de los impactos més evidentes del proceso de paz en el Cauca ha sido la
transformacién socioecondémica delaregién. La disminucién de los enfrentamientos
armados ha permitido un ambiente m4s propicio para el desarrollo de actividades
productivas y comerciales. De manera consecuente, el crecimiento del p1B en el
sector primario departamental, que a su vez jalona los demés sectores econémicos.
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FIGURA 3. Producto interno bruto del sector primario del Cauca

Fuente. Terridata (DANE, 2024).

Segtin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD), el Cauca
haregistradoun aumento en la inversién pablica y privada en sectores como la agri-
cultura, el turismo y la infraestructura (pNUD, 2019). Adema4s, la reincorporacién
de excombatientes de las Farc a la vida civil ha generado oportunidades de empleo
e inclusién social. Organizaciones como la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién (ARN) han implementado proyectos de formacién y emprendimiento
para facilitar la reintegracién de estos individuos a la sociedad (ARN, 2020).

El proceso de paz también ha impulsado el fortalecimiento institucional y
la participacién ciudadana en el Cauca. La implementacién de los Acuerdos de
paz ha requerido la creacién de mecanismos de coordinacién y didlogo entre el
Gobierno, las comunidadeslocales y las organizaciones sociales. Estos espacios de
participacién han permitido a los ciudadanos del Cauca tener voz en la toma
de decisiones sobre temas como el desarrollo rural, la justicia transicional y la
proteccién de derechos humanos (Gobierno nacional y Farc-Ep, 2018). Asimismo,
la consolidacién de la paz ha promovido la creacién de politicas publicas orien-
tadas a la reconciliacién y la construccién de paz desde las bases comunitarias.
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Programas como Paz en el Territorio han sido implementados para promover
la cultura de paz, la convivencia pacifica y el respeto por la diversidad étnica y
cultural del Cauca (Presidencia de la Republica, 2017). Con todo, segtin estudios
estadisticos del sector, es posible observar la disminucién en la intensidad del
conflicto, como se evidencia en la figura 4.
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FIGURA 4. Comparacién concentracién victimas de violencia (2001-2020)

Fuente: Observatorio de Memoria y Conflicto (2022, p. 31).

Eldepartamento del Cauca todavia enfrenta desafios significativos en su proceso
de posconflicto, tal como la presencia de otros grupos armados, como el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) y grupos criminales organizados, ha generado preocupa-
ciones en cuanto a la seguridad y la estabilidad de la regién (Consejo de Seguridad,
2020). Adema4s, la inequidad social, la pobreza y las brechas de desarrollo siguen
siendo obstdculos para la consolidacién de la paz y el bienestar de la poblacién
caucana. Es fundamental que las politicas de posconflicto en el Cauca se enfoquen
enabordar estas problematicas de manera integral, garantizando la inclusién social,
la equidad y el desarrollo sostenible para todas las comunidades (Unicef, 2021).

A pesar de la firma del Acuerdo de paz en 2016, su implementacién ha en-
frentado numerosos desafios. La violencia ha persistido en algunas regiones del
pais, incluyendo el Cauca, donde grupos armados ilegales, disidencias de las Farcy
otras organizaciones criminales contintian operando. La falta de presencia efectiva
del Estado en muchas dreas rurales, la demora en la implementacién de la reforma
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rural integral y la ausencia de alternativas econdémicas viables para las comuni-
dades afectadas por el narcotrafico han contribuido ala continuidad dela violencia.

En el Cauca, la situacién sigue siendo especialmente critica. A pesar de los
esfuerzos por desmovilizar a los combatientes y sustituir los cultivos ilicitos, la
regién sigue siendo un escenario de confrontacién. Las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes que han sido histéricamente marginadas siguen
enfrentando altos niveles de violencia, desplazamiento y violaciones de derechos
humanos. La implementacién de programas de desarrollo rural y sustitucién de
cultivos ha sidolenta y en muchos casos insuficiente para cambiar las condiciones
estructurales que perpetian el conflicto.

Otro de los grandes desafios ha sido la reintegracion de los excombatientes.
Aunque muchos excombatientes han logrado integrarse a la vida civil, otros han
encontrado dificultades debido a la falta de oportunidades econémicas, la estigma-
tizacién social ylainseguridad. Esto hallevado a algunos excombatientes a unirse
adisidencias o a grupos armados ilegales. Ademads, la situacién de las victimas del
conflicto sigue siendo un tema 4lgido, aunque se han logrado avances en la repa-
racién y la bisqueda de la verdad, muchas victimas atin no han recibido la justicia
y lareparacién que se les prometié. La Jurisdiccién Especial para la Paz (jep) ha en-
frentado criticas por su lentitud y porlasdificultades parallevar a cabo sumandato
en un contexto de persistente inseguridad y falta de recursos.

Segunlas cifras provenientes del Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos
presentadas porla Unidad de Investigacién y Acusacién (u1a) durante el 2021, en este
periodo se presentaron las cifras més altas de violencia desde la firma del Acuerdo
Final de Paz a nivel nacional. De esta manera, se convirtié en el afio con mayor
cantidad de masacres (93), desplazamientos forzados masivos (146), combates entre
fuerza ptiblica y grupos armados ilegales (228) y hostigamientos a la fuerza publica
(134). Igualmente, se destaca el aumento en los casos de reclutamiento forzado a nifios,
nifias y adolescentes (89). Lareactivacién del conflicto se presenté con mayor crudeza
en: Montes de Maria, sur de Bolivar, Occidente antioquefio, sur de Chocé y bajo Calima,
Medio y bajo Atrato, Norte y sur del Cauca, sur de Valle del Cauca, Pacifico narifiense,
Catatumbo, Cagudn, Yari, Ariari y Bajo Putumayo, Sabana y piedemonte araucano,
nordeste antioquefio y Bajo Cauca, y Uraba antioquefio y sur de Cérdoba. Parael caso
especifico del departamento de Cauca, finalizado el conflicto armado conlas extintas
guerrillas, parece haberse detenido en el tiempo, en funcién de una nueva versién de
conflicto en el territorio: la presencia y expansién delos grupos armados organizados
(ca0), del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y de grupos paramilitares.
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Igualmente, se siguen expandiendo otros grupos armados organizados resi-
duales ylas conocidas disidencias delas antiguas Farc (Jaime Martinez, Carlos Patifio,
Dagoberto Ramos, Nueva Marquetalia y Jacobo Arenas). Estos grupos se fortalecen
ante el incumplimiento progresivo de las garantias dadas bajola firma del Acuerdo
depazylainoperanciadel Gobierno parahacer presenciaen territorios abandonados
luego de la dejacién de armas por parte de las Farc-Ep. Institucionalmente hacen
presencia en el departamento la Tercera Divisién del Ejército Nacional, el Comando
Especifico del Cauca, la Fuerza de Despliegue Répido (Fudra-4), la Fuerza de Tarea
Conjunta Apolo, con sus respectivas brigadas méviles y batallones, y laregién 4 de
la Policia Nacional. Lo anterior hace evidente que, ante la presencia significativa de
actores armados ilegales, la respuesta estatal ha sido la extrema militarizacién del
departamento, es decir que se apela alas antiguas formas de autoridad y seguridad,
sin los resultados que se esperaban.

Infortunadamente las cifras, tal como lo demuestra la figura 5, evidencian
que en el Cauca se hanincrementado significativamente los homicidios de manera
posterior a la firma del Acuerdo de paz, si estos se comparan con la media na-
cional. Lo anterior puede estar ligado, no solo al fortalecimiento de estructuras
residuales que han encontrado formas de reciclar el conflicto, sino al aumento
de la criminalidad asociada a las economias ilegales presentes en el territorio.
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FIGURA 5. Comparacién tasa de homicidios (2010-2022)

Fuente: portal Razén Piiblica con base en datos de Medicina Legal. Véanse Torres Erazo
(2023) e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2025).
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A partir de lo esbozado en el documento es posible presumir que la imple-
mentacién del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las Farc ha marcado un antes
y un después en la historia del conflicto armado en Colombia y, en particular, en
el departamento del Cauca. Este proceso ha demostrado ser un paso significativo
hacia la reduccién de la violencia por razén del conflicto armado y la transfor-
macién socioeconémica de la regién. No obstante, estos avances positivos se ven
opacados por la presencia y expansién de otros grupos armados, como el ELN,
grupos paramilitares y disidencias de las antiguas Farc. Este panorama complejo
evidencia que la consolidacién de la paz en el Cauca va mds all4 de la desmovili-
zacién delos grupos armados. Requiere abordarlas causas subyacentes del conflicto,
instando por la desigualdad socioecondémica, la pobreza multidimensional y las
brechas de desarrollo. Es esencial que las politicas de posconflicto se enfoquen
en garantizar la inclusién social, la equidad y el desarrollo sostenible para todas
las comunidades. El fortalecimiento institucional y la participacién ciudadana
son aspectos clave en este proceso. La implementacién de los Acuerdos de paz ha
impulsadola creacién de mecanismos de coordinacién y didlogo entre el Gobierno,
las comunidades locales y las organizaciones sociales, y son estos los espacios de
participacién que permiten a los ciudadanos del Cauca ser agentes activos en la
toma de decisiones sobre el desarrollo rural, lajusticia transicional y la proteccién
de derechos humanos.

Se ha evidenciado por medio de indicadores econémicos que la implemen-
tacién del Acuerdo de paz ha tenido un impacto positivo en la transformacién
socioeconémica del departamento del Cauca, pero la presencia de otros grupos
armados representa un obstaculo significativo parala consolidacién de la paz y el
bienestar de la poblacién. Para avanzar hacia una paz duradera, es fundamental
abordar de manera integral los desafios que enfrenta la regién, garantizar la
seguridad, promover la inclusién social y la equidad, fortalecer las instituciones
y la participacién ciudadana. Sin embargo, estos esfuerzos deben ser acompa-
fiados de politicas publicas y sociales integrales que aborden las desigualdades
y promuevan un desarrollo inclusivo y sostenible, solo asi se podra construir un
futuro de esperanza y prosperidad para el Cauca y sus habitantes.

Enfoque tedrico

La matriz DOFA, también conocida como andlisis Fopa (fortalezas, oportu-
nidades, debilidades y amenazas), es una herramienta de an4lisis estratégico
ampliamente utilizada en el émbito empresarial, pero también aplicable en otras
disciplinas. El concepto de la matriz pora fue desarrollado en la década de 1960



102

CATEDRA PARA LA PAZ

por Albert S. Humphrey, un consultor de negocios estadounidense, en el marco
de un proyecto de investigacién en la Universidad de Stanford. El objetivo inicial
eraidentificar por qué la planificacién corporativa fracasaba en muchas empresas
y la matriz surgié como una solucién para identificar y organizar los factores
internos y externos que influencian el éxito o fracaso de una organizacién o
proyecto (Humphrey, 2005).

Sebasaen el principio de que las organizaciones y los proyectos operan en un
entorno que presenta tanto desafios como oportunidades. Estos elementos pueden
serinternos, como las fortalezasy debilidades, o externos, como las oportunidades
y amenazas del entorno. El anélisis DOFA permite identificar estratégicamente
estos elementos y estructuras acciones que maximicen las fortalezas y oportu-
nidades, mientras que se minimizan las debilidades y amenazas (Thompson y
Strickland, 2004).

En términos tedricos, la matriz pora estd profundamente relacionada con
la teoria de la ventaja competitiva de Michael Porter, quien argumenta que las
organizaciones pueden obtener ventajas competitivas sostenibles mediante la
explotacién de sus fortalezas internas y la adaptacién a las condiciones externas
del mercado (Porter, 1980). Ademds, la matriz también se vincula con la teoria
de recursos y capacidades, que sostiene que las organizaciones deben identificar
y desarrollar sus recursos internos para mantener una ventaja competitiva
(Barney, 1991).

La implementacién del Acuerdo de paz en Colombia, particularmente en el
departamento del Cauca, es un proceso complejo que involucra mualtiples actores y
factores. El Cauca, como una de las regiones mas afectadas por el conflicto armado,
presenta una serie de desafios Ginicos, asi como oportunidades significativas para
la consolidacién de la paz. En este contexto, y en concordancia con lo tedricamente
sustentado, la matriz DOFA se convierte en una herramienta util para analizarde
manera técnica y estructurada las condiciones internas y externas que afectan
la implementacién del Acuerdo de paz en esta regién. En este orden de ideas, en
la tabla 1 se presenta una matriz pora de sobre la implementacién del Acuerdo
de paz en el Cauca.
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TABLA 1. Matriz DOFA sobre la implementacién del Acuerdo de paz en el Cauca

Avances en laimplementacién del Acuerdo:
desde la firma del Acuerdo de paz, se han
observado varios avances significativos en
laimplementacién de sus distintos puntos

en el Cauca. Uno de los mas notables ha

sido la desmovilizacién y reintegracién de
excombatientes de las Farc. Segin informes
de la Agencia para la Reincorporaciény la
Normalizacién (ARN), un nimero considerable
de exguerrilleros ha participado en programas
de capacitacién y proyectos productivos, lo
que ha facilitado su transici6n a la vida civil.

Desafios en la implementacién del Acuerdo: a
pesar de los avances, laimplementacién del
Acuerdo de paz en el Cauca ha enfrentado
varios desafios. La complejidad del conflicto
y la persistencia de problemas estructurales,
como la desigualdad y la pobreza, han
dificultado la implementacién efectiva de
algunas medidas. La falta de recursos y

la burocracia también han ralentizado el
progreso en 4reas clave, como la reforma
rural y la sustitucién de cultivosilicitos.

Iniciativas exitosas de reincorporacion:

varios proyectos de reincorporacién han
tenido éxito en el Cauca, particularmente
aquellos que involucran la participacién
comunitaria y el desarrollo econémico local.
Un ejemplo destacado es el proyecto de
cultivo de café en el municipio de Caldono,
donde excombatientes y campesinos
locales han trabajado juntos para produciry
comercializar café de alta calidad. Este tipo
de iniciativas no solo proporciona medios de
vida sostenibles sino que también promueve
la reconciliacién y la cohesién social.

Presencia de otros grupos armados: la
desmovilizacién de las Farc no ha eliminado
la presencia de otros grupos armados

en el Cauca. ELELN, bandas criminales

y disidencias de las Farc han continuado
operando en la regién, lo que ha generado
nuevos focos de violencia y amenazas para
la seguridad de las comunidades. Estos
grupos a menudo se disputan el control

de territorios y economias ilegales, lo que
complica ain més el proceso de paz.

Fortalecimiento de instituciones locales: la
implementacién del Acuerdo de paz ha
llevado a un fortalecimiento significativo
de las instituciones locales en el Cauca.
Las administraciones municipalesy
departamentales han recibido apoyo para
mejorar sus capacidades de gobernanza

y prestacién de servicios. Programas de
formacién y asistencia técnica han permitido
a estas instituciones responder de manera
mas efectiva a las necesidades de la
poblacién, promoviendo un ambiente de
mayor confianza y colaboracién entre el
Estado y las comunidades.

Desconfianza de algunas comunidades: la
desconfianza hacia el Estado y el proceso
de paz sigue siendo un problema en algunas
comunidades del Cauca. La marginacién
histérica y los repetidos incumplimientos
por parte del Gobierno han generado
escepticismo y resistencia. Para muchas
comunidades indigenas y afrodescendientes,
la paz no se percibe solo como la ausencia
de conflicto armado, sino también como

la garantia de derechos y el respeto a sus
territorios y culturas.
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Mayor presencia estatal en zonas afectadas:
una de las metas del Acuerdo de paz ha

sido aumentar la presencia del Estado en
areas previamente controladas por las

Farc. En el Cauca, esto se ha traducido en

la construccién de infraestructura basica,
como carreteras, escuelas y centros de salud,
en municipios histéricamente marginados.
La presencia estatal no solo mejora las
condiciones de vida, sino que también sirve
como un disuasivo para la reactivacion de la
violencia por parte de otros grupos armados.

Limitaciones en la inversién estatal: la
inversién estatal en el Cauca ha sido
insuficiente para abordar de manera

integral las necesidades de desarrollo y
laimplementacién del Acuerdo de paz. A
pesar de los esfuerzos por mejorar la
infraestructura y los servicios basicos, la
falta de recursos y la corrupcién han limitado
elalcance y elimpacto de muchas iniciativas.
Esto haimpedido que se logren los objetivos
de desarrollo sostenible y que se consolide
una paz duradera.

Potencial para el desarrollo econémico

y social: el proceso de paz ha abierto

nuevas oportunidades para el desarrollo
econémico y social en el Cauca. La mejora

de lainfraestructuray el aumento de

la seguridad han atraido inversionesy
promovido el turismo, especialmente en
areas de gran belleza natural y riqueza
cultural. La diversificacién de la economia
local, incluyendo el apoyo a sectores como la
agricultura sostenible y el ecoturismo, puede
contribuir a un desarrollo mas inclusivo y
equitativo.

Riesgo de retorno a la violencia: el riesgo

de retorno a la violencia es una de las
principales amenazas para la paz en el
Cauca. La presencia de grupos armados,

la persistencia de economias ilegales y la
falta de oportunidades econémicas para los
jévenes aumentan la vulnerabilidad de las
comunidades a nuevos ciclos de violencia.
La implementacién incompleta del Acuerdo
de paz puede llevar a la frustracién y
desilusién, facilitando la reincorporacién de
excombatientes a actividades ilicitas.

Consolidacién de la paz a largo plazo: el
acuerdo de paz proporciona una base

sélida para la consolidacién de la paz a

largo plazo en el Cauca. La creacién de
espacios de dialogo y reconciliacién entre
excombatientes, victimas y comunidades
afectadas es crucial para la construccién

de una paz duradera. Iniciativas como las
comisiones de la verdad y los programas de
justicia transicional han sido fundamentales
para reconocer el sufrimiento de las victimas
y promover la justicia y la reparacién.

Conflictos por la tierra: los conflictos

por la tierra siguen siendo una fuente

de tensién en el Cauca. La falta de una
reforma agraria efectiva y la disputa por
territorios ancestrales entre comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas
han generado enfrentamientos y
desplazamientos. La implementacién de
programas de restitucién de tierras y el
reconocimiento de los derechos territoriales
son esenciales para evitar la exacerbacién de
estos conflictos.
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Fortalecimiento de la participacién ciudadana:
la participacién ciudadana ha sido un
elemento clave en laimplementacién del
Acuerdo de paz en el Cauca. Las comunidades
locales han desempefiado un papel activo en
la supervisién y evaluacién de los programas
de paz, lo que ha aumentado la transparencia
y la rendicién de cuentas. Ademais, el
empoderamiento de las organizaciones
sociales y comunitarias ha permitido una
mayor inclusién y representacién en los
procesos de toma de decisiones.

Narcotrdfico y economias ilegales: el
narcotrafico y otras economias ilegales
contindian siendo una amenaza significativa
para la paz en el Cauca. La producciény

el trafico de drogas no solo financian a los
grupos armados, sino que también generan
violenciay corrupcidn. Los programas de
sustitucion de cultivos han enfrentado
resistencias y desafios, lo que ha dificultado
la transicién hacia economias legales y
sostenibles.

Debilidad institucional en algunas zonas: la
debilidad institucional en algunas zonas

del Cauca limita la capacidad del Estado
paraimplementar el Acuerdo de pazy
garantizar la seguridad y el desarrollo. La
falta de presencia efectiva del Estado en
areas remotas facilita el control de grupos
armados y economias ilegales. Fortalecer las
instituciones locales y mejorar la gobernanza
es crucial para consolidar la paz y promover
el desarrollo.

Fuente: elaboracién propia.

Posibilidades de intervencion desde la
administracion y del saber de lo publico
Laimplementacién y desarrollo del Acuerdo de paz en Colombia, firmado en

2016 entre el Gobierno y las Farc, es un proceso complejo que requiere una gestién

efectiva y un profundo entendimiento del entorno publico. La administracién

publica y el saber de lo piblico desempefian roles cruciales en la materializacién

de los objetivos del Acuerdo y en la construccién de una paz duradera.

La administracién publica y el saber de lo ptiblico son elementos cruciales

en la implementacién y desarrollo del Acuerdo de paz en Colombia. Una gestién

administrativa efectiva puede garantizar la coordinacién de recursos, el for-

talecimiento institucional y la colaboracién interinstitucional, mientras que

un profundo conocimiento del contexto local y la participacién ciudadana son

esenciales para disefiar e implementar politicas que respondan a las necesidades
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de las comunidades afectadas. A pesar de los desafios, el proceso de paz ofrece
oportunidades parainnovar enla gestién publica y fortalecer el Estado de derecho.

Este acépite del documento busca evidenciar, una vez realizado el anélisis
de contexto, las posibilidades atin existentes para el Cauca, desde el saber de lo
publico para el desarrollo del acuerdo de paz.

Comprensién del contexto local

El saber ptblico implica un conocimiento profundo del contexto local y de
las realidades sociales, econémicas y culturales de las comunidades afectadas
por el conflicto. Este entendimiento es esencial para disefiar e implementar po-
liticas que respondan a las necesidades especificas de las poblaciones locales. La
administracién publica debe incorporar la perspectiva de las comunidades en el
disefio de programas de desarrollo, sustitucién de cultivos ilicitos y reparacién
alasvictimas. La capacidad de la administracién para adaptarse a las realidades
locales puede mejorar la efectividad de las politicas y aumentar la aceptacién del
Acuerdo de paz por parte de las comunidades (Alvarez, 2017).

Participacion ciudadana

La participacién ciudadana es un aspecto fundamental del saber publico.
Involucraralas comunidades en el proceso de implementacién del Acuerdo de paz
no solo garantiza que las politicas sean relevantes y efectivas, sino que también
fortalece la legitimidad del proceso. La administracién publica debe crear meca-
nismos para que los ciudadanos puedan participarenlatoma de decisiones y enla
supervisién de la ejecucién de proyectos. Esto incluye la promocién de consultas
publicas, la creacién de espacios de didlogo y la implementacién de sistemas de
rendicién de cuentas. La participacién ciudadana puede contribuir a una mayor
cohesién social y a una paz més estable (Garcia, 2020).

Evaluacién y monitoreo

El saber publico también abarca la capacidad para evaluar y monitorear el
progreso en la implementacién del Acuerdo de paz. La administracién publica
debe establecer sistemas de evaluacién que permitan medir los resultados de los
programas y ajustar las estrategias segiin sea necesario. La capacidad para rea-
lizar un seguimiento efectivo y para identificar problemas de manera temprana
es crucial para asegurar que los objetivos del Acuerdo se cumplan. La evaluacién
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continua permite a los responsables de politicas ajustar sus enfoques y mejorar
la efectividad de las intervenciones (Méndez, 2019).

De igual manera, se presentan algunas de las posibilidades atin existentes
para el Cauca, desde la administracién ptblica para el futuro del Acuerdo de paz.

Coordinacion y gestion de recursos

La administracién publica es esencial para la coordinacién y gestién de los
recursos necesarios para implementar el Acuerdo de paz. La implementacién del
Acuerdo requiere una asignacién adecuada de recursos financieros, humanos y
logisticos. Una administracién publica eficaz puede garantizar que los recursos
se distribuyan de manera equitativa y que se utilicen de manera eficiente. Esto
implicala planificacién adecuada de presupuestos, la supervisién de la ejecucién
de proyectos y la evaluacién de resultados. Segtn el Centro Nacional de Memoria
Histérica (2019), una administracién publica robusta es fundamental para ase-
gurar la transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo de los recursos
destinados a la paz.

Fortalecimiento institucional

El fortalecimiento institucional es otro aspecto clave en la implementacién
del Acuerdo de paz. La administracién publica debe trabajar para construir y
fortalecerlasinstitucioneslocales y nacionales encargadas de ejecutar el Acuerdo.
Esto incluye la creacién de mecanismos efectivos para la reintegracién de excom-
batientes, la construccién de infraestructura en zonas afectadas por el conflictoy
la promocién de programas de desarrollo rural. El fortalecimiento institucional
no solo mejorala capacidad de respuesta del Gobierno, sino que también aumenta
la confianza de la poblacién en el proceso de paz (Pardo, 2019).

Coordinacién interinstitucional

La implementacién del Acuerdo de paz requiere una coordinacién efectiva
entre diferentes niveles de gobierno y entre diversas instituciones. La adminis-
tracién publica debe facilitar la colaboracién entre entidades gubernamentales,
organizaciones delasociedad civil y actores internacionales. Esta coordinacién es
crucial para asegurar que los esfuerzos de paz sean coherentes y estén alineados
con los objetivos del acuerdo. La capacidad de la administracién pablica para
gestionar estas interacciones y resolver conflictos entre actores es fundamental
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para el éxito del proceso (Valencia, 2018). De forma paralela, es necesario tener
en cuenta los posibles desafios de la administracién y el saber de los ptblico en
un escenario tan complejo:

Complejidad del contexto local

El contexto local en Colombia es extremadamente complejo, con una diver-
sidad de realidades socioeconémicas y culturales. La administracién publica
enfrenta el desafio de adaptar politicas y programas a esta diversidad. La falta de
informacién precisa y actualizada sobre las condiciones locales puede dificultar
la implementacién efectiva del acuerdo de paz.

Resistencia y desconfianza

Laresistenciay la desconfianza hacialas instituciones publicas es un desafio
significativo. En muchas regiones afectadas por el conflicto, la poblacién ha ex-
perimentado la corrupcién y la falta de presencia del Estado. La administracién
publica debe trabajar para reconstruir la confianza y demostrar un compromiso
genuino con el proceso de paz.

Innovacidn en la gestién publica

El proceso de paz ofrece una oportunidad parainnovar en la gestién publica.
Laimplementacién del Acuerdo de paz puede impulsar reformas y mejoras en la
administracién pablica, promoviendo la transparencia, la eficiencia y la partici-
pacién ciudadana. Estas innovaciones pueden tener beneficios a largo plazo para
el desarrollo del pais.

Fortalecimiento del Estado de derecho

Laimplementacién del Acuerdo de paz puede fortalecer el Estado de derecho
en Colombia. La administracién ptblica tiene la oportunidad de mejorarla gober-
nanzay el sistema judicial, y asi fomentar una cultura de legalidad y respeto por
los derechos humanos. Este fortalecimiento es fundamental parala consolidacién
de la paz y para prevenir la reaparicién de conflictos.

Conclusiones

Elenfoque tedérico utilizado se convirti en una herramienta viable y efectiva
paraanalizarlaimplementacién del Acuerdo de paz en el departamento del Cauca.
Al identificar y evaluar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, los
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planificadoresy responsables de la politica piblica pueden desarrollar estrategias
mas informadas y adaptadas al contexto especifico del Cauca. Este enfoque no solo
permite una mejor comprensién de los desafios y oportunidades, sino que también
facilitala toma de decisiones estratégicas que puedan contribuir ala construccién
deuna pazsostenible enlaregién. Lo expuesto anteriormente permite la acotacién
de los aspectos tedricamente elaborados.

Fortalezas

El analisis de las fortalezas se centra en los elementos internos que pueden
facilitar la implementacién del Acuerdo de paz en el Cauca. Entre las principales
fortalezas, se destacalaresiliencia de las comunidadeslocales. A pesar de décadas
de conflicto, las comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y urbanas
del Cauca han desarrollado mecanismos de resistencia y organizacién comuni-
taria que pueden ser fundamentales para la implementacién del Acuerdo. Estas
comunidades tienen unarica tradicién de autonomia y gobernanza propia, lo que
puede ser aprovechado parala construccién de paz desde las bases (Alvarez, 2017).

Otra fortaleza clave es la presencia de organizaciones de la sociedad civil
y organizaciones no gubernamentales internacionales que han trabajado en la
regién durante afios. Estas organizaciones tienen un profundo conocimiento del
contexto local y pueden desempeiiar un papel crucial en la implementacién de
los programas de desarrollo rural, sustitucién de cultivos ilicitos y reparacién a
las victimas. Adema4s, el compromiso del Gobierno nacional y de la comunidad
internacional con la implementacién del Acuerdo de paz representa un respaldo
importante que puede ser considerado una fortaleza para el proceso en el Cauca
(Pardo, 2019).

Debilidades

Las debilidades en la implementacién del Acuerdo de paz en el Cauca se
refieren a las limitaciones internas que pueden obstaculizar el proceso. Una de
las principales debilidades es la falta de presencia efectiva del Estado en muchas
zonasrurales del departamento. La ausencia de instituciones estatales no solo ha
permitido que los grupos armados ilegales contintien operando enla regién, sino
que también ha generado una desconfianza profunda entre la poblacién hacia el
Gobierno (Garcia, 2020). Otra debilidad significativa es la persistencia de la po-
breza y la desigualdad en la regién. A pesar de los esfuerzos realizados, muchas
comunidades en el Cauca siguen enfrentando condiciones econdémicas precarias,
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lo que dificulta la implementacién de proyectos de desarrollo rural y programas
de sustitucién de cultivos. Ademads, la falta de infraestructurabdsica, como carre-
teras, servicios de salud y educacién, representa un obstdculo importante parala
mejora de las condiciones de vida en el campo (Valencia, 2018).

Oportunidades

Las oportunidades en el anélisis DOFA corresponden a factores externos que
podrian favorecer la implementacién del Acuerdo de paz en el Cauca. Una de las
principales oportunidades es el creciente interés internacional en apoyar la paz
en Colombia. La comunidad internacional, a través de organismos comola oNu y la
Unién Europea, ha proporcionado recursos y apoyo técnico paralaimplementacién
delacuerdo de paz. Este respaldo puede ser utilizado para fortalecerlas capacidades
locales y desarrollar proyectos de gran impacto en el Cauca (Méndez, 2019). Otra
oportunidad importante es el potencial de desarrollo econémico en la regién,
especialmente en sectores como el turismo sostenible, la agricultura orgdnica
y los productos tradicionales. El Cauca cuenta con una biodiversidad rica y una
diversidad cultural que pueden ser atractivas para proyectos de desarrollo
econdémico que respeten y valoren los recursos locales. Estos proyectos pueden
generar empleo y mejorar las condiciones de vida de las comunidades, lo que
contribuye a la consolidacién de la paz (Alvarez, 2017).

Amenazas

Lasamenazas en el andlisis DoFa son factores externos que pueden poner en
riesgo la implementacién del Acuerdo de paz en el Cauca. Una de las principales
amenazas es la persistencia de la violencia y la presencia de grupos armados ilegales,
incluidos disidencias de las Farc, el ELN y organizaciones criminales vinculadas
al narcotréafico. Estos grupos contintian disputdndose el control territorial en el
Cauca, lo que pone en peligro la seguridad de las comunidades y la implemen-
tacién de los programas de paz (Garcia, 2020). Otra amenaza significativa es la
inestabilidad politica a nivel nacional. Los cambios enla administracién guberna-
mental, junto conlas divisiones politicas internas, pueden afectarla continuidad
y el compromiso con la implementacién del acuerdo de paz. Ademas, la falta de
recursos financieros adecuados para apoyar los programas de paz y desarrollo
en el Cauca puede socavar los esfuerzos realizados hasta ahora (Valencia, 2018).

El conflicto armado en Colombia y su impacto en el departamento del Cauca
ilustranla complejidad y las profundas raices de la violencia en el pais. El Acuerdo
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de paz de 2016 representd un hito en los esfuerzos por poner fin a décadas de
conflicto, pero también revelé los desafios monumentales que enfrenta Colombia
en la construccién de una paz duradera. La implementacién del acuerdo ha sido
dificil yllena de obstéculos, pero también ha mostrado el compromiso de muchos
colombianos por superar el pasado y construir un futuro mejor. A pesar de los
avances significativos en la desmovilizacién y reintegracién de excombatientes,
y en el fortalecimiento de las instituciones locales, persisten desafios y amenazas
que ponen en riesgo la consolidacién de la paz. Para fortalecer los aspectos posi-
tivos y mitigar los negativos, es esencial:
« Fortalecerla presencia del Estado en todas las dreas del Cauca, para mejorar
la infraestructura y los servicios basicos.
» Promover el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, mediante el apoyo
ainiciativas locales y proyectos productivos.
« Fomentar la participacién ciudadana y el didlogo entre todas las partes in-
volucradas en el proceso de paz.
« Implementar de manera efectiva los programas de sustitucién de cultivos
ilicitos y restitucién de tierras.
« Fortalecimiento de la gestién administrativa eficiente y del conocimiento
profundo de las realidades publicas como contribucién al éxito del acuerdo.

Las perspectivas futuras de gestién para la construccién de paz en el Cauca
dependen dela capacidad del Estado y la sociedad civil para trabajar conjuntamente
en la superacién de los desafios resultantes de la guerra y asi las condiciones de
vida en los territorios. La paz en el Cauca no solo depende de la implementacién
efectiva del acuerdo de paz, sino también del trabajo mancomunado del Estado y la
sociedad colombiana para abordarlas causas profundas y primigenias del conflicto:
la desigualdad, la exclusién, la falta de oportunidades. Solo a través de un esfuerzo
sostenido y concertado, que incluya a todos los sectores de la sociedad, serd posible
construir una paz verdadera y duradera en el Cauca, y en toda Colombia.
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Seguimientos antitécnicos y monitoreos inocuos
en la implementacion del Acuerdo final de paz en
Colombia. El caso de la Iniciativa Barometro del
Instituto Kroc y sus informes desde el afio 2017 *

JOSE FRANCISCO PUELLO-SOCARRAS

Locura es hacer las mismas cosas una y otra

vez, esperando un resultado distinto
Rita Mae Brown (1983), Sudden Death

Preliminares: ;por qué el Instituto Kroc incumple

con el Acuerdo de paz en Colombia?

El Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame (EE. UU.) a través de
la Iniciativa Barémetro —nombre del proyecto que en Colombia se le ha encargado
apoyar técnicamente el monitoreo alaimplementacién del Acuerdo de paz (aAFp)'—

*  Este capitulo refleja los resultados parciales fruto del proyecto de investigacién p1-100:
Infraestructuras de Paz, agendas politicas y dindmicas organizacionales en la implementacién
efectiva del Acuerdo final en Colombia (2016-2022) financiado por la Escuela Superior de
Administracién Publica. Selectivamente, varios elementos de esta reflexién han sido
divulgados anteriormente en algunas publicaciones de divulgacién no académica (ver
Puello-Socarras, 2017, 20202 y 2020b).

1 “The Peace Accords Matrix (pam) engaged Barometer program offers a preventive and
contributive form of accompaniment in support of implementation of comprehensive
peace agreements... Utilizing pam methodology, the Barometer program will develop
a framework for assessing implementation of the Colombia Peace Accord based on

comparative analysis of other peace accords” (Kroc Institute, s. f.).
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hasta el afio 2024 ha publicado ocho informes comprensivos (ver Instituto Kroc
de Estudios Internacionales de Paz, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2023; Matriz de
Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro, 2021).

Elultimo de estos informes (octavo) fue titulado: Siete afios de implementacién
del Acuerdo final: perspectivas para fortalecer la construccién de paz a mitad de camino
(Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, 2024).

Como yaesunaregularidad desde el primerlanzamiento, cada “nuevo” Informe
Krocesunacontecimiento con unarelativa gran difusién, no solo entre los medios
de comunicacién nacionales e internacionales y la opinién puiblica local. También
tiene una particularacogida en varios 4mbitos académicos, muy especialmente en
aquellosinteresados enla evolucién del proceso de implementacién en particular
y en el estado de la construccién de la paz colombiano en general.

En vista del significado que los sucesivos informes Kroc entrafian para el
presente y el futuro de la etapa de posacuerdo, es preciso considerar diferentes
aspectos de las sucesivas versiones de este documento.

Una de las tesis mayusculas al respecto confirmaria que todas estas pro-
ducciones —las cuales por demés tienen como su lugar de enunciacién un centro
universitario considerado de prestigio y experto en estas temdaticas y en el propio
campo de los estudios sobre la paz— no aportarian nada nuevo bajo el sol.

Tras siete afios de iniciada la fase de la implementacién del AFp, e informe
tras informe del Instituto Kroc, se revalida una réplica de anélisis erréticos que
sibien “actualizan” informaciones emergentes, en el fondo no plantean elementos
cruciales sobre un proceso de construccién de paz que ha resultado cambiante,
paulatinamente muy complejo e incluso frustrado a partir de los incumplimientos
sistemdticos por parte de sus responsables gubernamentales y estatales (véase
Estrada, 2021; Jiménez Martin et al., 2023; Puello-Socarras y Martinez, 2021).

Sin la posibilidad de agotar cada uno de los contenidos controversiales, esta
reflexién se concentra en las cuestiones metodolégicas —eventualmente en al-
gunos aspectos tedricos— que sustentan los informes Kroc.

La razén practica de esta decisién se justifica, porque varios asuntos rela-
cionados con el abordaje tedrico-metodoldégico de estos informes resultan ser
los més erraticos de este material. Igualmente, porque esta dimensién es deter-
minante para el monitoreo y el seguimiento del proceso de paz y en esa medida
su estructuracién afecta —positiva o negativamente— las conclusiones y los
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resultados de los diagndsticos que resultan ser vitales a la hora de examinar las
trayectorias efectivas del Acuerdo de paz en Colombia, pues con base en ellos la
posibilidad de robustecimiento o incluso rectificacién en su evolucién deseada
puede ser (o no) exitosa.

A partirdeloanterior, habria que destacar preliminarmente dos conclusiones
principales:

+ Desde la primera hasta la ultima versién, los informes Kroc no cumplen a
cabalidad, con suficiencia y rigurosidad el mandato otorgado por el Acuerdo
final de paz. Es lo que aqui se denomina y se desarrolla en el apartado: Kroc
versus el Acuerdo de Paz;

» Todos los informes Kroc revelan que la Iniciativa Barémetro (es decir, Kroc
en Colombia) ademds no cumplen a cabalidad, con suficiencia y rigurosidad
lo dispuesto por jel mismo Instituto Kroc! Es lo que aqui se sintetiza y se
expone en el apartado: Kroc versus Kroc.

Después de realizar —por octava oportunidad— un andlisis apegado a los
criterios de evaluacién técnica establecidos taxativamente por el Acuerdo de paz
colombiano, se evidencia que los informes Kroc mantienen un (pre)disefio y una
construccién metodoldgicos ex ante, que ademds adolece de una guia tedrica que
permita interpretar con verosimilitud la complejidad innata a este suceso. Por
lo tanto, el Instituto Kroc nunca ha disefiado stricto sensu una metodologia para
monitorear el Acuerdo de paz en Colombia. Este predisefio metodolégico adoptado
y adaptado como “enfoque” de seguimiento atraviesa todas las versiones de los
informes desde la primera versién hasta la tltima —y también los informes “es-
peciales” sobre temas especificos que se han publicitado en temas territoriales,
el enfoque de género, etc.—.

Hoy, esta decisién y eleccién metodolégicas, aunque se aplican, sigue sin jus-
tificarse. Peor aiin, continda sin validar su adecuacidn, pertinencia y relevancia
paraanalizar en tiemporealla implementacién efectiva de lo acordado para el caso
colombiano. Este cuestionamiento no resulta menor.

Altratarse de un proceso que apunta haciala construccién de la paz estable y
duraderay considerando que fue el propio Instituto Kroc a través de su ex director,
David Cortright quien ha reconocido en diferentes oportunidades que “el caso de
Colombia es tinico” (CESA, 2018) se precisaria entonces la construccién ex novo de
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una metodologia ajustada a esta impronta excepcional, mdxime cuando el proceso
deimplementacién del Acuerdo final ha mostrado afio a afio y desde suinicio una
complejidad cambiante y progresiva.

El Acuerdo de paz y los encargos técnicos otorgados al

Instituto Kroc y la Iniciativa Barémetro en Colombia

Dentro del punto 6: Implementacién, verificacién y refrendacién del Acuerdo
Final de Paz para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz es-
table y duradera (en adelante: AFp), se acordé la creacién de un “mecanismo de
verificacién de los acuerdos”, el cual incluiria un componente internacional. Este
componente debia guiarse por tres propésitos intimamente relacionados con el
desarrollo en tiempo real del proceso de la implementacién:

1. Lacomprobacién sobre el estado y avances de la implementacién;

2. Laidentificacién sobre los (eventuales) retrasos o deficiencias del proceso;

3. La generacién de “oportunidades” para el mejoramiento continuo para el
fortalecimiento de la implementacién.

Adicionalmente, el AFp sefialaba taxativamente:

En este mecanismo la verificacién consistird en el analisis de la in-
formacién recolectada durante el proceso de monitoreo, con el fin de cons-
tatar el cumplimiento o no de los acuerdos. Establecera” cuales son los
avances en la implementacién, cuédles son los temas en desarrollo y cudles
son los puntos de discusién y controversia, para que producto de esa carac-
terizacién y elementos de juicio, soportada en la constatacién de datos y
hechos, se evaliie el cumplimiento de lo acordado y las medidas de solucién
que tengan como fin tltimo, su debida implementacién. (AFp, punto 6.3, AFP,
2018, p. 210).

El aFp establecié ademds ocho criterios de procedimiento que debian ser ob-
servados como las orientaciones rectoras dentro del desarrollo de las actividades
del mecanismo de verificacién durante la fase de la implementacién (ver tabla 1;
AFP, punto 6.3, AFP, 2018, pp. 210—211).



119

Seguimientos antitécnicos y monitoreos inocuos en laimplementacién del Acuerdo final de paz...

TABLA 1. Criterios orientadores de la verificacién del proceso de
implementacién del Acuerdo de paz

N.° Criterio

1 Verificacién

“serd rigurosa en la comprobacién del estado de la implementacién y
puntos de discusién y controversia”.

2 Objetividad

“ . N . .
todo informe o pronunciamiento que rinda el mecanismo de
verificacién, estara rigurosamente soportado en datos y hechos”.

3 Correspondencia

“el esfuerzo de verificacién que adelante el mecanismo
corresponderd exactamente a las materias y contenidos que
trata el Acuerdo Final y que fueron pactados en la Mesa de
Conversaciones, tomando en cuenta criterios de bilateralidad”.

Enfoque diferencial

“se verificara este enfoque en la implementacién de cada uno de los

4 y de género acuerdos”.
“el proceso de verificacién se apoyara en la informacién
Enfoque suministrada por el componente internacional de
5 intersectorial e acompafiamiento, el componente técnico y la que suministren los
integral representantes del Gobierno Nacionaly las Farc-EP, y los voceros
de las organizaciones sociales”.
“pararealizar la labor de verificacién, el mecanismo de
verificacién tendra acceso a la informacién requerida en
6 Accesoalla materia de implementacién de los acuerdos, que se encuentre

informacién

en las agencias, entidades del Estado y mecanismos técnicos de
recoleccién de informacién. La informacién de caracter confidencial
serd tratada de acuerdo con la normatividad vigente”.

7 Transparencia

“el componente internacional solicitar4 al Gobierno Nacionaly a
las agencias que realizan el acompafiamiento internacional, para
efectos del proceso de verificacién, informes sobre los avances
de laimplementacién de los acuerdos, en lo que corresponde
ala destinacién e inversién de los recursos piblicos para la
implementacién de los mismos. Asi mismo y a efectos de cumplir
con sus tareas de verificacién, el componente internacional podra
igualmente coordinar con los 6rganos de control del Estado”.

8 Territorialidad

“los mecanismos de verificacién y monitoreo tendrén especial
énfasis en la aplicacién regional, departamental y municipal de los
acuerdos”.

Fuente: elaboracién propia.
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El punto 6.3.2 del AFP enla Composicién del mecanismo de verificacién también
previé tres instancias principales sefialando respectivamente sus funciones (AFp,
2018, pp. 211-213):

1. Los Notables, designando a los expresidentes Felipe Gonzalez Marquez del
gobierno de Espaifia, y José Mujica Cordano de la Republica Oriental del
Uruguay;

2. LaSecretaria Técnica (StCVI), encargada porla Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificacién de la Implementacién (cs1vi) para la coordinacién compartida
entre el Centro de Investigacién y Educacién Popular (ciNEP) y el Centro de
Recursos para el Analisis del Conflicto (cErRAc), entidades colombianas; y,

3. ElApoyotécnico (Atcvi),acargo del Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz (Universidad de Notre Dame) de los Estados Unidos. A la postre, la
Iniciativa Barémetro en tanto representacién del Instituto Kroc en Colombia
serfa la instancia directamente responsable de materializar esta funcién.

Dentro de esta configuracién tanto los Notables como la Secretaria técnica
dependerian prioritariamente de los productos y los resultados generados por
la Iniciativa Barémetro y estrictamente de los informes periddicos del Instituto
Kroc, respecto al cumplimiento o el incumplimiento del Acuerdo (6.3.2, ordinal c).
En esta perspectiva, el Acuerdo Final consagraria en el punto 6.3.2 las siete fun-
ciones del Instituto Kroca.

Resultaimportante destacar muy especialmente los literales a) y d), los cuales
mandataron sin ambigiiedades que el Instituto Kroc:

a. Disefiard la metodologia para identificar los avances del acuerdo [...]

d. Construird con rigor metodolégico un modelo de evaluacién y se-
guimiento que permita medir el cumplimiento de los acuerdos, lo suficien-
temente preciso y que permita en tiempo real, la toma de decisiones y los
ajustes, todo ello en el marco de una légica de mejoramiento continuo de
las capacidades de ejecucién en la construccién de la paz. (AFp, 2018, p. 212)

Kroc versus el Acuerdo de paz
Después de someter a examen la estructura metodolégica de todos los informes
Krocy manteniendo la correspondencia con los criterios de la evaluacién técnica
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previstos por el Acuerdo de paz —es decir: la hoja de ruta minima oficial para
adelantar el ejercicio del seguimiento y el monitoreo— se evidencian distintas
faltas analiticas y varios déficits metodolégicos que son parte del dossier més
comprensivo de malas préacticas investigativas del Instituto Kroc y la Iniciativa
Barémetro. Estas desviaciones antes que ser corregidas se mantienen cristali-
zéndose en cada una de las versiones de los informes Kroc (del primero al octavo).

En primer lugar, los informes Kroc nunca disefiaron una metodologia ni
tampoco construyeron un modelo de evaluacién para el seguimiento de la imple-
mentacién en Colombia. Este hecho debe registrarse como un incumplimiento del
Acuerdo de paz al desconocer el contenido taxativo de sus encargos.

Desde un principio, la Iniciativa Barémetro insistié en un disefio metodolégico
que no surge del Acuerdo de paz ni tampoco en la perspectiva de la construccién
de la paz para el caso colombiano especificamente. La metodologia presentada se
traté de un esquema previamente construido: la Matriz pam (por sus siglas en
inglés: Peace Accords Matrix), la cual a la postre fue adoptada y supuestamente
adaptada —errética y selectivamente— como el “enfoque” de seguimiento.

El cuestionamiento metodolégico a este (pre)disefio no resulta ser una re-
flexién marginal por varias razones. Si como lo consideraba el propio Instituto
Kroc: “el caso de Colombia es inico” —ademads de inédito y complejo—, entonces
la sola atencién de esta singularidad habria bastado para honrar estrictamente
el mandato que el Acuerdo le otorgé al Instituto Kroc3.

En lo fundamental y por razones eminentemente técnicas en el sentido
metodoldgico, el seguimiento al proceso de implementacién exigfa ab initio la

2 Habria que resefiar que el primer informe del Instituto Kroc no fue avalado por unanimidad
por la csivi. Entre las razones aducidas para no aceptar el primer informe estuvieron: 1)
no haber disefiado y construido alguna metodologia en funcién del Acuerdo colombiano;
y, 2) la metodologia adaptada a partir de la matriz PaAM no sugeria ser un marco analitico

pertinente ni verosimil para registrar un proceso de implementacién efectiva.

3 Elexdirector del Instituto Kroc, David Cortright (cEsa, 2018) no solo lo caracterizé como
un caso “Unico”, ademés destacé su incontestable complejidad, pues “el 25 por ciento del
acuerdo est4 relacionado con el desarrollo econémico [...] la transversalidad y calidad del
tratado... tiene muchos componentes: los Derechos Humanos, los derechos étnicos, los

derechos de la mujer, la participacién democratica”.
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construccién ex novo de un disefio y un modelo ajustados a las excepcionalidades
que se podian prever en un caso que no solo es “Gnico”, sino inédito si de lo que se
trataba era asumir con sistematicidad y rigor las singularidades especificas del
proceso de construccién de paz en Colombia alrededor del AFp.

Por el contrario, tanto el esquema utilizado por la Iniciativa Barémetro en
particular como la metodologia Kroc en general, informe tras informe y conforme
avanzaba cronolégica y cualitativamente la fase de la implementacién del AFp, se
mostraron paulatinamente incapaces para capturar la complejidad progresiva
del proceso de paz en Colombia. Tal insuficiencia abarcaba tanto sus aspectos
claves como sus atributos cruciales insistiendo en una metodologia ex ante, es
decir, un predisefio metodolégico previo que no se vincula con lo encargado por
el Acuerdo de paz.

Losinformes Barémetro del Instituto Kroc antes que aproximar consistente-
mente launiqueness del caso colombiano y con base en ello producir un conocimiento
verosimil para describir y comprender los detalles de este proceso, generando
un conocimiento Gtil para activar soluciones ante probleméticas emergentes, se
alejaron decididamente de este propésito. Habria que coincidir en que cualquier
diagnéstico sobre la implementacién de la paz no tiene como objetivo la contem-
placién descriptiva de este fenémeno.

Un analisis exhaustivo sobre el proceso de implementacién tiene como ob-
jetivo superior la transformacién de la realidad a través de la toma de decisiones,
introduccién de ajustes institucionales y en las dindmicas de las politicas ptablicas
asi como el mejoramiento continuo e inmediato de la implementacién en a corto y
amediano plazo. En tltimas: estos ejercicios deben corresponderse positivamente
conla construccién robusta de una paz estable y duradera proyectada a largo plazo.

Por ello, la adaptacién que hasta hoy mantiene la Iniciativa Barémetro a
partir delaadopcién del “modelo Kroc” —la matriz PAM, un esquema previamente
existente al Acuerdo— evitando provocar un disefio (nuevo) es una decisién
equivocada ademds de anacrénica analiticamente y obsoleta metodolégicamente.

En segundo lugar, la metodologia Barémetro una vez adaptada revela dis-
tintos sesgos y su aplicacidn se muestra, por lo tanto, tan erratica como unilate-
ralmente selectiva. Uno de los sesgos mas llamativos tiene que ver con lo que se
conoce como sesgo de seleccién metodoldgica, que puede explicarse de esta manera.
Es necesario suponer por un momento que la metodologia Kroc-Barémetro hoy
vigente tuviera algin grado de consistencia tedrica y congruencia empirica
para el caso colombiano y, entonces, fuera productiva para lograr los propésitos
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encomendados por el Acuerdo, ain sin atender estrictamente sus mandatos, es
decir, incumpliendo sus encargos.

En este ejemplo hipotético y hablando en clave metodolégica, la Iniciativa
Bardmetro debid justificar analitica y teéricamente —desde un principio— su
eleccién de la metodologia explicando parsimoniosamente, por un lado, por qué el
disefio acondicionado por la Iniciativa Barémetro y el Instituto Kroc para analizar
laimplementacién efectiva —los avances y los retrocesos de este proceso—resultaria
apropiado, pertinente y relevante descartando otras alternativas metodolégicas
actualmente disponibles. Y es que sin contar con la aproximacién pam escogida
por Kroc-Barémetro, existen al menos nueve aproximaciones diferentes para el
seguimiento, el monitoreo y la evaluacién de procesos de construccién de la Paz
(ver tabla 2; PricewaterhouseCoopers, 2007, p. xiv). Por otro lado, el Instituto Kroc
debié explicitar técnicamente en qué medida tal eleccién tedrico-metodolégica se
sincronizaria con un caso “Gnico” e inédito —como el colombiano— y por qué la
metodologia acondicionada reportaria alguna potencial utilidad superior y especifica
frente a los desafios practicos —digamos: tecnopoliticos— del mismo.

Ninguna de las dos interrogantes —hasta el momento— han sido mencio-
nadas o desarrolladas por algiin informe del Instituto Kroc ni han tenido alguna
respuesta por parte de la Iniciativa Barémetro; de hecho, estas cuestiones ni
siquiera se han contemplado.

TABLA 2. Modelos para el seguimiento, el monitoreo
y la evaluacién de Acuerdos de paz

Niveles de

Aproximacién Fortalezas Debilidades N[vel(ie Indica- recursos
aplicacion  dores X
requeridos
1. Capacidades Establece un .
Locales para . - Aplicable
importante principio Puede verse como )
Proyectos de . ) R paramacroy No Bajo
en el monitoreo de la demasiado simplista. ) .
Paz (LcPP) - - microniveles.
construccion de la paz
Do no harm
Clarifica los objetivos Realiza mucho énfasis en Proyectos de
del proyectoy subraya  indicadores cuantificablesy  micronivel
2. Anélisisde  lanecesidad de puede enfocar a los actores  pero puede . )
o . . ) o Si Medio
marco légico  vincular las actividades ~ de laimplementacién a ser transfe-
planificadasy los pensar mecdnicamente en rido hacia

resultados deseados vez de ser innovadores. programas.
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. . Niveles de
. .. - Nivel de Indica-
Aproximacion Fortalezas Debilidades L recursos
aplicacion  dores X
requeridos
Establece objetivos Provee un anilisis limitado
i ) . Enfocado
3.Evaluacién  modestos y realistas que se agota en el vinculo o .
) X hacia micro- No Medio/Alto
de acciones para proyectos en entre el proyecto y el nivel
. . o proyectos
microniveles estratégico.
Puede ser demasiado
Explicita las razones teorético para algunos
4. Teoriasdel ~ —XPI¢! interventores. Es mas atil Macroni- )
. implicitas para una . No Bajo
cambio . 7 como una herramienta para  veles
intervencion
testear supuestos durante la
fase de planificacién.
Un marco general y amplio
5. Evaluacié dri tringi
valuacién Subraya un proceso que podria restringir
de Impacto . . la operacionalizacién. .
amplio en la evaluacion " Macroni- .
delaPazy - P También provee poca Si Alto
: eincorpora un analisis S . veles
el Conflicto direccién para examinar la
robusto del contexto : L
(pciA) interaccion entre sectores e
intervenciones.
(i Provee un anilisis sobre
6. Anélisis )
el entorno del conflicto  Ofrece un marco general y .
sobre la 2 : . .2 Macroni- .
S y la evaluacién de las amplio que podria restringir Si Alto
sensibilidad P ) N veles
- dindmicas dentro de una la operacionalizacién.
del conflicto ) I !
situacion en particular.
7. Tercera Al conseguir un acuerdo
generacién Emplea un rango de sobre las causas del .
. - Aplicable
del PCIA: otras metodologias conflicto, y las metasy .
I - < paramacroy Si Alto
aproximacién  dentro de una visiones de un drea puede ) .
N - ; microniveles.
desde laayuda aproximaci6n. ofrecer dificultades asi como
para la paz producir tensiones politicas.
8. Anilisis
de envisio-
ient .
namiento. Propone un buen P . Aplicable
comprensivo . Mas dispuesto y aplicable
o balance entre teoriay s L paramacroy No Alto
y estratégico: P para anilisis cualitativos. . .
préctica. microniveles.
transfor-
maci6n del
conflicto
Provee una evaluacién
9. comprensiva de las A . .
L comprensiv Los analisis podrian ser Aplicable
Aproximacién  interacciones entre - . .
L subjetivos y llevar hacia paramacroy Si Alto
desde el los participantes

didlogo social

involucrados en el
conflicto

sesgos.

microniveles.

Fuente: elaboracién propia.
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Una situacién andloga se observa a la hora de analizar otro de los sesgos
tedrico-metodolégicos que se mantienen en el esquema Barémetro-Kroc, que
aun permanece inadvertido: los sesgos relacionados con las narrativas sefioriales
(ver Varshney, 1997).

Para explicarlo sintéticamente, se trata de un sesgo reiterado y caracteristico
delos informes Kroc, que sugiere estar en funcién de la falta de un marco teérico
(hermenéutico) sélido para analizar un proceso en clave de implementacién efectiva.

Como era de esperarse, los informes Kroc nunca han justificado cual es la
guia tedrica que orientaria su enfoque para analizar el fenémeno de la imple-
mentacién efectiva —como lo mandata directamente el Acuerdo Final— y mucho
menos discuten por qué o en qué medida las alternativas tedricas disponibles en
laliteratura en politicas piblicas fueron desechadas (o incluso incorporadas aun
parcialmente en el esquema de Kroc).

Solo por traer un ejemplo paradigmatico y por demas de probada utilidad,
Sabatier y Mazmanian (1979) hace décadas precisaron el conjunto de condiciones
relativas ala validacidén sobre la efectividad de un proceso de implementacién que
serfaninminentes alahorade verificar o falsearlos cambios y las transformaciones
legales, organizacionales y de las decisiones y acciones que buscan alcanzar los
objetivos de la fase de implementacién y que en el caso colombiano permitirian
concluir si existen avances o retrocesos efectivos en el proceso de construccién
de la paz siempre en correspondencia con pactado en el Acuerdo de paz, tal y como
el texto previd en los Criterios orientadores de la verificacién antes mencionados*.

4 Sabatier y Mazmanian (1979, pp. 484-485) proponen, al menos, cinco premisas minimas
para el an4lisis de procesos efectivos de implementacién: 1) los programas de accién
incorporan y se basan en una teoria robusta o sélida (sound theory), en relacién con los
cambios en el comportamiento de los grupos destinatarios para alcanzar los “estados finales
deseados” (objetivos); 2) las decisiones basicas en politicas (estatutos legales) contienen
directivas claras y precisas (“no ambiguas”) y estructuran el proceso de implementacién, de
tal manera que maximizan las posibilidades para que los grupos destinatarios las ejecuten
tal y como se espera; 3) los lideres de las agencias de la implementacién poseen capacidades
de maniobra (administrativa, de gestién, etc.) y competencias politicas sustanciales y
se encuentran comprometidos con los objetivos (legales); 4) el programa se encuentra
respaldado activamente por grupos electorales organizados y por legisladores (o jefes del

Ejecutivo) durante el proceso de implementacién con Tribunales neutrales o favorables; y
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A pesar de que los informes Kroc han hablado retéricamente de que sus
productos apuntan hacia la “implementacién efectiva”, es claro que la metodo-
logia Barédmetro-Kroc carece de una teoria guia —sound theory en los términos
de Sabatier y Mazmanian (1979)— para la interpretacién del proceso efectivo de
la implementacién.

Tal y como se habia advertido y de hecho ha venido sucediendo cuando se
observa la realidad concreta del proceso de paz en Colombia, la matriz PAM re-
gistra pragmdticamente hechos —sin orden ni concierto— que, por ejemplo, los
gobiernos de turno podrian estar justificando, pero sin estar en correspondencia
debida con el Acuerdo de paz e incluso simplemente simulando ante determinadas
audiencias el cumplimiento del Acuerdos.

Erasabido desde un principio que el modelo pam seria incapaz de comprobar

—validar: afirmar o falsear— si efectivamente los hechos de la implementacién se
correspondian (o no) con lo mandatado por el Acuerdo de paz.

5) la prioridad relativa de los objetivos en los estatutos legales no se ve significativamente
debilitada en el tiempo por la emergencia de politicas conflictivas o por cambios relevantes
en las condiciones socioeconémicas que debilitan los estatutos técnicos de la teoria (del

cambio) o el respaldo politico.

5 Este tipo de situaciones politicas en contextos de acuerdos de paz es lo que lasi
denomina hipocresia intencionada o en perspectiva de las dindmicas de las burocracias
publicas, Brunsson ha llamado hipocresia organizacional: “la hipocresia es un tipo de
comportamiento fundamental en la organizacién politica: hablar de forma que se satisfaga
una demanda, decidir de forma que se satisfaga otra, y suministrar productos de forma que
se satisfaga una tercera” (Brunsson, 1989, p. 27). Brunsson destaca asi un rasgo politico
en las tendencias del mundo organizacional contemporaneo donde la inconsistencia,
al menos, entre decisiones-discurso-accién no resulta ser una situacién excepcional ni
exclusivamente “irracional”. Este es un recurso estratégico en el funcionamiento y en
la “coordinacién” organizacionales asociado especialmente con determinados contextos
especificos, sobre todo, aquellos de creciente complejidades, pero también incertidumbres.
Esta metafora conceptual es Gtil para dar cuenta de los atributos bésicos del proceso de
paz en Colombia a raiz de los incumplimientos sistematicos registrados en la fase de

implementacién (ver Puello-Socarras, 2023; Puello-Socarrds y Martinez, 2021).



127

Seguimientos antitécnicos y monitoreos inocuos en laimplementacién del Acuerdo final de paz...

Justamente, los “andlisis” y las “sintesis” de los informes Kroc han mostrado
sufrir un sesgo de seleccién discursiva privilegiando las narrativas sefioriales
(oficiales, “desde arriba”) al dar por sentado que la percepcién de los actores guber-
namentales responsables de la implementacién son informaciones que se validan
automaticamente frente alos Criterios orientadores de la verificacion del AFp®. Bastaria
un contraste de los informes Kroc-Barédmetro frente a los anélisis alternativos sobre
laimplementacién del Acuerdo que si apuntan a examinar laimplementacién efectiva
para comprobar la existencia de este sesgo sefiorial inherente a la “hermenéutica”
aplicada por el Instituto Kroc (CEPDIPO, 20192, 2019b ¥ 2021).

Antela diversidad de alternativas en los enfoques actualmente existentes para
el seguimiento enla construccién de los acuerdos de paz (al menos, nueve opciones
distintas adem4s de la matriz pam), el protocolo minimo que exige un disefio me-
todolégico —sea adaptado o novedoso— es justificar su seleccién metodolégica.
De lo contrario, la eleccién no se respaldaria por una argumentacién légicamente
consistente, sino por la eventual arbitrariedad del investigador lo cual, en todo
caso, afectaria el cardcter (robusto) de la metodologia y, en adelante, sus productos
y resultados. Este es otro de los inconvenientes unilaterales y antiacadémicos que
se prueban en el “modelo metodolégico” de la Iniciativa Barémetro.

En términos operativos y sin diseflar, entonces, una metodologia especifica
para analizar el caso colombiano resulta imposible no menoscabar la verosimi-
litud de los resultados especialmente en cuanto a la rigurosidad y la objetividad
de la validacién investigativa.

6 Desde otra 6ptica, la debida eleccién tedrica evitaria “la tendencia a encarar los problemas
dela administracién publica, y méas comprensivamente, los problemas del Estado, bajo
una dptica orientada al anélisis econémico, asi como una perspectiva econémica del
anélisis de policy” (Guerrero, 1994, p. 21) tanto como la exageracién behavorista triunfante
denunciada hace décadas por Meny y Thoenig (1989, p. 27) que no tiene en cuenta las
dindmicas de la caja negra del sistema politico, mds precisamente, desconociendo “el
impacto de las estructuras, de los partidos politicos o de la burocracia” al fijar demasiada
atencién a los inputs (las demandas) y los outputs (los “productos”, las politicas). Asi, se
sortearia un enfoque demasiado restrictivo y unidimensional (simplista), generalmente
dando por sentadas las dindmicas piblico-administrativas, pero sobre todo omitiendo las

contradicciones organizacionales (modalidades, tipos, etc.).
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La probabilidad de que los resultados del seguimiento sirvan como insumos
aptos paraevaluar el proceso y ponderar, entonces, sus efectos con el fin de acceder
a los ajustes en la implementacién de temas o temdticas especificas (puntos y sub-
puntos) y en general (totalidad del Acuerdo), dada la condicién de integralidad del
Arp (incluidos los enfoques transversales) tanto a corto como a mediano y a largo
plazos se compromete a raiz de un diseflo investigativo errante y azaroso, incon-
sistente tedricamente e incongruente técnicamente.

ElInstituto Kroc y la Iniciativa Barémetro diezman entonces la credibilidad
de sus informes en la medida en que estas situaciones no han sido resarcidas. La
gravedad que exponen todas estas controversias en todo caso desborda las elucu-
braciones estrictamente abstractas en torno a ejercicios académicos.

Las funciones encargadas al Instituto Kroc y la Iniciativa Barémetro encarnan
responsabilidades institucionales de caricter social histérico de gran alcance y
magnitud nacionales e internacionales en vista de que hablamos de la posibilidad
de la construccién de la Paz estable y duradera en un caso inédito y inico —solo
atendiendo por ejemplo ala temporalidad del conflicto social armado en Colombia,
uno de los mas antiguos de la historia contemporanea en occidente— y en medio
de un proceso que ha mostrado y demostrado cumplimientos erraticos y, sobre
todo, incumplimientos sistematicos.

Aparte, mientras que por un lado el instituto Kroc y la Iniciativa Barémetro
contintian incumpliendo con las responsabilidades taxativamente encargadas por el
Acuerdo de paz, por otrolado, estos informes vienen incorporado motu proprio unaserie
de secciones que nada tienen que ver con el seguimiento al proceso de la implemen-
tacién ni fueron contempladas por el Acuerdo. Entre ellas, se incorpora una seccién
que el Instituto Kroc y la Iniciativa Barémetro bautizan como andlisis comparado. E1
aqui llamado “anélisis”, cuya naturaleza califican de “comparada” no resulta ser tal.

Estas secciones no responden —ni siquiera interponiendo una mirada acadé-
micamente compasiva e indulgente— ni corresponden con lo que en las ciencias
sociales es el campo de la comparacién o el método comparativo. En efecto, la
pretensién supuestamente comparativa de los informes Kroc siempre violenta
los minimos teéricos y metodoldgicos de una aproximacién de este tipo y rigor
(ver Lijphart, 1971; Panebianco, 1994; Pérez-Lifian, 2008).

Por el contrario, estas secciones exponen —alo sumo— ejercicios muy simples
y ciertamente hipersimplificados de contrastacién —una cuestién que tedrica y
metodolégicamente resulta ser bien distinta de realizar una comparacién—, basados
en enunciaciones descriptivas —una cuestién que difiere significativamente de
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realizar un andlisis— generalmente centrados en el nivel de los discursos tex-
tuales de varios acuerdos de paz y, por lo tanto, nunca apuntan a los anélisis de
los procesos de implementacién de paz concretos o efectivos.

Cuando se exponen estos contrastes entre casos —sin orden ni concierto
ni mucho menos conceptos— lo que se trasluce es la improvisacién y la falta de
operaciones analiticas necesarias a la hora de realizar cualquier comparacién
minimamente aceptable y correcta, lo cual en politica comparada se denomina
sesgos por seleccién de casos (ver Pérez-Lifian, 2007).

Para completar esta suerte de subitas incursiones, los informes Kroc nunca
explicitan cudl seriala metodologia que utilizan para adelantarlas “comparaciones”
entre el Acuerdo de paz en Colombia vis-a-vis otras experiencias de la construccién
de paz alrededor del mundo, ni por casos ni por teméticas o niveles.

Sin embargo, a partir de estos ejercicios irreflexivos —al menos vistos desde
una evaluacién sobre la dimensién “comparativa” que quieren sumar— los in-
formes Kroc derivan pseudoconclusiones que a todas luces nunca son sintesis ni
mucho menos aportes de conocimiento sistematicos verosimiles. De hecho, las
inferencias que se proponen resultan ser siempre abruptas y descontextualizadas,
es decir, sin observar algin pudor tedrico ni rigor metodolégico.

Ademaés delafalta de explicitacién metodoldgica que impide conocer si se trata
de analisis comparativos convencionales basados en variables (ver Sartori, 1994)
o incursiones m4as heterodoxas basadas en mecanismos y procesos (por ejemplo,
McAdam et al., 2001), la Iniciativa Barémetro tampoco explica en los informes
cudl seria el propésito de la “comparacién” o cudl seria su utilidad en funcién
de los objetivos relativos a la construccién de la paz para el caso colombiano, sea
para realizar los diagndsticos, sea para que con base en ellos se aporte evidencia
en perspectiva de la toma de decisiones.

Kroc versus Kroc

Los informes Kroc ademas de omitir sin justificacién alguna los protocolos
basicos previstos para este tipo de andlisis establecidos taxativamente por el
Acuerdo, también contradicen los protocolos bésicos previstos jpor el mismo
Instituto Kroc! Lo anterior se evidencia de varias maneras. Por ejemplo, al contrastar
la Matriz Barémetro —la cual deberia marchar “al compés” dicen textualmente
sus informes— con la Matriz Kroc (pPam) y su libro cédigo saltan a la vista varias
inconsistencias (ver Kroc Institute for International Peace Studies, 2020, p. 9)
(ver tabla 3; Kroc Institute for International Peace Studies, 2020).
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TABLA 3. Matrices metodolégicas Barémetro versus Kroc

Informe Iniciativa Barometro Metodologia general de codificacion PAM
en el caso del AFP en Peace Accords Matrix Implementation Dataset (PAM_ID)

Colombia Codebook

“ .. . “« .z .
las provisiones con un nivel de “Implementacién minima [...]

implementacién minima (que En esta categoria se incluyen los procesos de implementacién
serefiere a que se hainiciado  que no son viables, es decir, los procesos que se han
alguna accién para cumplir iniciado pero que no estan en vias de concluirse a tiempo.
con ese compromiso)” (énfasis  Minimo significa que ha habido algtn esfuerzo por parte
afiadido; Kroc Institute for del gobierno y/o las partes hacia la aplicacidn, pero estos
International Peace Studies, esfuerzos siguen estando muy lejos de lo que podria percibirse
2020, p. 18) como un progreso viable” (énfasis afiadido; p. 2).

“...] las que tienen un nivel “un nivel intermedio de implementacién implica que es
intermedio (que se considera probable que el proceso se complete a finales del afio
viable, es decir, que si el siguiente, si se continda al ritmo actual y se incluyen
ritmo de implementacién los logros alcanzados hasta la fecha [...]. El término
sigue avanzando como lo intermedio debe utilizarse para describir un proceso de
ha hecho, es probable que implementacién en el que un observador podria argumentar
se complete en el tiempo razonablemente que la cantidad de progresos ya alcanzados

establecido)” (énfasis afiadido; —y el ritmo actual de avance— probablemente produzca
Kroc Institute for International un proceso casi terminado o finalizado para finales del afio
Peace Studies, 2020, p. 18). siguiente” (énfasis afiadido; p. 2).

“Por implementacién plena, queremos decir completa o casi
completa. En un programa de implementacién que esta
casi completo, la cantidad restante no se verfa afectada
negativamente por la viabilidad del proceso y todas las
partes anticiparian un proceso completo [...]. Si en el acuerdo
se pide la concesion de deberes o funciones a una nueva
institucion, la plena aplicacién requiere el establecimiento
de la nueva institucién y pruebas de que estd en
funcionamiento. Si en el proceso de implementacién de una
de las disposiciones de un acuerdo el objetivo cambia de
manera aceptable para todas las partes, esto puede reflejar
aln una disposicién plenamente implementada, bajo dos
condiciones: 1) que todas las partes estén de acuerdo con la
nueva norma, y 2) que esta nueva norma se haya aplicado
plenamente” (énfasis afiadido; p. 3).

“[...] 3 alas que han sido
completadas” (énfasis afiadido;
Kroc Institute for International
Peace Studies, 2020, p. 18).

Fuente: elaboracién propia.
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Conbase en lo anterior, resulta evidente que entre una y otra version, es decir,
entre lo presentado por las matrices Barémetro y el Codebook de Kroc existen di-
ferencias y sobre todo incongruencias sustanciales no solo al nivel textual, sino
también en la misma codificacién.

Por ello, cuando estas diferencias se omiten y generan as{ brechas (;delibe-
radamente?) se provocan interpretaciones disimiles sobre el proceso de imple-
mentacién, introduciendo incertidumbres sobre las conclusiones mismas de los
informes. Por traer a colacién el caso de la codificacién implementacién minima,
la brecha de codificacién no es menor mientras que las suspicacias sobre una
eventual manipulacién metodolégica surgen de suyo.

Ahora bien, consideremos por un momento que la omisién anterior fue una
casualidad o quizas desprevenida en medio del propésito de redactar un informe
manejable y sintético. Es necesario admitir por otro instante que la inica manera
de serbreve seria omitiendo —Aldous Huxley dixit— y, por ello, la diferencia entre
los textos se explica porque se parafrasearon definiciones, aunque ellas siempre
deban ser taxativas, ya que son definiciones metodoldgicas que deben observarse
con absoluto rigor y parsimonia.

Pero continuando con el contraste entre las codificaciones metodoldgicas
de lainiciativa Barédmetro y el C6digo base de Kroc se advierte que las omisiones
respectolos criterios parala codificacién sobre el grado deimplementacién alcanzado
hasta el momento no se simplifican con propésitos practicos, sino que directamente
se manipulan en forma deliberada.

Un ejemplo de ello tiene que ver con los criterios: “4) Retrocesos” y “s)
Retrocesos menores o mayores’, los cuales simplemente desaparecen en el trdnsito
desdelamatriz pAm de Kroc y aquella formulada porlaIniciativa Barémetro, pues
simplemente se omiten y eliminan (ver tabla 4; Kroc Institute for International
Peace Studies, 2020).

De esta manera, los informes no contienen alguna consideracién ni reflexién
respecto de las llamadas “reversiones” (es decir, los retrocesos y su magnitud),
una categoria y una situacién concreta que deliberadamente se descarta sin
explicitacién o explicacién algunas, aun cuando esta dimensién hace parte de
los criterios metodolégicos establecidos y, por lo tanto, imprescindibles entre los
derroteros técnicos y metodoldgicos que orienta el jpropio instituto Kroc!
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TABLA 4. Metodologias Barémetro versus Kroc

Informes Iniciativa Metodologia general de codificacién - PAM
Barometro Peace Accords Matrix Implementation Dataset (PAM_1D) Codebook

“4. Reversiones [Nota: “Retrocesos’]

“Lareversi6n de los progresos en laimplementacién de una disposicién
capta un desmantelamiento deliberado de lo que ya se ha implementado.
Una desaceleracion en el progreso no esté codificada como una

Ninguna mencién  reversién. Una reversion también debe ser unilateral. Si ambas partes

acuerdan retroceder los programas previamente implementados, esto
no seria una reversion, sino un cambio en el punto ideal. Esta es una
codificacién dicotémica de si una reversién tuvo lugar o no en el afio”
(énfasis afiadido; p. 3).

“5. Reversién menor o mayor
Si se produjo una reversién, codificamos si se traté de una reversion
menor o mayor de lo que se habia logrado hasta ese momento en el
proceso de aplicacién. Una reversion menor sugiere un cambio dentro
de una categoria de implementacién. Por el contrario, una reversion
importante sugiere un cambio de un grado de la categoria de aplicacién
a otro bajo ella, poniendo en peligro la viabilidad de la aplicacién plena”
(énfasis afiadido).

Ninguna mencién

Fuente: elaboracién propia.

Por traer solo un ejemplo de esta situacién, el cuarto informe de la iniciativa
Barémetro seflala que se crearon “una serie de herramientas que permiten ordenar
el Acuerdo, procesar y analizar la informacién recogida y describir en tiempo
real los avances o retrocesos en la implementacién” y asi por ello se adelanté “un
andlisis cualitativo en el que se presentan logros, dificultades, brechas, retro-
cesos, interdependencia entre disposiciones y efectos positivos y negativos de la
implementacién del Acuerdo” (énfasis afiadido; Kroc Institute for International
Peace Studies, 2020, p. 19). Sin embargo, esta promesa fue traicionada, pues ni

el “andlisis” ni las conclusiones y mucho menos los resultados informados en
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ese documento se refieren a las “reversiones”, lo que hace que esa dimensién
de la implementacién ni siquiera aparezca desarrollada en el cuerpo del texto.
Para ilustrarlo de otra manera: la palabra “retrocesos” apenas aparece en tres
oportunidades —insustancial y retéricamente— a lo largo de un informe que se
autoproclama “comprensivo”, con una extensién de 112 paginas.

Estos extravios estructurales pueden ilustrarse desde otra dimensién ejem-
plificante. En la tercera parte de la Metodologia General de Codificacién pam: “I11.
Definiciones, variables y puntos de referencia parala codificacién del estado dela
implementacién de las disposiciones”, Amnesty (“amnistia”) es la primera de las
provisiones a codificar (ver Kroc Institute for International Peace Studies, 2020).
El cuarto informe, en cambio, no contiene alguna consideracién a este respecto. La
sola palabra apenas aparece nominalmente en dos oportunidades y para referirse
alos acuerdos de paz en Angola (1994) y en Sierra Leona (1996/1999).

Los informes Kroc, entonces, no solo incumplen los protocolos provenientes
desde el Instituto Kroc, sino que adelantan erraticamente una pseudoargumen-
tacién desde una metodologia unilateral, incompleta y cadtica. Esto constituye
desde luego una mala prictica académica que por consecuencia 16gica impacta
negativamente en la consistencia tedrica, la congruencia empirica y la coherencia
légica de las conclusiones que pretenden los informes Kroc/Bardémetro. También
pone en riesgo la verosimilitud delos resultados y, en tiltimas, siembra un manto
de duda sobre la calidad del acompafiamiento “técnico” de esta iniciativa, que
afecta igualmente la configuracién organizacional del Mecanismo de verificacién y
sus demds instancias tanto como el proceso de implementacién y la construccién
de la paz en Colombia.

Ensintesis: de lamano del Instituto Kroc y la Iniciativa Barémetro el proceso
de paz carece de una metodologia sistematicamente establecida produciendo y
reproduciendo productos (informes) y resultados (“diagnéstico” y “recomenda-
ciones”) altamente sesgados e inverosimiles; en la practica, inanes en términos
de decisiones de politicas e initiles politicamente.

Liminares

A raiz de las singularidades que registra el AFp colombiano —en compa-
racién con otros acuerdos de paz analogos en el marco de las construcciones de
paz histdricas o recientes contemporaneas —, alcanzar un acompafiamiento
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tecnopolitico al proceso de implementacién es una condicién necesaria, aunque
insuficiente, pero en todo caso crucial para aumentar las probabilidades de éxito
en esta apuesta social.

Una de las improntas destacadas que muestra el texto del AFp —paulatina-
mente ratificada como un consenso entre analistas sobre la paz y ampliamente
reconocida por lamultiplicidad de actores sociales y politicoslocales e internacio-
nales involucrados en el proceso colombiano— seria su cardcter no solo “tnico”,
sino también inédito y complejo. Estos atributos excepcionales introducen desafios
tanto analiticos, es decir, en los niveles teérico y metodolégico como en la misma
praxis referida a sus desenvolvimientos concretos y desempefios materiales para
la construccién de la paz con estabilidad y perdurabilidad.

Desafortunadamente, el balance institucional de la puesta en marcha del
AFP sugiere que hasta ahora tanto el proceso realmente existente como sobre
todo sus dimensiones analiticas, vinculados formalmente para su seguimiento
y monitoreo, han subestimado sistematicamente este hecho. Incluso, mas grave
aun: han sido desatendidos.

Laformulaciény el disefio originales del AFP mantienen un caricter complejo
haciendo imprescindible asociar este hecho politico y la puesta en marcha de las
politicas desde un enfoque y un énfasis especial.

Entre diferentes alternativas disponibles, la aproximacién a partir de la imple-
mentacién efectiva fue prevista, porque justamente era una decisién tecnopolitica para
lograr captar la integralidad y la transversalidad del despliegue de las decisiones y,
luego, las acciones institucionales que instrumentalizarian los mandatos del AFp. Al
mismo tiempo, posibilitaria reconstruir las trayectorias y las tendencias referidas
a los ajustes organizacionales para regenerar (incluso, transitar hacia) este (nuevo)
sistema de politicas piiblicas en funcién dela construccién dela Paz estable y duradera.

Como antes ya fue sefialado, aunque el texto del Arp establecié taxativamente
en el Punto 6: Implementacién, verificaciény refrendacién y més estrictamente en el
subpunto 6.3.2 (literales a y d del Apoyo técnico) orientar el proceso de laimplemen-
tacién a través de un modelo riguroso y preciso bajo “unalégica de mejoramiento
continuo de las capacidades de ejecucién en la construccién de la paz” (aFp, 2018,
p- 212), es decir, tedricamente préximo a una visién de implementacién efectiva, los
andlisis académicos ylasinstancias encargadas de velar por el cumplimiento del
aFrPyllevaracabolatarea de seguimientos y monitoreos optaron por desconocer
y omitir sistematicamente este mandato.
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Lasguias “tedricas”y “metodolégicas” hastael momento adoptadas porlosinformes
desde el Instituto Kroc (Iniciativa Barémetro en Colombia), CERAC y, en menor medida,
CINEP en tanto instancias componentes de la Secretaria y el Apoyo técnicos del AFp se
han revelado entonces no solo insustanciales y anacrénicos conceptualmente, sino
también irrelevantes e impertinentes metodolégicamente. En esta medida, resultan
irreflexivas e incapaces para cumplir con sus encargos basicos.

Después de ocho afios de actividades adelantadas por la Secretaria y el Apoyo
técnicos del AFp, sus desenvolvimientos todavia se muestran simplistas y no estan
ala altura de los desafios y las necesidades analiticas y practicas urgentes de la
paz en Colombia.

Alrehuirle ala complejidad, la integralidad yla transversalidad constitutiva
del AFpy suimplementacién en general, esta es una situacién que no solo deberia
superarse, sino que también debe resarcirse en el futuro inmediato, si de lo que
se trata es de reavivar el AFp en particular y reconducir las trayectorias de la
construccién de paz en Colombia en el futuro préximo.
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Factores que han condicionado la
implementacion de la politica nacional de
reincorporacion social y economica de las/os
exguerrilleras/os de las Farc-EP (2016-2022)*

MARILYN GIOVANNA MILLAN CARDENAS

Introduccion

Los retrasos e incumplimientos en la implementacién integral del Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, suscrito entre el Estado colombiano y las extintas Farc-Ep en 2016, han
afectado el proceso de reincorporacién econdémica y social de los exintegrantes
de esa guerrilla, lo que pone en vilo su sostenibilidad a mediano y a largo plazo.
Esta situacién hace necesario analizar los factores legales y politicos presentes
en el proceso de su implementacién, para identificar cuéles han condicionado
el logro de sus objetivos. Para ello, se utilizé el marco de anélisis propuesto por
Sabatier y Mazmanian para examinar el proceso de implementacién de la politica
publica, el cual considera variables normativas, no normativas y dependientes. La
metodologia empleada para desarrollarlo contemplé la recoleccién y los anélisis
de datos cuantitativos y cualitativos.

Las vicisitudes de la reincorporacion
El Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera (2016) suscrito en La Habana entre el Estado colombiano y

*  Este capitulo se basa en el trabajo de grado exigido como requisito parcial para optar al
titulo de Magister en Administracién Publica, sustentando y aprobado el 9 de octubre de

2023 (Millan C4rdenas, 2023).
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las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (Farc-Ep),
constituye uno delos principales acontecimientos enla historia reciente de Colombia,
enlabisqueda de poner fin al conflicto armado interno que ha enfrentado el pais
por més de cinco décadas (Estrada, 2019).

El punto 3.2. del Acuerdo establece lo concerniente al proceso de reincorpo-
racién de las/os exguerrilleras/os de las Farc-ep ala vida civil —enlo econémico, lo
social y lo politico— de acuerdo con sus intereses; el cual se plantea como un proceso
integral, sostenible, excepcional, transitorio y comunitario, con un claro enfoque
diferencial y de perspectiva de género (aFp, 2018), que lo diferencia del modelo
contrainsurgente de desarme, desmovilizacién y reintegracién (ppr) del pasado.

Variados informes sobre la implementacién del Acuerdo Final de Paz (arp) y
la reincorporacién (oNu, Procuraduria, Controlaria, entre otros); han sefialado
dificultades para la sostenibilidad de este proceso en materia de acceso a tierras,
inseguridad, falta de oportunidades y sostenimiento de los proyectos productivos
(onU, 2020); desequilibrios en el acceso a la seguridad social, educacién y bene-
ficios econdémicos, y en atencién psicosocial, familia, habitabilidad y vivienda, y
reincorporacién comunitaria (PGN, 2020). Dichas dificultades han estado estre-
chamente ligadas al precario o nulo avance en la implementacién de los demas
puntos del acuerdo, como la Reforma Rural Integral, entre otros. Dicha situacién
rompe con uno de los pilares fundamentales del AFp: su implementacién integral,
la cual permitiria alcanzar el objetivo de una paz estable y duradera.

Estasdificultadesindujeronla necesidad del analisis profundo de los factores
que las explican y los retos que se generan para la reincorporacién a largo plazo,
considerando que ya ha transcurrido casi una tercera parte del tiempo proyectado
para su concrecion.

Propésitos, criterios y metodologia de la investigacion

Sobre estas consideraciones se analizé el periodo comprendido entre 2016
y 2022, donde se definieron los marcos normativos, acciones, medidas concretas
e instrumentos de politica piblica y de financiacién (coNPES 3932 de 2018), asi

1 Enelmarco dela conmemoracién del octavo aniversario de la firma del AFp, el
20 de noviembre de 2024, la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién
alaimplementacién del Acuerdo Final de Paz (cs1v1) aprobé ampliar el

plazo de implementacién de este cONPES hasta 2038 (Presidencia de la Republica, 2024).
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como la disposicién institucional del Estado para cumplir lo acordado en materia
dereincorporacién social y econémica. De igual forma, se consideraron aspectos
de la negociacién de este punto, claves para comprender sus desarrollos durante
la implementacién.

La investigacién se centré en analizar los factores que han condicionado la
consecucién de los objetivos de la Politica Nacional de Reincorporacién Social y
Econémica de los exintegrantes de las Farc-Ep (PNRSE) (CONPES 3931), orientada
desde los postulados teérico-metodolégicos de Sabatier y Mazmanian (1981) para
el an4lisis de la implementacién de politicas publicas.

Desde alli se analizaron las variables conexas con el problema que afronta la
politica ptiblica de reincorporacién, asi como las variables legales y politicas (fac-
tores normativos) que han condicionado suimplementacién; haciéndose énfasis en el
imperativo legal (intencién de laley), por dos razones fundamentales relacionadas
con el modelo en cuestién: 1) porque la estructura legal o su ausencia explican en
buena medida el comportamiento burocrético; y 2) porque las decisiones politicas
fundamentales deben tomarse por funcionarios electos y no por servidores piblicos
designados, a juicio de los autores; esto considerando que su objetivo es, por una
parte, mostrar cémo, quienes elaboran lasleyes ylas principales autoridades afectan
el proceso de implementacién en el disefio normativo; y por otra, las variables no
normativas (o externas) que afectan la politica a pesar de la existencia de la ley e
impiden de forma definitiva el logro de los objetivos. Finalmente, se examina el
proceso de implementacién y sus interrelaciones (impactos reales y percibidos) en
sus distintas etapas (variables dependientes) las cuales se retroalimentan entre si.

Variables que afectan el proceso de reincorporacion

Tratabilidad del problema

Latratabilidad del problema estd mediada por la teoria causal, que parte de
identificar el problema a tratar, el cual est4 enraizado en las causas politicas y so-
cioecondémicas estructurales que han perpetuado el conflicto armado en Colombia.
Es en ese contexto en el que la firma del AFP se materializd y, en particular, el
punto nimero 3 denominado Fin del Conflicto, en cuyos postulados se reconoce
la posibilidad de: contribuir a reversar los efectos del conflicto y a cambiar las
condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio; y
que “dichas transformaciones deben contribuir a solucionar las causas histéricas
del conflicto” (aFp, 2018, p. 3).
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En el reconocimiento del conflicto colombiano y su naturaleza est4 la posibi-
lidad dela construccién de la paz estable y duradera; considerando su complejidad,
origenes y multiples causas, asi como los factores y condiciones que han facilitado
su persistencia y los efectos e impactos sobre la poblacién.

En el punto 3, Fin del Conflicto, se reconocié como uno de los temas funda-
mentales en cualquier proceso de paz, el futuro de los excombatientes; y que para
el caso del AFP de 2016 en el punto 3.2 se denomind reincorporacién, caracterizado
como un proceso integral, colectivo, territorial, con enfoque diferencial; necesario
para forjar las bases de una paz estable y duradera.

Este enfoque lo diferencia del modelo contrainsurgente de desarme, desmo-
vilizacién y reintegracién ppr del pasado (incorporado por el Estado colombiano
desdela década de los noventa), disefiado para actuar en medio de la confrontacién
y no en la perspectiva de consolidar y mantener la paz (opc, 2015); como una
estrategia para debilitar a los grupos armados o utilizado con frecuencia para
organizaciones que han sido derrotadas, con lo que se buscan desmovilizaciones
individuales basadas en decisiones personales. Este enfoque, que se sustenta en
unos estandares internacionales definidos porla oNu, responde a una concepcién
particular del Estado colombiano del conflicto, la paz y lareintegracién, ligadaala
defensa del modelo de acumulacién capitalista imperante, mediante la exclusién
politica y la violencia estructural y sistémica contra la oposicién, que apunta al
sometimiento y al debilitamiento delainsurgencia, asi como al despojo del caracter
politico de su opositor. Bajo esta nocién se legitima el enfoque de reintegracién
individual DDR, el cual fue asumido por la antigua Agencia Colombiana para la
Reintegracién (acRr), la cual minimizaba la importancia de los procesos de paz
(Escobaretal., 2017), y las transformaciones derivadas de estos, como posibilidad
para superar las causas estructurales que han generado el conflicto social y
armado. Lo anterior se debe a que la experiencia acumulada ha demostrado que
el desarme y la desmovilizacién de combatientes no borran, per se, los origenes
de la confrontacién (opc, 2015).

Enesamedida, laimplementacién —entendida como el “conjunto de acciones
y comportamientos que permiten transformar las intenciones u objetivos de una
politica publica en productos, resultados e impactos observables” (Jaime et al.,
2013, p. 102)— de la reincorporacién de las/os exguerrilleras/os de las Farc-ep, ha
sido un proceso complejo: pasando por la negociacién en La Habana; el plebiscito
que buscaba refrendar los acuerdos, y en donde el No obtuvo una victoria re-
lativa; el cambio de gobierno Santos (2014-2018) al gobierno de Duque (2018-2022),
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representante de losintereses del partido Centro Democratico opositor fehaciente
al AFp; y, finalmente, la negociacién posacuerdo de la politica piiblica de reincor-
poracién después de todas las vicisitudes mencionadas.

Tras el andlisis de estos elementos, se encontré que, a pesar de que la for-
mulacién de la politica publica de reincorporacién tiene una teoria causal clara y
concordante con los contenidos en el AFp (2018), hay aspectos normativos conte-
nidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto porla Equidad”
(Ley 1955 de 2019, Col.) y la politica de Paz con Legalidad o Politica de Estabilizacién
(Presidencia de la Reptiblica, 2018), desarrollados durante el periodo de gobierno
de Ivdn Duque (2018-2022), que no se armonizan con el AFP ni con el CONPES 3931.
No define responsables, cronogramas niindicadores de resultados para verificar el
cumplimiento de cada pilar de la ruta descrita, ni existen metas especificas sobre
reincorporacién econémica y los indicadores resultan confusos (r1p, 2019, p. 23).
Tampoco hay detalle suficiente para asegurar su coherencia en la aplicacién, ni
articulacién con el coNPES 3931, ya que omite el enfoque colectivo; ni es clara su
articulacién con el Consejo Nacional de Reincorporacién (cNR) (F1p, 2019, p. 24).

Otros informes destacan que el PND 2018-2022 no tuvo un capitulo especifico con
relacién al AFP, lo que muestra la visién reducida del gobierno Duque frente a este,
en particular con respecto de la reincorporacidn, la cual se asemeja al enfoque DDR
del pasado. Lo expuesto condiciona los beneficios econémicos, sociales, politicos y
juridicos del Acuerdo, al cumplimiento de la ruta “individual” de la reincorporacién,
plasmadaen el articulo 284 del PND 2018-2022 y, posteriormente, enla Resolucién ARN
4309 de 2019; buscando, de esta forma, abandonar el caracter colectivo contenido en
el AFp y que hace parte de la teorfa causal de la reincorporacién.

Estasituacién se traduce, en el terreno de la politica piblica, en que las acciones
y medidas contenidas en estos instrumentos se trasladen a la “administracién y
la gerencia” (cEPDIPO?, 2020, P. 18), es decir, que se desenvuelvan en el marco
delaspoliticas del gobierno de turno. Es asi que, al no existir un disefio integral de la
reincorporacién durante la administracién Santos, fue al gobierno Duque al que
le correspondié “implementar la politica disefiada, pero ajustdndola a su com-
prensién”; redefiniéndola, simplificado los desarrollos normativos alcanzados
en el gobierno Santos (p. 51). Esta visién reducida del Arp resulté en que en la

2 ElCentro de Pensamiento y Dialogo Politico surge a partir del Acuerdo Final de Paz dela

Habana (punto 3.2.2.2) y art. 1° - Acto Legislativo 03 de 2017.
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implementacién integral se haya dejado de lado, incluso desarrollos normativos
indispensables para el avance de los demés puntos del AFp y que atraviesan de
una u otra forma el proceso de reincorporacién.

Segunla Fip (2019), la Paz con Legalidad dejé las siguientes indefiniciones en
relacién con los planteamientos del coONPES 3931, a saber:

« No disefia metas claras para los programas de educacién y formacién para
el trabajo.

« No define una ruta para la bisqueda de empleo para los exguerrilleros.

« Planteauna consejeria de muy alto nivel que dé recomendaciones al cNR para
la estructuracién de los proyectos productivos, sin embargo, no es clara su
relacién con los proyectos aprobados hasta ese momento.

« Dicha politica no destaca el enfoque colectivo (pp. 22-23).

Aunque estos elementos muestran las dificultades para tratar el problema
objeto de este estudio, Sabatier y Mazmanian (1981) sefialan que no se debe poner
demasiado énfasis en esto, ya que, después de todo, uno de los objetivos de ana-
lizar las politicas publicas es desarrollar mejores instrumentos para resolver los
problemas que reclaman cambios sustanciales en los comportamientos (p. 335). En
ese sentido, laimplementacién del AFP es un campo en disputa para hacer valer su
integralidad —lo cual beneficiaria no solo alas/os exguerrilleras/os sino también
a amplios sectores de la sociedad colombiana—; haciendo realidad el enfoque de
derechos y que trascienda el “simple acceso a las prestaciones convenidas en La
Habana” para la reincorporacién (cEPDIPO, 2020, p. 61).

Este marco de anélisis pretende mostrar que hasta los problemas més dificiles
pueden minimizarse si se comprenden las repercusiones que tienen las variables
legales y politicas de una manera adecuada, las cuales deben permitir obtener el
apoyo necesario para producir cambios esenciales en el comportamiento (Sabatier
y Mazmanian, 1981, p. 335).

Factores normativos

Elanadlisis de los factores normativos que condicionan la implementacién de
una politica publica permite develar la capacidad que esta tiene de estructurar
coherentemente su proceso de implementacién. Para el caso de la reincorporacién,
se analizd, en primer lugar, la relacién entre el marco de ley dispuesto para de-
sarrollarla politica y algunas evidencias de su implementacién. En relacién con
lo anterior, Sabatier y Mazmanian (1981) manifiestan que una ley es:
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aquella decisién politica fundamental que debe implementarse, en
tanto indica el o los problemas a enfrentar y estipula el o los objetivos a
alcanzar. La ley tiene también la capacidad de “estructurar” el proceso
total de implementacién a través de la seleccién de las instituciones res-
ponsables, a través de la influencia que puede ejercer sobre la orientacién
politica de los funcionarios de las dependencias y finalmente mediante la
regulacién de las oportunidades de participacién que otorgue a actores no
pertenecientes a las agencias. (p. 336)

Sobre la implementacién normativa del AFp en lo relacionado a la reincorpo-
racién socioeconémica, se expidieron los decretos que crearon las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién (zvTN) para iniciar el trdnsito a la vida civil de las
Farc-Ep, las cuales posteriormente se transformaron en los Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR; Decreto 1274 de 2017); se creé el Consejo
Nacional de Reincorporacién (cNR; Decreto 2027 de 2016); mediante la Resolucién 4309
de 2019 dela ARN se establecid laruta de reincorporacién alargo plazo; el Decreto 1543
de 2020 reglamentd el traspaso de predios rurales para proyectos productivos; entre
otras disposiciones. Al respecto, la Iniciativa Barémetro et al. (2021) indicé que la
mayor parte de los compromisos se han cumplido y los retos se deben ubicar mas bien:

[...] en la adecuada ejecucién de las que ya se han producido hasta el
momento. Actualmente, hay una desarticulacién entre las normas y una
multiplicidad de actores con diversas responsabilidades, lo que se traduce
en una implementacién dispersa y fragmentada. En ese sentido, es nece-
sario trasladar los esfuerzos para implementar de manera efectiva lo que
las normas ya expedidas dispusieron y evitar continuar expidiendo nuevas
normas de manera poco ordenada. (p. 30)

Objetivos de la PNRSE

Posteriormente se analizaron los objetivos de la PNRSE, dado que una de las
condiciones minimas para que una politica publica alcance los fines propuestos, es
que sus objetivos sean claros y consistentes. En cuanto dichos objetivos permiten
la verificacién del cumplimiento de la politica, son directrices precisas para los
funcionarios encargados de laimplementacién y se convierten en un recurso para
los partidarios en cuanto a presentar objeciones o admisiones respecto de las deci-
siones politicas que al respecto se desarrollen (Sabatier y Mazmanian, 1981, p. 336).
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Enla PNRSE (2018) se establecié como objetivo general: “Garantizarlareincor-
poracién integral de exintegrantes de las Farc-Ep y sus familias ala vida civil, de
acuerdo con sus intereses y en el marco del Acuerdo Final”, y 4 objetivos especificos:

1. Fortalecer la articulacién y planificacién entre los actores involu-
crados en el proceso de reincorporacién integral de los exintegrantes de las
Farc-Ep y sus familias.

2. Promover la reincorporacién comunitaria en el territorio, orientada al
fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacién.

3. Generar condiciones para el acceso a mecanismos y recursos necesarios
para la estabilizacién y proyeccién econémica de los exintegrantes de las
Farc-Ep y sus familias, de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades.

4. Generar condiciones para el acceso y la atencién de los derechos fun-
damentales e integrales de exintegrantes de las Farc-Ep y sus familias [énfasis
agregado]. (DNP, 2018, p. 71)

El andlisis de estos objetivos normativos permitié concluir, de acuerdo a la
escala ordinal propuesta por Sabatier y Mazmanian (1981), que, aunque en su
formulacién no presentan ambigiiedades —al tener sentido y establecer priori-
dades (definicién de tiempos); o inclinacién definida, en cuanto a que enfatiza el
carécter colectivo de la reincorporacién tal como estd contenido en el AFP—, a
criterio del cEPDIPO (2020) esto “nologré traducir ese entendimiento a las acciones
arealizar en desarrollo de los objetivos de la politica formulada” (p. 51). Ademas,
los enunciados generales son difusos, es decir, no son objetivos cualitativamente
precisos, puesto que no dan sentido y contenido a la politica.

TABLA 1. Escala ordinal objetivos politica ptiblica

Objetivos Caracteristica
“A'H;k')‘iguos """"""""""" é;;"entes d(ke‘;entido ysm establégér priori'(‘:lk‘akl‘éles """
Coninclinacién definida Objetivos incompatibles entre si
Cualitativos Ordenes cualitativas precisas
Cuantitativos Ordenes cuantitativas precisas

Fuente: elaboracién propia con base en la descripcién de Sabatier y Mazmanian (1981).
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La PNRSE (2018) contiene en su objetivo general la reincorporacién integral
delas/os exguerrilleras/os y sus familias, que implica la implementacién también
integral de todo lo acordado, es decir, con plenas garantias para el ejercicio de la
politicay de seguridad para quienes dejaron las armas. Sin embargo, enla préctica,
selimité al componente econémico y social de la reincorporacién, la cual seguira
siendo limitada y truncada mientras continden los asesinatos de ex guerrilleras/
os, que llegaron ala cifra de 348 (Indepaz, 2022) desde la firma del Arp a diciembre
del 2022 (261 durante el cuatrienio de Ivdn Duque)?; el desplazamiento forzado de
sus familias y las amenazas a su seguridad fisica; situaciones que también han
dificultado el funcionamiento de los Consejos Territoriales de Reincorporacién y
el trabajo de los enlaces territoriales del cNR.

Integracion jerarquica en y entre las instituciones

Sabatier y Mazmanian (1981) indican que este es uno de los principales obst4-
culos en laimplementacién, ya que estd relacionado conladificultad de coordinar
lasacciones dentro de una institucién y entre instituciones que, para el caso de la
politica de reincorporacién, son por lo menos 19 las entidades responsables (DN,
2018, p. 8). Es, por ello, muy importante que laley logre integrar jerdrquicamente a
las agencias encargadas de laimplementacién (Sabatier y Mazmanian, 1981, p. 340).
Ese grado de “integracién jerdrquica” se puede determinar por: 1) el nimero de
instancias de veto o aprobacién comprometidas en el logro de los objetivos y 2) la
capacidad que tengan los promotores de objetivos para ofrecer estimulos o imponer
sanciones a quienes cuentan con poder de veto.

Enlorelativo al funcionamiento de lasinstancias creadas en el Acuerdo: csivi
y CNR, compuestos por miembros del partido surgido tras la firma del arp (hoy
Comunes, antes Farc*) y el componente del Gobierno, se destaca el ejercicio formal
delasmismas, materializado en el nimero de sesiones realizadas, sin representar
esto acuerdos o cooperacién entre las partes, pues varias de las decisiones se
tomaron de manera unilateral por parte del Gobierno, durante el periodo estudiado.

3 Aseptiembre de 2024, la Misién de Verificacién de la oNU en Colombia registra 432
asesinatos de excombatientes de las FARC-EP (11 mujeres, 57 afrocolombianos, 56 indigenas).

http://colombia.unmissions.org/sites/default/files/infografia_espanol_oct24_goctfinal.pdf

4 Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (Resolucién Consejo Nacional Electoral (cNE)

No. 2691 - 31-10- 2017). Partido Politico Comunes (Resolucién cNE No. 2051 - 17-06-2021).


http://colombia.unmissions.org/sites/default/files/infografia_espanol_oct24_9octfinal.pdf
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En este escenario se redujo la funcién del cNR a la mera aprobacién de proyectos
productivos, pero sin capacidad técnica, ni presupuestal para su funcionamiento
anivel nacional y mucho menos territorial (cTR); asi se desdibujé el objetivo para
la cual fueron creadas, en la idea de establecer conjuntamente los lineamientos
de implementacién de la politica pablica, acordes con el AFP.

Por otra parte, se analizé el funcionamiento de la arquitectura institucional
paralaimplementacién de la politica publica —Agencia para la Reincorporacién
y la Normalizacién (ARN), antes Agencia Colombiana parala Reintegracién (acr),
y 19 entidades mas—. A partir de dicho andlisis se develd, en primer lugar, la
dispersién institucional a pesar de ciertos grados de articulacién. En segundo
lugar, quedé en evidencia el alto grado de discrecionalidad de las entidades res-
ponsables, al no existir un marco normativo vinculante, el cual debié serintegrado
en el Sistema Nacional de Reincorporacidén, que hasta 2022 no habia sido creado e
implementado®. Dicha situacién también mostré la falta de aspectos normativos
por desarrollarse después de 6 afios de firmado el Acuerdo Final.

Estas situaciones permitirian afirmar que la falta de reglas claras de decisién
ha dificultado la coordinacién institucional, la concertacién para la toma de de-
cisiones publicas y, por ende, el cumplimento de los objetivos normativos de la
politica ptblica de Reincorporacién Social y Econémica. Esto se debe a que su im-
plementacién durante el gobierno Duque fundamentalmente estuvo determinada
por la voluntad politica del momento. Por ello, se reorienté hacia el enfoque ppr
del pasado, en contraposicién al enfoque colectivo pactado en el AFP.

Por otra parte, Sabatier y Mazmanian (1981) indican la importancia de que
la ley asigne prioridades relativas a las dependencias encargadas de la imple-
mentacién, ya que, de no hacerse, dependera de la voluntad politica que otorguen
dichas dependencias para incorporarlas a sus procedimientos operativos. En
sintesis, mientras exista més precisién y jerarquizacién de las instrucciones de
laley (tanto a funcionarios como actores), mayor ser4 la posibilidad de que tanto
las decisiones politicas de las dependencias, como el comportamiento del grupo
objetivo de la politica, sean congruentes con las directrices (p. 337).

Frente a esto, los estudios e informes consultados sefialan como dificultades
del disefio de la politica puiblica de reincorporacién, por una parte, la insuficiente

5 Dicho sistema se reglament? a través del Decreto 0846 del 4 de julio de 2024, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo

2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la vida”, del gobierno de Gustavo Petro.
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capacidad institucional del Estadoy, por otra, la dispersién de responsabilidades
institucionales parala consecucién de los objetivos normativos de la PNRSE. Esto
se ha manifestado, por ejemplo, en la falta de definiciones sobre la espacialidad
de la reincorporacién, que permitiria afianzar su caricter colectivo, ya que el
acceso a la tierra para los reincorporados se imposibilité debido a la falta de vo-
luntad y decisién politica del gobierno Duque para facilitar ese acceso; o en las
dificultades y el unilateralismo en el disefio y desarrollo del Sistema Nacional de
Reincorporacién (CEPDIPO, 2020, pp. 60-61).

Recursos financieros

Paralograr los objetivos planteados en cualquier politica ptiblica se requiere
deunminimo de financiamiento, de su monto dependera también la probabilidad
dealcanzarlos. Cuestién sumamente dificil, frente ala cual Sabatier y Mazmanian
(1981) sostienen que la financiacién debe estar en relacién con la gravedad del o
de los problemas que se enfrentan.

En cuanto alosrecursos para el desarrollo de la PNRSE se destacan, en primer
lugar, las dificultades para establecer con precisién el monto total de los recursos
destinados para el desarrollo de la politica. En segundo lugar, se destaca su des-
financiacidn, al no destinérsele recursos propios, haciéndola dependiente de los
presupuestos de las entidades con responsabilidades para implementar algin
aspecto de esta politica, como se ve a continuacién.

Ejecucién presupuestal reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil

700.000

610436 % Ejecutado del total de

600.000 recursos asignados
500.000 413924 Ejecucién 2017 10%
388075
400.000 374970
Ejecucién 2018 5%
300.000
200.000 170132 Ejecucion 2019 23%
91940
100.000 Ejecucién 2020 37 %
; [

Ejecutado 2021 25%

Ejecucion = Ejecucién | Ejecucion = Ejecucion = Ejecutado = Programado
2017 2018 2019 2020 2021 2022

FIGURA 1. Ejecucién presupuestal anual Pilar 3.2

Fuente: cGR (2022).
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Los datos de la Contraloria General de la Republica (cGr, 2022) evidencian una
ejecucién presupuestal para la implementacién del punto 3 Fin del Conflicto entre
2017-2021de 3,2 billones de pesos en 2021; de los cuales, 1,6 billones correspondieron
al pilar relacionado con la reincorporacién de las Farc-Ep a la vida civil (politica,
econémica y social), es decir, el 52 % del presupuesto de este punto. La mayor eje-
cucién presupuestal se presentd entre 2019-2021 (1,40 billones). Para el afio 2022,
la asignacién fue de 442 101 millones de pesos, de los que se destiné el 88 % para el
punto 3.2, equivalente a 338 o75 millones; alo cualla cGr1laméla atencién sobre una
importante disminucién del 6,2 % con respecto a la ejecucién de 2021 (pp. 140-145).

CONPES 3931

Losrecursos destinados ala reincorporacién entre 2018 y el primer trimestre
de 2022, para la financiacién de las acciones contenidas en la PNRSE - CONPES
3931 de 2018, ascendieron a 1,4 billones de pesos, segiin los reportes de la ARN,
dentro de lo que se destaca el aporte de la cooperacién internacional (cGR, 2022,
p. 154), como se detalla en la tabla 2.

TABLA 2. Fuentes de Financiacién coNPEs 3931 de 2018 (millones cop)

Fuente 2018 2019 2020 2021 2022

Transferencias corrientes

134 581 1861 1591 192 211042
(Fondo Colombia en Paz) 3458 86105 °9 136 92803 0

Inversion 0 848 1325 6066 3000
Cooperaci6n internacional 357 464 127 749 37 097 36 339 2382
Inversién privada 0 0 0 0 0
Total 492 045 314702 197 558 235208 216 424

Fuente: cGRr (2022).

Al respecto, en enero de 2020 la cs1vy, las FARC y el cEpDIPO sefialaron como
uno delos incumplimientos frente ala reincorporacién politica y social, el hecho de
que la politica publica existente no garantizaba los recursos suficientes para hacer
posible los programasy proyectos necesarios, los cuales estarian siendo financiados
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por la cooperacién internacional, que cubria los vacios existentes, en vez de que
se incrementaran los recursos (p. 71). Igualmente, el ceppiPo indicé, para julio de
ese mismo afio, que, frente a los costos de la politica de reincorporacién hasta 2026
equivalentes a 265 270 millones de pesos, esta cifra era insignificante, considerando
que en 2018 el equivalente a un punto del P18 era de 9 billones de pesos (p. 47).

Por otra parte, la ejecucién de los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién para la implementacién del cONPES, entre 2018 y marzo de
2022, ha presentado en todos los afios una ejecucién menor a los recursos apro-

piados, como se muestra en la tabla 3.

TABLA 3. Presupuesto CONPES 3931 en el periodo 2018-2022 (millones cop)

Presupuesto

Metas

. . Presupuesto . . Cumplimiento
Vigencia . comprome- Ejecutado  # Acciones
apropiado ' de metas (%)
tido CONPES
134581 Fcp 115128 Fcp 115128 FcP
2018 0 inversion 0 inversién 0 inversién 33 96,5 %
ARN ARN ARN
186 105 FcP 146402 FcP 146402 FcP
2019 848 inversion 840 inversién 701 inversién 54 96,5 %
ARN ARN ARN
159136 FcP 134575FcP 134575FcP
2020 1325 1315 1011 49 96,4 %
inversién ARN inversiéon ARN inversion ARN
192803 FcP 190951 Fcp 190951 FcP
2021 9066 8913 8696 36 97,6 %
inversidon ARN inversién ARN inversion ARN
ler trimestre 211042 FcP 58640FcP 58 640 FCP
2022 3000 0 inversion 0 inversién 45 22,9%
inversion ARN ARN ARN

Fuente: cGR (2022, p. 154).

Para el afio 2018 el Instituto Kroc insistié en la necesidad de garantizar los
recursos de la implementacién de la PNRSE, considerando que no habia recursos
nuevos, sino lo del presupuesto de cada entidad responsable de implementar algin
aspecto de esta politica (p. 123).

Por su parte, la cGr (2021) sefiald en su quinto informe de seguimiento a la
ejecucibén de losrecursos y al cumplimiento de las metas del AFp, respecto al punto3
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Fin del Conflicto, que se ha presentado una dindmica presupuestal estable, aunque
conretos en cuanto ala formalizacién dela propiedad paralos reincorporados, asi
como el seguimiento a los proyectos productivos y su sostenibilidad en el tiempo.
Sobre este Gltimo punto, en su sexto informe (2022), la cGr también evidencié
la posible pérdida de 6993 millones de recursos publicos destinados a proyectos
individuales. A propésito de esto, en un andlisis para Razén Piiblica sobre los re-
cursos para laimplementacién del AFp, Jorge Espitia (2021) sefialaba la tendencia
a desfinanciar los proyectos relacionados con la tierra, aspecto importante para
el desarrollo de los proyectos productivos de la reincorporacién econémica.

Finalmente, sobre la asignacién realizada ala ARN para las vigencias compren-
didas entre 2018 y 2022, el informe multipartidista No enreden la paz (2022) analizé
que esta disminuyé un 24,6 %, desfinancidndose asi sus gastos de funcionamiento
por concepto de transferencias corrientes (p. 396), situacién que repercute en una
mayor cobertura en el acceso a proyectos productivos.

En cuanto a los factores normativos, es frecuente que las leyes o estatutos de las
politicas no estructuren coherentemente el proceso de implementacién, sobre todo a
nivel central, porla confluencia de factores que obstaculizan el desarrollo de metas
claras, como los sefialados (Sabatier y Mazmanian, 1981, p. 345). Esto es importante, si
se considera que el AFp, en particularlo concerniente ala reincorporacién, dejé varios
cabos sueltos en la idea de desarrollarse en las instancias de la implementacién, las
cuales no son ajenas ala correlacién de fuerzas existentes y la heterogeneidad de los
intereses representados, asi como a las vicisitudes de la coyuntura politica.

Finalmente, es necesario indicar que, en cuanto a los factores normativos,
Sabatier y Mazmanian (1981) sefialan que explicar el éxito o el fracaso de una
politica con base en el andlisis de su tratabilidad y la variable normativa debe
examinarse con cuidado.

Factores no normativos

El modelo propuesto por Sabatier y Mazmanian (1981), indica que la imple-
mentacién se desarrolla al impulso de al menos dos procesos importantes: 1) el
apoyo politico permanente que supere la inercia y 2) los efectos producidos por
las cambiantes condiciones socioeconémicas y técnicas. De esa manera los resul-
tados de la implementacién son efectos de la interaccién entre la estructuralegal
(variables normativas del modelo) y el proceso politico (p. 346) (variables no nor-
mativas del modelo). En consecuencia, los factores no normativos corresponden
alos factores externos que condicionan la implementacién de la politica pablica.
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Transformaciones de las condiciones socioeconémicas

El AFP generé expectativas en cuanto a los beneficios econémicos y el cre-
cimiento del p1B que traeria consigo la implementacién de puntos como el de la
reforma rural integral ola solucién al problema de las drogas ilicitas. Sin embargo,
estas proyecciones no contemplaban la crisis econémica generada con ocasién dela
pandemia global del covid-19, la caida delos precios del petréleo en 2020, el conflicto
en Ucrania, el crecimiento de la inflacién y la depreciacién del peso con relacién
al délar; sin contar con la precaria o nula implementacién de importantes puntos
del Acuerdo Final que contribuirfan ala solucién de problemas estructurales que
impactarianla economia colombiana. Estos factores evidentemente afectaron las
expectativas producidas con ocasién de la firma del AFP, que generaron presiones
sociales expresadas enlamovilizaciény el paro nacional entre 2019 y 2021, en favor
de cambios en la economfia, pero también de la implementacién integral del AFp.

Durante el periodo de analisis de esta investigacién, se pueden distinguir
por lo menos tres momentos que describen el proceso econémico en Colombia: 1).
desde la firma del AFP en 2016 hasta el establecimiento de la ruta de reincorpo-
racién a largo plazo (Decreto 4309 de diciembre de 2019), Colombia presenté un
crecimiento econémico promedio del 2,3 %, que venia en desaceleracién desde el
2014 hasta 2017; 2) a continuacién presentd un leve incremento entre 2018 y 2019
y una profunda desaceleracién, producto de la pandemia de coronavirus a nivel
mundial en 2020, ubicando el P18 en terreno negativo (-7,2 %); y 3) se observaron
signos de recuperacién en 2021, de acuerdo al informe de la ocpE de febrero de 2022.
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FIGURA 2. PIB en Colombia por habitante a precios constantes

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial (2022).
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Este informe mostré que el crecimiento econémico no mejoré la calidad de
vida en Colombia (Lépez y Bermudez, 2022), porque la actividad econémica no
se vio reflejada en la creacién de nuevos puestos de trabajo; porque los ingresos
fiscales no fueron suficientes para satisfacer las demandas sociales y cubrir la
inversién publica, la alta informalidad (60 %) y la desigualdad de ingresos (ocDE,
2022, pp. 5-6). Estos indicadores se vieron expresados en elevados niveles de po-
breza en el pais (Lépez y Bermudez, 2022). A juicio de la ocpE (2022), aunque la
economia se recuperé y existen politicas macroeconémicas sélidas, a largo plazo,
las debilidades en materia de politicas estructurales afectarian el crecimiento y
la inclusién social (p. 8); situacién reflejada en el decrecimiento del piB para el
afio 2022, con relacién a la recuperacién que trafa en 2021.

Para el profesor Jorge Ivin Bula, avanzar en el AFp es un pilar esencial para
la reactivacién econémica; lo que permitiria un entorno més favorable, restable-
ciendo la confianza de agentes econdmicos y actores sociales, situacién que esti-
mularia la inversién productiva (Cifuentes, 2021). Adem4s, ayudaria a cerrar las
brechas laborales entre lo rural y lo urbano, y las brechas de género (Rodriguez
y Avellaneda, 2021).

Las condiciones socioeconémicas durante este periodo mostrarian que el
incumplimiento o desarrollos desiguales de la reincorporacién en particular y
de los demas puntos del Acuerdo Final en general no permitieron cambios en los
indicadores de desarrollo humano en los territorios més afectados por el con-
flicto, situacién agudizada por los efectos econémicos de la pandemia global del
covid-19 y que se manifestaron en dificultades enla situacién fiscal del pais. Estas
situaciones, entre otras, redundaron en el apoyo politico para que Gustavo Petro
llegara a la Presidencia de la Republica (2022-2026), con la promesa de realizar
cambios estructurales e implementar integralmente el AFP.

Atencion de los medios al problemay apoyo del publico

El estudio de Charry et al. (2019) analizé la forma en que los medios de comuni-
caci6n en Colombia han abordado el tema delaimplementacién a partir delasencuestas
realizadas por diferentes firmas en 2018°. Se destacan dos tendencias de opinién:

6 Espreciso sefialar que los autores aclaran que la intencionalidad de su estudio no es
“discutir silas encuestas logran medir efectivamente la opinién ptblica”. Ellos se acogen

alo que varios autores concuerdan en el sentido de que las encuestas presentan un alto
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« La implementacién de lo acordado con las Farc-EP no estd, para los encues-

tados, entre los problemas més sensibles que los afectan; como si lo son el
desempleo, lainseguridad, entre otros. Esto mostraria que la pazhace parte de
las agendas politicas y medidticas que se mueven de acuerdo con coyunturas
e intereses partidistas y con fines electorales (p. 199).

Entre mayo de 2017 y noviembre de 2018, estas encuestas registraron un mayor
porcentaje de ciudadanos que consideraban que la implementacién iba por
mal camino, que los que opinaban lo contrario. Similar situacién ocurrié en
relacién con el optimismo o pesimismo sobre la construccién de la paz. Estas
opinionestienden a variar de acuerdo con las coyunturas politicas, tales como

las campaiias presidenciales.

La conclusién de estos autores es que estas tendencias se relacionan direc-

tamente con la forma en que los medios de comunicacién en Colombia cubren y

abordan estos asuntos:

1.

Los medios de orden nacional frente a los regionales presentan una mayor
cobertura a la implementacién (p. 205).

Los medios muestran una tendencia neutral/negativa al informar de los
desarrollos del AFp (p. 209); esto significaria que en general se presenta
m4s como un problema que como una solucién (p. 222).

Deigual forma es diciente el tipo noticioso que tiene la cobertura mediatica,
enfocada principalmente en la JEP (27,5 %), seguido de los procedimientos
de implementacién del arp (16,8 %); mientras que temas como la reincor-
poracién’ representan apenas el 4,6 % del cubrimiento mediético. El inico
medio donde no dominé el tema de la Jep fue en El Espectador, donde se
destacé el tema de la implementacién a través de Colombia 2020, en donde

la reincorporacién tuvo un cubrimiento especial.

7

grado de manipulacién, considerando que en la mayoria de las ocasiones las preguntas
que realizan son sobre temas que no necesariamente los ciudadanos se cuestionan
o tienen informacién insuficiente para responder; las cuales estdn subordinadas a

intereses politicos (p. 193).

Los autores lo denominan reinsercién.
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Finalmente, destacan lanecesidad de que los medios de comunicacién superen
la agenda de la guerra por la de la implementacién, mostrando la paz como un
hecho alcanzable para Colombia.

Apoyo de las autoridades y compromiso de los

funcionarios encargados de la implementacién

Sobre estos aspectos se destacd primero, la resistencia institucional de la ARN
a implementar la reincorporacién con enfoque colectivo y comunitario plasmada
en el Acuerdo; segundo, el poco andlisis de los desarrollos de la reincorporacién que
llevaron a los exintegrantes de las Farc-EP por multiples motivos a abandonar los
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (ETcRr) contemplados en el
Acuerdoyatrasladarsealo que se denominé como Nuevas Areas de Reincorporacién,
sin que fueran reconocidas por el gobierno Duque y atendidas en igual proporcién a
los ETCR®; y, tercero, el interés de ese gobierno en mostrarla reincorporacién como
el gran logro de su politica Paz con Legalidad, en desmedro de los demds puntos
contenidos en el AFP (2016).

Elfuncionamiento efectivo de estas instancias creadas parala coordinacién,
seguimiento y formulacién de politicas y planes paralaimplementacién del aArp y
en particular delareincorporacién; se convierte en uno de los retos para avanzar
en la construccién de la paz.

Variables dependientes del proceso de reincorporacion integral

Se analizaron las variables dependientes del proceso de implementacién en
sus diferentes etapas mediante entrevistas a profundidad, semiestructuradas y
estructuradas realizadas a cuatro personas en proceso de reincorporacién, un
miembro del cNR, una facilitadora de la ARN y una asistente técnica del cNr-
Comunes; y los diferentes informes producidos sobre la implementacién del AFp,
que retroalimentaron los factores descritos antes y sefialaron los alcances, limi-
taciones y desafios de la politica.

En primer lugar, se analizaron y se contrastaron las visiones de los diversos
actores, frente ala concordancia entre impactos reales y los objetivos normativos,
relacionados con:

8 ElDecreto 1048 del 14 de agosto de 2024, suscrito por el presidente Gustavo Petro,

reglamenté la creacién de Areas Especiales de Reincorporacién Colectiva (AERC).
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1. Losproductosodecisionesdelasdependenciasencargadasdelaimplementacién:
el reflejo de los objetivos de la ley en reglamentos, procesos y mecanismos, y
su relacién con la integralidad del Acuerdo; los anélisis técnicos de los funcio-
narios encargados de la implementacién que permitan aplicar los reglamentos
asituaciones concretasy especificas (enfoque individual (ppR) versus enfoque
colectivo delareincorporacién); tradicién histérica de incumplimiento del Estado
colombiano alosacuerdos de paz; implementacién normativa; vicisitudes de los
lugares de desarrollo de la reincorporacién (ETCR versus NAR); concepciones
personales y profesionales de los funcionarios respecto de la politica ptblica
(visién contrainsurgente); entre otros aspectos.

2. Acatamiento de las decisiones por parte de los grupos objetivos: beneficios
y obligaciones de los firmantes del AFp, asi como las responsabilidades y
consecuencias en caso de incumplimientos; Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR) y comparecencia ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEp).

3. Impactos efectivos de la reincorporacién: cifras de la implementacién
socioeconémica (beneficios econémicos, proyectos productivos, etc.)?;
desarrollo de la PNRSE, insostenibilidad a mediano y a largo plazo de los
proyectos productivos; reinterpretacién o desconocimiento al AFP por parte
del gobierno Duque, contrastado con el fuerte respaldo internacional y el
cumplimiento de la mayoria de los firmantes con sus compromisos y los
precarios avances de los otros puntos del AFp.

Ensegundolugar, se realizé la evaluacién global que hace el sistema politico
delaley, particularmente lo concerniente a los impactos percibidos de esas mismas
decisiones, a través de su concordancia con los objetivos normativos plasmados
en los ejes estratégicos de la PNRSE (2018):

1. Articulacién entre los componentes (Gobierno-Comunes) en las instancias
creadas para este fin: cSIVI, CNR, CTR y UTR™;

9 Ver Anexo: Cifras de la reincorporacién.

10 LaUnidad Técnica de Reincorporacién es un grupo interno de trabajo de la ARN adscrito a
la Direcci6én General, con los recursos adecuados y suficientes para adelantar el programa

de reincorporacién de los exintegrantes de las Farc-eP ala vida civil, con sujecién estricta
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1. Reincorporacién comunitaria en el territorio (fortalecimiento del tejido
social, convivencia y reconciliacién; y los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET);

2. Fomento y fortalecimiento de las formas asociativas y organizativas, inclu-
yendo EcomUN (Economias Sociales del Comun); desarrollo de proyectos
productivos y generacién de ingresos (acceso a tierras); y

3. Accesoyatencién delosderechos fundamentales en salud; acceso, permanencia
y continuidad en la educacién formal, y habitabilidad y vivienda.

El andlisis de estas variables corrobor¢ la hipétesis planteada para el de-
sarrollo de la investigacién sobre la limitacién de la reincorporacién al no haberse
implementado integralmente el Acuerdo Final durante el periodo (2016-2022),
dificultdndole su desarrollo porla falta de definiciones previas, lalentitud y falta
de implementacién en sus formulaciones y la disputa por el enfoque colectivo o
individual de la misma, que mantiene en vilo la sostenibilidad econémica a me-
diano y largo plazo de los firmantes; lo que contrasta con el cumplimiento pleno
de estos, frente a los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final.

Hallazgos

Al analizar las interacciones normativas y politicas a lo largo del complejo
proceso de implementacién de la Politica Nacional de Reincorporacién Econémica
y Social (PNRSE), y tomando como referencia los posibles escenarios que tiene el
proceso de implementacién de una politica descritos por Sabatier y Mazmanian (1981),
se observé que esta presenta un escenario de rejuvenecimiento (p. 371) en tanto que:

1. El nivel de veto durante el proceso legislativo ha impedido el desarrollo
normativo de algunos contenidos del Acuerdo Final y que son indispensables
para la implementacién integral de la reincorporacién.

2. Lasnegociacionesdesarrolladasenlasinstancias creadas porel Acuerdo Final
(cs1vi, cNR) y la correlacién de fuerzas presentes, han dado como resultado:
objetivos difusos y ausentes de precisién cualitativa que den sentido a la po-
litica, al quedar todos los indicadores de cumplimiento en manos de la ARN y
sin presupuesto particular para las acciones especificas de la politica.

alos términos y condiciones que defina el Consejo Nacional de Reincorporacién (cNR).
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3. Sonpocos los avances en la transformacién estructural de la ARN, mas alld
del cambio de nombre, sobre todo en lo concerniente al enfoque comuni-
tario y colectivo de la reincorporacién, sumada a sulimitada misionalidad
dedicada solo a gestionar y acompaflar, pero no para garantizar derechos a
la poblacién en reincorporacién.

4. Las condiciones socioeconémicas cambiantes y desiguales, permitieron
una transicién de un gobierno abiertamente opuesto a la implementacién
del Acuerdo Final, por uno que explicitamente manifest6 su disposicién a
avanzar en la implementacién integral del mismo; lo que posiblemente re-
dundaria en cambios importantes en el personal responsable de la politica
y en las posibilidades de implementacién integral del Acuerdo Final.

10

Reformas introductocidas

Bloqueo de la ley por nuevas leyes y directivas
por las autoridades Gradual erosién
5 Cambio gradual Is ~  delasreformas

Explosi en las condiciones
xprosion socioeconémicas

de entuciasmo DN

5 10 15 20 25 30 35

Afios transcurridos desde la aprobacién de la ley

FIGURA 3. Escenario de rejuvenecimiento

Fuente: Sabatier y Mazmanian (1981, p. 371).

Este andlisis permite considerar los siguientes elementos, en cuanto a los
factores que han condicionado la plena implementacién de la reincorporacién
econdmica y social, en clave de las posibilidades de desarrollar la PNRSE de las/
os exguerrilleras/os de las Farc-ep™:

1. Sobre la tratabilidad del problema.
a. Restablecimiento del principio de integralidad del Acuerdo Final
para el proceso de reincorporacién, que considera aspectos politicos,

11 Esnecesario indicar en este punto que varios de los elementos aqui expuestos han tenido

desarrollos después del periodo analizado en esta investigacién.
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socioeconémicos y culturales desde una visién colectiva y comunitaria;
desarrollandose al influjo de los demds puntos del AFP.

b. Considerar la participacién politica de los firmantes de paz como ele-
mento sine quanon para el desarrollo de la reincorporacién econémica
y social, con garantfas para la vida de los liderazgos que se ejercen en
los territorios para el avance de los proyectos productivos y el acceso
a tierras®.

c. Extensién de los tiempos proyectados para el desarrollo de la PNRSE,
ante los incumplimientos y desarrollos desiguales de la reincorporacién
integral en cuanto aacceso a tierras, vivienda, educacidn, sostenibilidad
delos proyectos productivos colectivos e individuales, empleabilidad,
salud, entre otross.

2. Sobre los factores normativos

a. Inclusién del capitulo especifico parala implementacién del Acuerdo
Final en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), considerando su inte-
gralidad; para lo cual se requiere la reforma a la Ley 152 de 1994.

b. Revisién anual al Plan Marco de Implementacién, tal como esta esta-
blecido, realizando los ajustes necesarios de acuerdo con los retrasos
o incumplimientos presentados frente a cada uno de los puntos del
AFPy en particular los que afectan el proceso de reincorporacidn'.

12 ElDecreto 0846 de 2024 incluye el tema de la Participacién politica y ciudadana dentro del

Programa de Reincorporacién Integral (art. 2.3.2.6.1.1., Col.)

13 El11de julio de 2024 el Gobierno colombiano solicité ante el Consejo de Seguridad de la
ONU prolongar por siete afios el plazo para la implementacién del AFp firmado en 2016 por
el Gobierno y las Farc-Ep, que tenfa originalmente 15 afios para ser completado, de acuerdo

con el pmI.

14 Enelmesdejunio de 2024, el Gobierno publicé un documento denominado: “Pardmetros
parala revisién del Plan Marco de Implementacién”, donde se detalla la justificacién de
dicha revisién (Presidencia de la Reptiblica, s. f.). E1 20 de noviembre de 2024 la cs1v1
anuncié el ajuste al pm1, estableciendo prioridades en la ejecucién de los PDET, los
programas de reincorporacién, la distribucién de la tierra y la reduccién de la pobreza,

concordantes con el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Petro.
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c. Construccién de planes y programas de la reincorporacién en los
términos establecidos en los Decretos Ley 897 y 899 de 2017 para el
diseflo e implementacién del Programa Nacional de Reincorporacién
Econémica y Social, es decir, como complemento de los demds puntos
del Acuerdo®.

d. Creaciény puestaen marcha del Sistema Nacional de Reincorporacién
que permita la coordinacién institucional de las 19 entidades con res-
ponsabilidades en la Politica Nacional para la Reincorporacién Social
y Econémica (pNRsE), designando metas e indicadores de impacto y
cumplimiento claros para cada una de ellas®.

e. Presupuesto claro, especifico y suficiente, que atienda las necesidades
delareincorporaciénintegral, sin dependencia delos presupuestos de
las entidades con responsabilidades enla PNRSE y dela discrecionalidad
de la ARN; con el objetivo de garantizar la sostenibilidad, estabilidad
y autonomia econémica a largo plazo de las personas y proyectos de
la reincorporacién.

f. Funcionamiento pleno delasinstancias csivi, CNRy CTR; creadas para
concertar laimplementacién y el seguimiento de la reincorporacién en
particulary el Acuerdo Final en general, més alla de los formalismos.

g. Transformacién estructural de la Agencia para la Reincorporacién
y Normalizacién, en cuanto a su misionalidad, enfoque, formacién y
compromiso de sus funcionarios.

3. Factores no normativos

a. Avances significativos en el desarrollo de los demdas puntos de AFP,
en particular la Reforma Rural Integral (punto 1); que permitan la

15 El capitulo 6 del Decreto 0846 de 2024 detalla el Programa de Reincorporacién Integral,

incluido dentro del Sistema Nacional de Reincorporacién.

16 ElDecreto 0846 de 2024 indica dentro de las funciones del Comité Ejecutivo para la
Reincorporacién, que es la méxima instancia de decisién del Sistema: “Aprobar los
indicadores de gestién, producto y resultado del Sistema Nacional de Reincorporacién,
que permitan medir las trasformaciones generadas por los planes, programas y proyectos

implementados” (art. 2.3.2.5.2.3, Col.).
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reactivacién econémica bajo el impacto de un incremento presupuestal
en inversiones parala paz, principalmente de las zonas marginadas y
agobiadas por el conflicto armado.

b. Pedagogia y promocién de la integralidad de los puntos del Acuerdo
Final, que permitan la apropiacién de sus contenidos, més alld de la
matriz medidtica de los beneficios econémicos a los reincorporados o
los cuestionamientos a la JEP.
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Anexos

Anexo 1. Cifras de personas acreditadas

Personas Personas en Personas que Personas que .
. R R Pendientes por
acreditadas proceso de residen fuerade residenen los ubicar
OACP reincorporacién los AETCR AETCR
14 033 12749 9723 2247 779

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de ARN y cGR (2022).

ANEXO 2. PPR por departamento

1. Amazonas 10
2. Antioquia 1311
3. Arauca 314 N
4. Atlantico 67 ’
5. Bogota 706
6. Bolivar 261
7. Boyaca 48
8. Caldas 56
9. Caqueta 913
10. Casanare 77
11. Cauca 1189
12. Cesar 218
13. Chocé 259
14. Cérdoba 83
15. Cundinamarca 321
16. Guainia 20
17. Guaviare 491
18. Huila 528
19. La Guajira 346
20. Magdalena 36
21. Meta 1366
22. Narifio 516
23. Norte de Santander 631
24. Putumayo 410
25. Quindio 41
26. Risaralda 91
27. Santander 225
28. Sucre 230
29. Tolima 705
30. Valle del Cauca 434
31. Vaupés 15
32. Vichada 30

Fuente: elaboracién propia con base en los datos publicados por la ARN (31 de agosto de 2022).
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Anexo 3. Cifras de estabilidad econémica y proyectos
productivos de la reincorporacién

Estabilidad econémica

P .
(31-08-2022) royectos productivos

Personas bancarizadas (95 %) 13309 Aprobados 4847

Personas con renta bdsica (3%) 41 Exguerrilleras/os beneficiadas/os 9659

Total, recursos destinados
(millones cop)

Personas con asignacién tinica de

normalizacién (95 %) 92822

13 268

Personas con asignacion mensual 12 237

Total, desembolsos (millones cop) 452 105

Fuente: elaboracién propia con datos de ARN corte al 31 de agosto de 2022

Anexo 4. Beneficios de la reincorporacién temprana (2017- marzo de 2022)

25986914 000
Asignacion nica de normalizacién

Asignacién basica mensual

Renta basica mensual
(2019/2021) 286659 368 907

32419416 400
Seguridad social

Valor
Asignacién Unica de normalizacién 25986 914 000 .
Renta basica mensual 205361139673
Seguridad social 32419 416 400
Asignacién basica mensual (2019/2021) 286 659 368 907
Total 550426 838 980

Fuente: elaboracién propia con datos de cGRr (I trimestre 2022).
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Tejiendo esperanza

SUEDY TATIANA BERMUDEZ RENTER{A
LUZ NERYDA POTES MURILLO
WENDY MARGARITH POLO JALLER

TEJIENDO ESPERANZA ES UN relato conmovedor que nos trans-
porta a un pequefio pueblo colombiano marcado por el conflicto
armado. A través de la voz de Esperanza, una mujer sabia, el cuento
nos sumerge en la memoria histérica del lugar, tejiendo narrativas
de resistencia y reconstruccién. Con cada palabra, el relato nos
recuerda la fuerza de la esperanza, incluso en los tiempos més
oscuros, y ofrece un mensaje de resiliencia y unidad que perdura
mas all4 de estas paginas.

Se construyd este cuento durante la citedra de Educacién en
Derechos Humanos 11 (4.° Semestre) de la Maestria en Derechos
Humanos, gestién de la transicién y posconflicto (Esap, cETAP
Medellin, Antioquia, Colombia), con la direccién de la docente
Eleonora del Pilar Salazar Londoflo.
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&

MEMORIA
HISTORICA

n las colinas de un pequefio pueblo llamado El
Edén, entre el rumor de los drboles y el susurro del
viento, se tejen historias que se entrelazan como

4

los hilos de un tapiz ancestral. En este lugar, la
- memoria se aferra a los recuerdos como un tesoro

fragil, mientras que la esperanza se entreteje en
cada hilo, como una luz titilante en la oscuridad.

En esta tierra, marcada por el conflicto, donde las
sombras de la guerra cubrian los campos de maiz y los
senderos antiguos, los ecos de los disparos provocados por
enfrentamientos entre dos grupos armados, conocidos
como Los Guerras y Los Paracos, resonaban en los valles.

Las ldgrimas de las madres se confundian con la lluvia
que caia sobre el pueblo, con la amargura y la desesperanza
que deja la pérdida o la desaparicién de un ser querido.
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Estos grupos luchaban entre si por el control del pueblo,
ansiosos por aprovechar su intrincada geogratfia de trochas,
caminos, rios y quebradas, que lo hacian un corredor para
el trafico ilegal, mientras buscaban escapar ficilmente de
la autoridad.

Muchos habitantes de aquel hermoso y otrora tranquilo
pueblo perecieron en medio de esa cruel disputa, dejando a
su paso nifios huérfanos, mujeres viudas, padres afligidos
por enterrar a sus hijos y hombres que vieron a sus mujeres
sufrir a manos de aquellos, cuyos tnicos objetivos eran la
satisfaccién personal y el logro de sus propios fines, sin
importar el costo.

Pero incluso en medio del caos y la desolacién, los hilos
de la esperanza se mantenian firmes, como raices profundas
que se aferraban ala tierra. A pesar del dolor, el sufrimiento
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y la tristeza que les embargaba, decidieron, sin necesidad
de palabras, permanecer en su amado pueblo. Para ellos,
ese lugar era su hogar, donde habian vivido toda su vida,
formado familias, sepultado a sus ancianos y creado un
ambiente de armonia del que nunca desearon partir por
ninguna razon.

En ese pueblo, residia una mujer llamada Esperanza,
cuyo nombre era un reflejo de la luz que irradiaba desde
su corazén. Ella evocaba los dias de paz, cuando los nifios
jugaban en las calles y los campos florecian con la promesa
de una nueva cosecha, vital para la supervivencia de los ha-
bitantes del lugar. Con voz suave, tejia historias de tiempos
mejores, recordando a los jévenes la importancia de atesorar
el pasado no para aferrarse a él, sino para construir un futuro
mejor; uno que trajera consigo progreso y felicidad.

Cada noche, bajo el resplandor de las estrellas, Esperanza
se sentaba junto al fuego y narraba cuentos de valentia y
resistencia. Hablaba de aquellos que se negaron a ser vencidos
por el miedo y la desesperanza, y que encontraron fuerza en
la unidad y la solidaridad. Sus palabras eran como hilos de
luz que iluminaban las mentes y los corazones de quienes
la escuchaban, recordindoles que incluso en la oscuridad
mds profunda, siempre hay una chispa de esperanza que
puede encender un nuevo amanecer.
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Después de algun tiempo, las autoridades decidieron
establecer una base militar muy cerca del poblado, obligando
a Los Guerras y a Los Paracos a abandonar la zona. Con su
partida, el pueblo comenzé a sanar, tanto sus heridas fisicas
como las cicatrices del alma. Inspirados por las historias de
Esperanza, los jévenes se convirtieron en arquitectos del
cambio, derribando barreras y sembrando semillas de paz
en terrenos que alguna vez estuvieron inundados de odio.

Y asi, mientras el sol se alzaba sobre las colinas, el pueblo
florecié una vez mds, no solo como un lugar en el mapa,
sino también como un simbolo de resiliencia y esperanza
en medio de la adversidad. Los hilos de la memoria se
entrelazaron con los de la esperanza, formando un tapiz
de colores brillantes que recordaba a todos que, aunque el
pasado no se pueda cambiar, el futuro estd en nuestras manos
para tejerlo con amor y compasién. Y en cada puntada, en
cada hilo, se podia escuchar el eco de una promesa: nunca
mds la guerra, siempre mds la esperanza.

&
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La paz como bien supremo protege y
dignifica la democracia en Colombia

OLGA LUCIA FERNANDEZ ARBELAEZ
JAIRO VARGAS

Todo el mundo habla de paz, pero nadie educa parala paz. La
gente educa para la competencia y este es el principio de cualquier
guerra. Cuando eduquemos para cooperar, y ser solidarios

unos con otros, ese dia estaremos educando para la paz.

Maria Montessori (2022)

Introduccion

El presente escrito tiene como propésito central analizar la paz desde una
perspectiva que trasciende lo juridico para posicionarla como un valor esencial
que fortalece los principios democraticos y dignifica la convivencia en el contexto
colombiano. Este apartado parte de la premisa de que la paz no debe ser entendida
unicamente como laausencia de conflictos, sino como un proceso integral y dindmico
que promueve la justicia, la solidaridad y lalibertad como pilares fundamentales
para el desarrollo de una sociedad equitativa y participativa.

Alo largo del texto, se propone un recorrido estructurado en tres ejes prin-
cipales. En primer lugar, se examinan los fundamentos filoséficos y juridicos de
la dignidad humana, explorando cémo este concepto se erige como una condicién
intrinseca de los derechos humanos y un elemento clave en la construccién de
la paz. En segundo lugar, se presenta un andlisis histérico del conflicto armado
en Colombia, abordando los principales eventos que han marcado su evolucién y
destacando los esfuerzos realizados para alcanzar acuerdos de paz, con especial
énfasis en el proceso del Acuerdo de Paz de 2016. Finalmente, se hace énfasis en
las propuestas para consolidar una cultura de paz, subrayandola importancia de
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la educacién, la participacién ciudadana y la promocién de los derechos humanos
como estrategias esenciales para garantizar una paz estable y duradera.

Se busca proporcionar un marco analitico que permita comprender la paz
como un bien supremo que dignifica a la sociedad colombiana, reconociendo la
relevancia de los esfuerzos colectivos y la necesidad de un compromiso perma-
nente para su construccién. Asi, se invita a reflexionar sobre el papel dela paz en
latransformacién social y su potencial para fortalecerla democracia en Colombia.

La dignidad, un principio transversal en la paz

Paratratarla paz como un bien supremo, es necesario correlacionarla con un
principio que se erige no solo como un paradigma, sino también como un concepto
transversal alos derechos:la dignidad humana. Alabordar este concepto, surgen
diversos interrogantes acerca de su naturaleza.

Aunquelatendenciadisciplinaria tiende a enfocarla en el &mbito juridico, su
origen no estuvo inicialmente enmarcado en este campo; més bien, la dignidad
se sitda histéricamente en un contexto fundamentalmente filoséfico. Segin
Barba (2007), filésofo espafiol, la dignidad es “una construccién de la filosofia
para expresar el valor intrinseco de la persona derivado de una serie de rasgos
de identificacién que la hacen unica e irrepetible, siendo el centro del mundo y
que est4 centrada en el mundo” (p. 161).

Este enfoque sugiere que la dignidad no tiene un caracter ontolégico ni estd
condicionada por la calidad de la persona, quien, por antonomasia, configura un
catdlogo de derechos. A contrario sensu, la dignidad debe ser construida, interna-
lizada e invocada en cualquier circunstancia.

Por su parte, Valdés, destacado iusfilésofo argentino, sefiala que

No todos son guardianes de su dignidad, porque no tienen conciencia
de sudignidad y aceptan ser tratados como esclavos o simples medios. O sea,
creo que hay que distinguir entre tener dignidad y tener conciencia de la
dignidad. La dignidad puede ser lesionada, desde afuera o por uno mismo.
(Garzén Valdés, s, £.)

Esto denota una ejecucién instrumental del individuo, quien puede ser tratado
como un objeto y, paradéjicamente, proclamar que tiene dignidad. Sin embargo,
dicha persona no tendria conciencia de lo que la dignidad implica. El imperativo
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kantiano guarda una relacién causal con el conocimiento pleno y racional que
debe poseer el ser humano. Kant (2003) sefialé “obra de tal modo que uses la
humanidad, tanto en tu persona como en la persona de cualquier otro, siempre
como un fin y nunca solamente como un medio” (p. 67). Por ende, alejarse de ser
un mero medio corresponde, precisamente, a un atributo de la dignidad, ya que
suracionalidad y su capacidad deben proponerse como fines.

Elconcepto de dignidad humana también se relaciona conlainteraccién entre
el individuo y el poder politico, cuyas reglas se establecen a través del derecho.
Stammler (2007) caracteriza los principios de un derecho justo como “el principio
de respeto, el cual contempla que la voluntad no debe estar sujeta al arbitrio de
otro; el principio de solidaridad, un individuo no debe ser excluido de la comunidad
juridica por la disposicién omnimoda de otro” (p. 329).

Eldiscurso deladignidad humana también ofrece tres tendencias, las cuales
son caracterizadas por el filésofo espafiol Pele (2009), asi:

Primero, se vincula la nocién de dignidad humana con situaciones de
deshumanizacidn, de sufrimiento, de humillacién de vulnerabilidad, tanto
desde un punto de vista individual como colectivo. Segundo, la dignidad
aparece como un principio guia en varios d&mbitos: derecho, derechos hu-
manos, jurisprudencia, ciencia, ética, sociologia, retérica, etc. Tercero, el
discurso de la dignidad humana se inscribe también en el debate entre el
pluralismo y el universalismo de los valores. (p. 41)

Esposibleafirmar que ladignidad es equivalente ala historia de lasideas, sin
embargo, su proteccién e inclusién en el &mbito juridico es de reciente creacién.
Su consagracién fue adoptada como respuesta al oprobioso destierro generado por
el Holocausto durante la Segunda Guerra Mundial. En este contexto, es pertinente
seflalar que el principal instrumento organizativo internacional de la posguerra
fue la Organizacién de las Naciones Unidas (oNu), referente de civilizacién y
convivencia entre los pueblos, constituida el 24 de octubre de 1945. Los paises
fundadores suscribieron el acta magna de su constitucién, cuyo predmbulo sefiala:

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. (1945,
Predmbulo)
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Respecto alarelacién entre derechos humanos y dignidad, el filésofo Garzén
Valdés (2021) interpreta su alcance en los siguientes términos:

Todo derecho humano tiene que estar vinculado con la dignidad. No
puede haber un derecho humano que esté en el aire, sin vinculacién con
los propios, no solo de la vida sino también de la vida digna. No hay derecho
humano a comer bombones, pero si a no lesionar el derecho a la vida digna.
Los derechos humanos est4n vinculados con la dignidad. (p. 9)

El articulo primero de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
reafirma este caracter teleolgico enla misma direccién al establecer que: “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (1945, art. 1).

En igual sentido, la 1x Conferencia Internacional Americana produjo un
manifiesto de derechos y deberes, que declara:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que
sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y
politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la pro-
teccién de los derechos esenciales del hombre. (0EA, 1948)

El predmbulo de la Constitucién reproduce un fundamento esencial de los
derechos, destacandolalibertad y la igualdad como presupuestos de la dignidad. E1
contenido que implicalo digno reivindica al ser humano en una sociedad civilizada.

Estos instrumentos internacionales han sido referentes juridicos para que
las cartas constitucionales de los paises signatarios asi lo declaren. Conforme a
ello, el ordenamiento constitucional en Colombia ha consagrado el concepto de
dignidad como sustantivo en el articulo primero, el cual establece: “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria [...] fundada
en el respeto de la dignidad humana” (Constitucién Politica [cP], 1991, art. 1, Col.).
La dignidad, a su vez, es desarrollada como adjetivo en diversos articulos consti-
tucionales, en particular, aquellos relativos a los derechos sociales y econémicos.

En este contexto, es pertinente examinarla Constitucién Politica de Colombia
en su articulo 22, que establece: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento” (cp, 1991, art. 22, Col.). El sentido teleolégico que inspira esta norma
constitucional sugiere que su propésito no es una utopia ni un simple formalismo,
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sino que se trata de un instrumento viable y posible para resolver el conflicto
armado de manera pacifica.
Eljuez constitucional, en relacién con este tema, ha sostenido:

Desde una perspectiva constitucional, la paz no debe ser entendida
como la ausencia de conflictos sino como la posibilidad de tramitarlos paci-
ficamente [...]. Lo que si puede y debe hacer el Estado es proporcionar cauces
institucionales adecuados, ya que la funcién del régimen constitucional no
es suprimir el conflicto —inmanente a la vida en sociedad— sino regularlo,
para que sea fuente de riqueza y se desenvuelva de manera pacifica y demo-
cratica. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-225/95, 1995)

En ese sentido, la consecucién de la paz se ha convertido en una quimera.
Alo largo del siglo xx, Colombia experimenté diversos episodios que marcaron
ciclos de violencia, como la Guerra Civil de los Mil Dias, que tuvo lugar entre 1899
y 1902, derivada de la disputa por el poder politico entre liberales y conservadores;
lamasacre de las bananeras en 1928, perpetrada por el general Cortés Vargas, en
la que més de un millar de trabajadores de la United Fruit Company fueron ase-
sinados en la plaza de Ciénaga, Magdalena.

Otros eventos enlutaronla civilidad en Colombia, como el periodo de La Violencia,
cuyo elemento central fue el magnicidio de Jorge Eliécer Gaitidn en 1948. Este suceso
desencadens el surgimiento de movimientos guerrilleros en la década de 1960, a
partir dela conformacién de niicleos rurales en zonas como Guayabero, E1 Pato, Rio
Chiquitoy Marquetalia, que fueronla génesis delas Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo (Farc-ep). Paralelamente, en el departamento de
Santander, en las zonas rurales de San Vicente de Chucuri y Simacota, se asent6
originalmente el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). A partir de estas dos ver-
tientes, surgieron otras corrientes insurgentes de distinta orientacién ideoldgica, lo
que multiplicé la presencia insurgente en la geografia nacional.

Como consecuencia, el gobierno de Belisario Betancur, en 1982, dio inicio al
primer proceso de paz en Colombia, en el cual se introdujeron dos elementos clave
al discurso politico nacional: a) el reconocimiento de la oposicién armada como
un actor politico, lo que hizo necesario abrir un didlogo con la insurgencia; y b) la
necesidad de un proceso de apertura democratica en un contexto latinoamericano
y colombiano, marcado por las luchas populares y el agobio de la deuda externa.
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Durante el gobierno de Betancur se alcanzaron acuerdos de cese al fuego, se
abrieron mesas de discusién sobre los grandes problemas del pais y se plantearon
reformas politicas en las zonas rurales y urbanas.

El gobierno de Virgilio Barco fundé la Consejeria para la Reconciliacién,
Normalizacién y Rehabilitacién dela Presidencia. Sin embargo, nohubo una agenda
de negociacién amplia y abierta, ya que Barco queria negociar con la guerrilla
exclusivamente sobre los pasos para el desarme y la posterior incorporacién a la
vida politica legal.

Por lo anterior, su enfoque estuvo dirigido a implementar programas enca-
minados a la rehabilitacién de las zonas afectadas por la violencia, como el Plan
Nacional de Rehabilitacién y el establecimiento de consejos municipales y departa-
mentales de rehabilitacién, sin que este propésito se asimilara significativamente.

Entre 1986 y 1989 se retomaron las riendas de las negociaciones paraimpulsar
acuerdos con algunos grupos guerrilleros, cuyo accionar politico-militar era sig-
nificativo en diferentes lugares del pais, como el Movimiento 19 de Abril (M-19), la
mayor parte del Ejército Popular de Liberacién (epL), el grupo indigena Quintin
Lame y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). A inicios de 1990, la
decantacién politica consolidé un proceso que, en el gobierno de César Gaviria,
llevé a la convocatoria de la Asamblea Constituyente, con el fin de abordar los
problemas nacionales y promover reformas politicas y sociales orientadas a la
solucién del conflicto armado.

Elescenario institucional y la coyuntura politica marcaron las coordenadas ne-
cesarias para que la voluntad politica de los distintos actores del conflicto permitiera
elinicio de un proceso de negociacién politica, especificamente con la organizacién
insurgente de las Farc. Esta guerrilla, caracterizada como la més numerosa, de
mayor duracién en el conflicto y con un componente eminentemente rural, habia
resistido multiples intentos de pacificacién a lo largo de las décadas.

La maduracién de las condiciones internas, junto con un cambio en la per-
cepcidén internacional sobre la necesidad de una solucién pacifica, cre6 un am-
biente propicio para que las negociaciones avanzaran con un enfoque renovado
y maés inclusivo. Esta particularidad, que combinaba tanto la persistencia del
conflicto como la complejidad del escenario rural colombiano, fue crucial para
que el proceso de negociacién culminara exitosamente en lo que se conoce como
el Acuerdo de Paz de 2016.
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El Acuerdo de paz de 2016

En el contexto esbozado, el Acuerdo de Paz de 2016 esté orientado a la termi-
nacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera en Colombia.
Dicho acuerdo se destaca como una de las noticias mas positivas y trascendentes
de este siglo, no sélo para la regién sino también para el mundo entero.

Este acuerdo simboliza una promesa de cambio y una oportunidad para su-
perar décadas de conflictos internos que han afectado profundamente la sociedad
colombiana. Sin embargo, convertir las esperanzas plasmadas en el documento
enunarealidad tangible representa un desaffo considerable para todaslas partes
involucradas.

Desde el afio 2016, se ha iniciado la implementacién de los puntos clave
que forman la columna vertebral del Acuerdo. Este proceso incluye complejas
reformas y acciones que requieren una coordinacién efectiva, recursos sustan-
ciales y, sobre todo, un compromiso firme por parte de los distintos sectores de
la sociedad colombiana.

Puntos clave del Acuerdo de Paz en Colombia

Los puntos clave abarcan desde reformas agrarias destinadas a mejorar la
vida en el campo colombiano, hasta la integracién de los excombatientes en la
vida politica y civil, pasando por mecanismos para la justicia y la reparacién de
las victimas del conflicto. Estos puntos son:

Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral (rr1).
Participacién politica: apertura democratica para construir la paz.

Fin del conflicto.

Solucién al problema de las drogas ilicitas.

Acuerdo sobrelas victimas del conflicto: Sistema Integral de Verdad, Justicia,

vioRow N e

Reparacién y No Repeticién, que incluye la Jurisdiccién Especial parala Paz
y un compromiso sobre derechos humanos.

6. Implementacidn, verificacién y refrendacién, incluyendo el capitulo étnico
y el componente internacional de verificacién por parte de la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacién alaImplementacién del Acuerdo Final
(cs1v1), que también cuenta con un enfoque de género.
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En ese sentido, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (2022) sefiala
que “el respeto por la dignidad de las victimas constituye el primer paso haciala
construccién de unasociedad reconciliada y en paz” (p. 20). Este principio resalta
la conexién directa entre la memoria histérica y larestauracion de la convivencia.

Es fundamental resaltar que la paz es un llamado constante a la partici-
pacién activa y al compromiso ciudadano, tal como lo establece el articulo 95 de
la Constitucién Nacional de Colombia. Este compromiso busca engrandecer y
dignificar la sociedad, subrayando la importancia de contribuir activamente ala
paz. La Constitucién establece:

La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comu-
nidad nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién
implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios; Obra con-
forme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones hu-
manitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas; Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales;
Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convi-
vencia pacifica; Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
Propender al logro y mantenimiento de la paz; Colaborar para el buen fun-
cionamiento de la administracién de justicia; Proteger los recursos natu-
rales y culturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano;
Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad. (cp, 1991, art. 95, Col.)

La construccién de paz desde diferentes visiones

La construccién de la paz es un proceso permanente y continuo. Un claro
ejemplo de esto es la Unién Europea, que, tras surgir de las cenizas de la Segunda
Guerra Mundial, ha pasado més de 60 afios construyéndose y reinventdndose dia
tras dia. De manera similar, Irlanda lleva més de 30 afios en un continuo proceso
de construccién de paz.



183

La paz como bien supremo protege y dignifica la democracia en Colombia

En ese sentido, la paz es un elemento que aglutina diferentes culturas y reli-
giones, todas coincidentes en suimportancia. Es un valor universal, profundamente
deseado y necesario en el mundo. El Talmud afirma que “la paz para el mundo es
como lalevadura paralamasa”. Confucio dice: “Quien encuentrala paz en su hogar,
yasearey o campesino, es el masfeliz”. El Dalai Lama sostiene: “El mantenimiento
de la paz comienza con la autosatisfaccién de cada individuo”. El Papa Pio x1,
en su enciclica Ubi arcano Dei consilio sefiala que “el desprecio por la persona
humana es la raiz de todos los males de la sociedad, y la paz es plenitud y alegria,
un don de Dios” (1922).

Asimismo, autores como Mufioz (2001) y Jiménez (2004) se aventuran aampliar
el horizonte de la concepcién de paz, resignificando algunos delos planteamientos
ya existentes y proponiendo conceptos como: la paz imperfecta, la paz neutra,
una paz holistica o integral (paz social, paz Gaia, paz interna) y la paz transcul-
tural. Mientras, Lederach estudia, a través de la imaginacién moral, la tensién
que se presenta cuando se trata de pensar la forma en la cual es posible pasar de
la violencia destructiva a un compromiso social constructivo (Lederach, 2007).

Siguiendo esta l6gica, resulta esencial no solo hablar de paz, sino también
dedicarse activamente a construir una cultura de paz basada en los principios de
la educacién. Como bien explica Bonilla (2018):

La educacién para la paz consiste en analizar el mundo en que vi-
vimos, pasarlo por la critica reflexiva emanada de los valores propios
de una cosmovisién pacifista y lanzar a los individuos a un compromiso
transformador, liberador de las personas en cuanto que, movidas por ese
andlisis critico, quedan atrapadas por la fuerza de la verdad y obligados
en conciencia a cooperar en la lucha por la emancipacién de todos los seres
humanos y de si misma. (p. 3)

Desde una perspectiva de derechos humanos, adoptar una cultura de paz
implica comportamientos que respeten y promuevan estos derechos, asi como
abogar porlaresolucién pacifica de los conflictos. Esto revelala conexién intrinseca
entre la paz, el desarrollo y el respeto de tales derechos: los tres son interdepen-
dientes y se refuerzan mutuamente. En este contexto, Bonilla (2018) subraya la
importancia de los derechos humanos (pp. HH.) como pilares fundamentales en
el discurso de la cultura de paz, argumentando que:
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Los DD. HH. constituyen uno de los pilares fundamentales del discurso
de la cultura de paz, puesto que su respeto y cumplimiento de forma genera-
lizada es la méxima garantfa de que los valores minimos que la humanidad
decida compartir, se traducen en normas de comportamiento e instrumentos
juridicos de proteccién para las personas y los pueblos. (p. 3)

La paz invita a cultivar relaciones fructiferas y sinceras, estimulando la
biisqueday el camino hacia el perdén y lareconciliacién. Requiere transparencia
en las negociaciones y fidelidad a la palabra dada, lo que supone un compromiso
permanente. Ademas, la paz comprende un aspecto interior, que implica eliminar
resentimientos, y un aspecto exterior, que se relaciona conlos demas a través del
dialogo, la colaboracién, la solidaridad, la fraternidad y el respeto por los derechos
ajenos, incluyendo el perdén.

Ahora bien, la misma Constitucién Politica de Colombia enfatiza la impor-
tancia de la paz, comenzando con su especial mencién en el predmbulo, donde se
identifica como un valor fundante del Estado. En ella se reza:

Con el fin de fortalecerla unidad dela Nacién y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo. (cp, 1991, art. 22, Col.)

Ademis, el articulo 22 define explicitamente la paz como un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento.

En términos educativos, el articulo 67 recalca la importancia de la paz, es-
tableciendo que:

La educacién formard al colombiano en el respeto a los Dp. HH., ala paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejo-
ramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.
(cp, 1991, art. 67, Col.)

Asimismo, el articulo 95 sefiala la paz como una responsabilidad de cada
ciudadano.

Por otro lado, el articulo 218 resalta la funcién social de la paz al describir la
Policia Nacional como:
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Un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo dela Nacién,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. (cp, 1991, art. 218, Col.)

Finalmente, el articulo 247 promueve una jurisdiccién especial mediante
la creacién de jueces de paz, los cuales estdn encargados de resolver en equidad
conflictos individuales y comunitarios.

La paz como valor esencial en la sociedad

En este contexto, es crucial abordar el concepto de paz, considerando los
valores esenciales que la fundamentan y la soportan: la verdad, la justicia, la
solidaridad y la libertad.

La verdad

Lasolidaridad~ PAZ - |ajusticia

La libertad

FIGURA 1. Valores esenciales de la paz

Fuente: elaboracién propia inspirada en los principios
de la enciclica Pacem in Terris del papa Juan XXIII (1963).

La verdad, segiin Adam Smith en su teoria de los sentimientos morales, se
entiende como una moral construida a través de la interaccién humana y condi-
cionada porlas circunstancias sociales. No se limita a ser un concepto puramente
intelectual o un producto de la razén; mas bien, es el vinculo ético que une al
hombre con la verdad, integrandola como parte de nuestra propia existencia.

Smith argumenta que el problema surge cuando se desvinculan los aspectos
tedricos (intelectuales) de los practicos (vitales), lo que puede llevar a que la verdad
se pierdaenlascrisisintelectuales de manera similarala pérdida de un ser querido
por muerte o distancia, dejando un vacio que resulta en crisis existenciales.
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Desde el siglo xvi11, figuras como Descartes, Spinoza y Leibniz han glorificado
la razén, considerandola el elemento esencial y supremo del alma humana. Sin
embargo, la critica de la razén por parte de Kant destacé un problema ético pre-
viamente ignorado. Kant propuso una recuperacién de la experiencia humana,
enfocdndose en los sentimientos y los comportamientos, elementos que hasta
entonces se habian subestimado en el discurso filoséfico.

Segtin Adam Smith, la simpatia es la capacidad de ponerse en el lugar del
otro y constituye al mismo tiempo la fuente del conocimiento de uno mismo. La
experiencia moral emerge a través de una via afectiva: conocemos primero a los
demds antes que a nosotros mismos. Smith explica que la simpatia no se deriva
de la percepcién directa de los sentimientos ajenos, sino de la comprensién de
una situacién particular. Al percibirla, es posible ponerse en el lugar del otro,
compartiendo su alegria o su dolor. Es la situacién misma la que despierta el
sentimiento, lo que permite identificarse y sentir el dolor ajeno.

En este contexto, Smith sostiene que, aunque a veces se presuponga que los
hombres son egoistas, existen aspectos intrinsecos a la naturaleza humana que
los impulsan a interesarse por la suerte de los demdas. Naturalmente, la felicidad
de otros se convierte en una necesidad para el ser humano, y no hay mayor satis-
faccién que observar sentimientos altruistas en sus semejantes.

Por consiguiente, cuando falta la condolencia ante la desgracia, o cuando la
indignacién ante injusticias no se ajusta a la gravedad de los hechos, el didlogo
se vuelve imposible. Las personas se tornan intolerables entre siy se interrumpe
la comunicacién. La sociedad, la interaccién social y la conversacién son, segtin
Smith, los remedios mds eficaces para restaurar la tranquilidad de la mente y
fomentar un buen humor que brinde satisfaccién interna y alegria.

Asi, la concepcién de Smith sobre la verdad como un principio moral inte-
grado enla interaccién social es igualmente vital parala paz. Esta visién destaca
lanecesidad de principios éticos compartidos que guien tanto el comportamiento
individual como las politicas institucionales. Una sociedad que sostienela verdad
y la justicia como pilares fundamentales tiende a resolver conflictos de manera
justa y equitativa, promoviendo la estabilidad y la paz duradera.

Adem4s, Smith ve las responsabilidades moral y social como esenciales para
cualquier democracia, lo que sugiere que tanto individuos como instituciones deben
actuar conjusticiay consideracién hacialos demés. Esta responsabilidad social es
crucial para promover la cohesién y la justicia en todos los niveles de la sociedad,
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ya que la falta de responsabilidad puede llevar a injusticias y resentimiento que
erosionan la confianza enlasinstituciones y dificultan el mantenimiento dela paz.

Las virtudes: una vision desde Adam Smith
Respecto a lo que se ha venido advirtiendo, Adam Smith plantea una las
siguientes virtudes:

Dominio propio - subyugacion de las pasiones
La cAndida condescendencia

La humana indulgencia - sensibilidad

FIGURA 2. Las virtudes

Fuente: elaboracién propia, basado en la teoria de los sentimientos morales de Adam Smith.

Cuando se aborda la virtud del dominio propio, se hace referencia a la sub-
yugacién de las pasiones. Esta idea se relaciona con la advertencia que Circe le
hace a Ulises, instdndolo a ejercer autocontrol para dominar las pasiones que
debilitan la fuerza de voluntad. No es suficiente con tener una noble intencién
mental; es crucial tomar medidas concretas y efectivas para alcanzar los objetivos
que conducen a un bien futuro:

Primero llegaras a las sirenas, las que hechizan a todos los hombres
que se acercan a ellas. Quien acerca su nave sin saberlo y escucha la voz de
las sirenas ya nunca se verd rodeado de su esposa y tiernos hijos, llenos de
alegria porque ha vuelto a casa; antes bien, lo hechizan estas con su sonoro
canto sentadas en un prado donde las rodea un gran montén de huesos
humanos putrefactos, cubiertos de piel seca. Haz pasar de largo la nave y,
derritiendo cera agradable como la miel, unta los oidos de tus compafieros
para que ninguno de ellos las escuche. En cambio, td, si quieres oirlas, haz
que te amarren de pies y mano, firmes junto al mastil —que sujeten a este
las amarras—, para que escuches complacido la voz de las dos sirenas, y si
suplicas a tus compafieros o les ordenas que te desaten, que ellos te sujeten
todavia con més cuerdas. (Homero, La Odisea, canto XII, traduccién de Luis
Segala, 2004)
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Por su parte, la virtud de la cAndida condescendencia se caracteriza por la
preservacion de la inocencia, simplicidad, credulidad, amabilidad, indulgencia,
asombro, espontaneidad, alegria, solidaridad universal, complacencia y respeto.

Por otro lado, la virtud de la indulgencia humana se relaciona con la dis-
posicién a perdonar, excusar faltas o conceder favores, reflejando comprensién,
clemencia y benignidad. Asf, el desarrollo de la virtud implica cultivar la exce-
lencia, que se distingue por su belleza y grandeza excepcionales. Esto se eleva
significativamente por encima de lo vulgar y lo corriente. Sin embargo, cuando
se orienta hacia el exceso, esto puede degenerar en flaqueza, estupidez, debilidad
de caricter, insensibilidad y falta de espiritu.

Las pasiones: una vision desde Adam Smith
Asimismo, Adam Smith identifica una serie de pasiones sociales: gratitud,
sensibilidad y dignidad (véase la figura 3).

GRATITUD SENSIBILIDAD DIGNIDAD
Humanidad Generosidad Mutua amistad
Benevolencia Compasion Aprecio

FIGURA 3. Las pasiones

Fuente: elaboracién propia, basado en la teoria de los sentimientos morales de Adam Smith.

La solidaridad universal es un valor que implica unirse a otras personas o
grupos, independientemente de si son conocidos o no, con base simplemente en el
hecho de ser humanos y compartir intereses y necesidades comunes. Esta solida-
ridad se manifiesta especialmente en el compartir el dolor y el sufrimiento de los
demds, por lo que constituye una virtud esencial parala justicia. Segin Ranciére,
lajusticia esinherente al silencio, mientras que la injusticia es ruidosa y llamativa.

Por otro lado, la libertad, la responsabilidad y la autonomia son atributos
fundamentales de una persona ética. La responsabilidad implica didlogo, con-
sideracién de multiples perspectivas, y también previsién y expectativa. Esta
intrinsecamente vinculada a la autonomia personal, reflejando la capacidad
de una persona para comprometerse consigo misma y, crucialmente, con otros,
asumiendo la responsabilidad de sus acciones.
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Los individuos solo son auténomos si pueden sostenerse por si mismos en
ciertos aspectos, tomar decisiones y ejercer cierto nivel de poder. Sin embargo,
la autonomia no es absoluta y no excluye conexiones ni vinculos. Nadie es com-
pletamente autosuficiente ni actiia exclusivamente por su propia cuenta. Las
relaciones sociales en la familia, la escuela, el trabajo y el ocio crean una red de
interdependencias que forma la estructura de la vida ética.

El mal moral es mds difuso y menos concreto que el dafio legal. M4s alld
de cumplir con las exigencias legales, uno es moralmente responsable por sus
acciones e inacciones. La responsabilidad moral abarca un espectro mas amplio
que la responsabilidad civil, la cual se rige por c6digos més especificos. En este
sentido, el desarrollo de una responsabilidad social implica reconocer al individuo
como sujeto activo de la democracia.

No obstante, la paz enfrenta numerosos adversarios, los cuales son dificiles
deidentificary distinguir. Estos enemigos aparentan adherirse ala democraciay
hablan de valores morales, libertad, lealtad y . HH., mientras actian de manera
incoherente y socavan la paz utilizando nuevas tecnologias y tendencias sociales
para manipular la opinién publica. El engaiflo se convierte en una herramienta
clave para ocultar sus verdaderos intereses personales. Estas fuerzas amenazan
lalibertad, la prosperidad y hasta la existencia de sociedades democraticas.

Segtin Beristain (2021), hay tres obstaculos psicolégicos principales para la
paz, que se detallan en la figura 4.

Atribucién de lo malo al
“enemigo”, a sus caracteristicas
estables y, lo bueno a factores
o presiones circunstanciales.

[ [ ]

Mostrar que el “enemigo” Enfatizar en las creencias
tiene muchas opciones o palabras del “enemigo”
posibles; (nosotros sélo mas que sus intereses o

nos defendemos). acciones objetivas.

FIGURA 4. Obstaculos psicolégicos para la paz

Fuente: elaboracién propia, basado en la teoria de Beristain en didlogo con Martin Baré.
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La polarizacién, por su parte, segun Beristain en didlogo con Martin Bard
(2021) divide a los ciudadanos y rompe el didlogo (véase la figura s).

Un estrechamiento del campo perceptivo en el que esquema
“nosotros” y “ellos” se impone en todos los ambitos.

La asignacion de una fuerte carga emocional a todos los objetos
y actuaciones siguiendo un esquema dicotémico y simplificado.

Involucramiento personal con todo lo que ocurre, cualquier
suceso parece afectar a la propia persona.

FIGURA 5. Polarizacién como obstaculo para la paz

Fuente: elaboracién propia, basado en la teoria de Beristain en didlogo con Martin Baré.

Propuestas para la implementacién efectiva del Acuerdo de Paz

Entrelas propuestas clave para implementar efectivamente el Acuerdo de Paz
se encuentran varias estrategias esenciales. En primer lugar, es crucial combatir
la gran mentiraimpulsada por el avance de lainteligencia artificial, que desdibuja
cada vez méslalinea entre la verdad y la falsedad. Esta tarea implica restablecer
y fortalecer la capacidad de los ciudadanos para discernir entre informacién
auténtica y manipulada, un desafio creciente en la era digital.

Lasegunda propuesta se enfoca en combatirla corrupcién. La corrupcién, que
a menudo se asocia con estructuras de poder mafiosas, constituye una amenaza
seria parala democracia en todas partes del mundo. Es fundamental desarraigar
estas practicas corruptas que socavan las instituciones democraticas y erosionan
la confianza publica.

Entercerlugar, es imprescindible protegerlos pp. HH, que son fundamentales
paralarenovacién de la vida moral y civica. La defensa de estos derechos implica
no solo la proteccién contra abusos y violaciones, sino también la promocién activa
de condiciones de vida dignas para todos los ciudadanos, garantizando asi una
base sélida para la paz y la justicia social.

Finalmente, se deben seguir fortaleciendo las pedagogias de la paz en los
entornos educativos del pafs, pues segiin Lora Leén (2017):
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La pedagogia de paz, liderada por movimientos y organizaciones so-
ciales, sectores artisticos, ha sido una de las estrategias privilegiadas para
la transformacién de la cultura politica del pais, retomando en esencia las
conquistas de la Constitucién de 1991 y empoderando a los ciudadanos y a
las comunidades en el conocimiento y ejercicio de los pp. HH, en la reso-
lucién pacifica de los conflictos y en el fortalecimiento de la convivencia y
la participacién ciudadana. (p. 7)

Estas propuestas, al ser implementadas, podrian revitalizar el compromiso
civico y moral de la sociedad, y son esenciales para que el Acuerdo de Paz no solo
sea un documento, sino una realidad viva que mejore la vida de todos los invo-
lucrados. Asi, tal como sefiala la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad
(2022), “la construccién de una cultura de paz exige un compromiso decidido con
la educacién para la paz, el fortalecimiento de la participacién ciudadana y la
promocién de valores de solidaridad y justicia” (p. 22).

Conclusiones

A lo largo de este capitulo, se ha buscado evidenciar que la paz, entendida
como un bien supremo, es mucho mds que la simple ausencia de conflictos y se
posiciona como un valor esencial que dignifica la vida en sociedad y fortalece los
pilares de la democracia en Colombia. A través de un enfoque integral, se han
explorado los fundamentos de la dignidad humana como eje transversal de los
derechos, el analisis histérico del conflicto armado colombiano y las propuestas
concretas para consolidar una cultura de paz, subrayando su relevancia en la
construccién de una nacién mds equitativa y solidaria.

Laintencién central de la discusién ha sido destacar que la paz no esun estado
final ni un objetivo distante, sino un proceso continuo que exige la participacién
activa de todoslos sectores de la sociedad. Este proceso implica un cambio cultural
profundo que priorice la educacién en valores como la solidaridad, la justicia y la
libertad, al tiempo que promueva el respeto por los derechos humanos y la recon-
ciliacién. De igual manera, se resalta la importancia de los acuerdos histéricos,
como el de 2016, que representan un esfuerzo significativo para transformar
décadas de conflicto en oportunidades de didlogo y cohesién social.

En este contexto, la paz no se reduce a un mandato juridico, sino que se con-
vierte en una herramienta indispensable para garantizar una convivencia digna,
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el acceso a oportunidades equitativas y el fortalecimiento de la democracia. Asi,
esta es una invitacién a reflexionar sobre el papel transformador de la paz en la
vida de las personas y comunidades, reconociendo su potencial para impulsar
una sociedad mds justa y con una visién compartida de futuro.
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Introduccion

Plantear y materializar una Colombia pacifica es un desafio social y orga-
nizacional que parece no tener fin. Uno de los conflictos que ha impactado pro-
fundamente al pais ha sido el enfrentamiento armado entre la guerrilla de las
Farc-Ep y el Estado colombiano, el cual duré més de sesenta afios. Tras décadas
de enfrentamientos armados, en 2012 se inicié un ciclo de negociaciones, que
tuvieron lugar en Oslo y La Habana, y que culminaron en 2016, con la firma del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera (Puello-Socarrés, 2019).

El Acuerdo, compuesto por seis puntos, tiene caracteristicas que lo distinguen
deotros acuerdos de paz desarrollados en Colombia. Uno de ellos es que el Acuerdo
Final estd centrado enlas victimas y establece un sistema de justicia transicional
sin antecedentes en el mundo. Este sistema es retador para la administracién pu-
blica colombiana, debido a que requiere de una articulacién coordinada entre las
organizaciones que hacen parte del Gobierno nacional y la jep. En otras palabras,
se trata de proyectos cuyas necesidades involucran a varios sectores del Estado,
tanto a nivel nacional como territorial.

La justicia transicional del Acuerdo Final

Elquinto punto del Acuerdo Final aborda el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR), que estd compuesto por la Jurisdiccién
Especial para la Paz (jEP), la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
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Convivencia y la No Repeticién Civil, y la Unidad de Basqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas en el Contextoy debido al Conflicto Armado (Pefiuela Rodriguez,
2023). Este sistema tiene por objeto satisfacer los

derechos de las victimas, el establecimiento de responsabilidades de
todos los participantes [...], la no repeticién para impedir nuevas formas de
violencia y habilitarla convivencia y lareconciliacién, y la seguridad juridica
y el debido proceso para sus participantes. (Tonche y Umafia, 2017, p. 226)

El Acuerdo Final sentd las bases para un sistema de justicia conformado por
los paradigmas de justiciarestaurativa y retributiva. La justicia restaurativa hace
alusién a un modelo de justicia alternativo, donde no primala sancién al infractor,
sino la reparacién que este debe hacer para resarcir el dafio que ha ocasionado
(Tonche y Umafia, 2017).

Segtn laJurisdiccién Especial parala Paz (JEP, s. f.), “esta se caracteriza por
permitir a los interesados (las victimas y las comunidades) discutir la solucién a
los conflictos que enfrentan y llegar a acuerdos para la superacién del dafio, me-
diante mecanismos que aseguren el didlogo” (parr. 9). De este modo, se observa
que la participacién de las victimas y su opinién frente a posibles reparaciones
del dafio es central en este modelo.

Enlas sanciones propias, el componente restaurativo también busca definirla
situacién juridica de los comparecientes y aboga porla reconciliacién, por medio de

“la reintegracién del responsable en su comunidad [...] y el restablecimiento de la
confianza entre las comunidades y el Estado” (Institute for Integrated Transitions,
2019, p. 4).

Por otro lado, la justicia retributiva es el modelo de sancién mas comuin,
donde se hace un especial énfasis en la sancién que recibira el infractor como
consecuencia de la violacién de una norma. Es un modelo donde prima el castigo,
en el que “el juez es protagonista, el cual al lado del fiscal cumple la funcién de
hacer justicia y el centro de atencién est4 en el infractor de la ley penal” (Torres
Vésquez et al., 2021, p. 350).

LajEP esresponsable de establecer medidas restaurativas para contribuirala
reparacién integral de las victimas del conflicto (Pefiuela Rodriguez, 2023). Dichas
sanciones, que se imponen a los responsables de delitos graves y representativos,
se determinan conforme al grado de aporte ala verdad y al reconocimiento de la
responsabilidad de los comparecientes, sumado al momento del proceso judicial
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en el que hagan dichos reconocimientos'. Se dividen en sanciones ordinarias,
sanciones alternativas y sanciones propias.

Las sanciones ordinarias, que dictaminan la privacién de la libertad por
quince o veinte afios, son aplicadas a los comparecientes que no reconozcan su
responsabilidad ni aporten a la verdad (jEP, 2019). Por otro lado, las sanciones
alternativas contemplan la privacién de la libertad durante cinco a ocho afios
para participantes determinantes (para participantes no determinantes, es de
dosacinco afios) enla ejecucién de graves delitos que hagan un reconocimiento de
responsabilidad y verdad, “antes de que la Seccién de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad emita una sentencia” (Pefiuela Rodriguez, 2023).

Finalmente, las sanciones propias son aplicables a los comparecientes que
hagan reconocimiento de su responsabilidad y aporte pleno a la verdad ante la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas de la Jep (Ley 1957 de 2019, Col.). Consisten en el desarrollo
de trabajos, obras y actividad con contenido reparador-restaurador (TOAR), pro-
yectos con una durabilidad de cinco a ocho afios para participantes determinantes
en los delitos, y de dos a cinco afios para participantes no determinantes, “con
posibilidad de restricciones efectivas de la libertad necesarias para asegurar el
cumplimiento de la sancién” (Tonche y Umafia, 2017, p. 227).

Los TOAR también pueden presentarse de manera anticipada, como una
iniciativa por parte de los comparecientes para efectos de reducir la sancién que

1 Dentro de los momentos del proceso judicial de los comparecientes en la jEP, la Sala de
Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas
expide una resolucién de conclusiones, de acuerdo con el grado de reconocimiento de
verdad y responsabilidad que hagan los comparecientes ante la sala (Pefiuela Rodriguez,
2023).

En caso de que la Sala considere que los comparecientes hicieron aportes
significativos, su proceso judicial contintia ante la Seccién de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad, que da como resultado la imposicién de Sanciones propias. Por otro lado,
silos comparecientes no hacen aportes de verdad y reconocimiento de verdad necesarios,
son remitidos ala Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
donde se sentencian sanciones ordinarias a los que no hicieron en ningtin momento
aporte a la verdad, mientras que las sanciones alternativas son aplicadas a los
comparecientes que hagan reconocimientos antes de que la Seccién de Ausencia de

Reconocimiento emita una sentencia (Pefiuela Rodriguez, 2023).
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imponga la JEP, 0 como contribucién a los derechos de las victimas en el marco
del régimen de condicionalidad (JEP, 2022). El régimen establece las condiciones
de permanencia de los comparecientes en la JEP, los cuales deben “contribuirala
satisfaccién de los derechos de las victimas ala verdad, la justicia y la reparacidn,
[...] al igual que para efectos de obtener una solucién definitiva de su situacién
juridica” (JEP, 2022, . 6).

Ahorabien, los TOAR, sin importar si son producto de sanciones propias, me-
didas de contribucién ala reparacién o iniciativas por parte delos comparecientes,
tienen como propdsito generar un impacto reparador y restaurador. Aspira a
contribuir en el logro de cambios sociales que permitan la superacién del conflicto,
la reconstruccién de lazos sociales y la reintegracién de los comparecientes a la
sociedad, “por medio de la bisqueda de la igualdad material, el cumplimiento
integral del Acuerdo Final de Paz y la realizacién de la cldusula social del Estado
Social de Derecho” (JEP, 2022, p. 6). El caracter reparador y restaurador también
implica que los TOAR deben tener garantias para la participacién segura y activa
de las victimas, atender los dafios que sufrieron y no pueden ir en contravia de
sus derechos (JEP, 2022).

Segtn la Ley 1957 de 2019, Estatutaria de la Administracién de Justiciaenla
Jurisdiccién Especial para la Paz, los TOAR como resultado de sanciones propias
deben ser impuestas porla Seccién de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
cuyo disefio y aprobacién requiere contar con la participacién y el aval de las
victimas. El disefio de la sancién se hace en la Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad.

Frente a los tipos de proyectos TOAR, el articulo 141 de la Ley 1957 de 2019
contiene un listado no taxativo de trabajos en zonas rurales y urbanas, los cuales
debenirenarmonia con las politicas publicas del Estado y las tradiciones étnicas de
las comunidades objetivo. Dentro de las actividades, se encuentran las siguientes:

« Programas de reparacién o construccién de infraestructura como vias pu-
blicas, centros de salud, sistemas de conectividad y mejora de electrificacién

o sistemas de saneamiento y acceso al agua potable.

« Programas de conservacién y reparacién del medioambiente.

» Programas de alfabetizacién.

» Programas de desarrollo rural.

« Programas de sustitucién de cultivos ilicitos.

« Programas de limpieza y erradicacién de explosivos de guerra, minas anti-
personales, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados.
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Las sanciones propias, al requerir desarrollo de proyectos reparadores y
restaurativos, se constituyen como sanciones sin antecedentes similares en el
mundo, cuya complejidad sobrepasa el alcance dela jurisprudencia. Seginla Ley
1957 del 2019, algunas caracteristicas de las sanciones propias son las siguientes:

« Sedebegarantizarlaintegridad tanto de los comparecientes que ejecutanla
sancién, como de las victimas y dem4s participantes.

« Lassanciones deben ser monitoreadasy evaluadas por medio de sistemas de
seguimiento que den fe de la ejecucién de los proyectos y la satisfaccién de
los derechos de las victimas.

« Estin compuestas por restricciones efectivas de libertades y derechos para
los comparecientes3. Dichas restricciones deben estar acompaifiadas de
horarios de cumplimiento y el establecimiento de una zona especifica para
desarrollar las sanciones.

Todos estos requerimientos no los puede asumir la JEP por sf sola, ya que
la jurisdiccién se veria desbordada ante la cantidad de responsabilidades que
hay alrededor de las sanciones propias. Estas sanciones, al tratarse de proyectos,
demandan de un diseflo minucioso y la convergencia de organismos nacionales
e internacionales para implementarlas y hacer seguimiento a su ejecucién. Los
TOAR “requieren de recursos para su creacién, para su puesta en marcha y para
sumantenimiento” (Institute for Integrated Transitions, 2019, p. 5), recursoscuya
fuente no esté claramente establecida. Porlo tanto, es necesaria unaarticulacién
interinstitucional, especialmente, entre entidades del Gobierno nacional yla yep.

Cabe resaltar que dicha articulacién y la planificacién del Estado en pro del
cumplimiento del Acuerdo Final, es un deber estatal. Segin el Acto Legislativo
02 del 2017, articulo 1:

2 Dentro de estas garantias, estan las garantias de habitabilidad (zonas donde van a habitar
los sancionados) y seguridad para los comparecientes en la zona que se delimite para

ejecutar la sancién.

3 Elarticulo126 y 127 de la Ley 1957 de 2019 determina que estas restricciones efectivas se
aplican en la libertad de residencia y movimiento y enuncia que debe haber mecanismos
idéneos para verificar que los comparecientes acaten las restricciones. Dentro de estas

restricciones, también se encuentran limitaciones para participar en politica (JEP, 2022).



200

CATEDRA PARA LA PAZ

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de
cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia,
las actuaciones de todos los érganos y autoridades del Estado, los desarrollos
normativos del Acuerdo Final y su interpretacién y aplicacién deberdn
guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los conte-
nidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

Adicionalmente, la reparacién integral, conformada por los derechos a la
verdad, lajusticia, lareparacién y la no repeticién respecto a “graves infracciones
del derecho internacional humanitario y violaciones a los derechos humanos” (Jep,
2022, p. 7), se constituye como un conjunto de derechos primordiales de las victimas
del conflicto armado, y el Estado colombiano tiene el deber de asegurarlos. Por
otrolado, en el sSIVJRNR se determina que los responsables de graves afectaciones
en el marco del conflicto armado deben contribuir a reparar en dafio ocasionado
y las contribuciones serdn claves para ser objeto de tratamiento especial para
definir sus situaciones juridicas (JEP, 2022).

Herramientas disponibles para la articulacion

Si bien se ha evidenciado que es clara la necesidad de articularse, hay mal-
tiples vacios en términos de responsabilidades y roles, que dan paso a la especu-
lacién y la ambigiiedad respecto al papel que tomara cada entidad ptblica enala
planeacién y ejecucién de los ToAR.

Ante estas dificultades, se disefi6 el CONPES 4094 de 2022 con la finalidad de
esclarecer estos vacios y zonas grises respecto a la ejecucién de las sanciones propias
y medidas de contribucién a la reparacién*, por medio de la implementacién de un
arreglo institucional. Dentro de su diagndstico, se resalta quela articulacién entre
las entidades del Gobierno nacional es débil, al igual que su articulacién con la JEp
y agentes interesados®.

4 Caberecordar que dichas medidas de contribucién a la reparacién hacen a alusién a las
actividades que componen el régimen de condicionalidad de las comparecientes descritas

previamente.

5 ElconpEs establece que los actores interesados pueden ser las organizaciones no
gubernamentales, organizaciones internacionales, colectivos de victimas, el sector

privado, entre otros (CONPES, 2022).
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Adicionalmente, el cONPES determiné que la precisién de las competencias
dela Rama Ejecutiva en el desarrollo de los ToAR es insuficiente y no esclarece los
alcances delas entidades publicas. Respecto alaslabores paralaidentificacién de
oferta institucional util para implementar las sanciones propias, no hay criterios
precisos para desarrollar esta tarea y la oferta identificada es escasa, segiin el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES, 2022). En otras palabras,
la oferta institucional generada desde el Estado no se adecua en pro de las sanciones
propias, lo que dificulta el disefio e implementacién de los TOAR.

Antelas conclusiones del diagnéstico del cONPESs, se puede evidenciar que el
Estadono se alisté de manera conjunta para brindarlas condiciones y determinar
una oferta institucional que permitiera adecuar los ToAR a sus actividades, lo
que pone en vilo la sostenibilidad de las sanciones, al igual que las garantias para
los participantes. Incluso, este CONPES se cred seis afios después de la firma del
Acuerdo Final, y ni el plan marco de implementacién, ni el Acuerdo Final, nila
ley estatutaria de la yEp detallan de manera minuciosa cémo debe converger el
Estado para ejecutar las sanciones propias.

En consecuencia, el cONPEs determiné que la Consejeria Presidencial para
la Implementacién y la Consolidacién, en colaboracién con otras entidades del
orden nacional, debe disefiar e implementar una instancia de articulacién entre
el Gobierno nacional y la JEP, a fin de que esta facilite la asignacién de respon-
sabilidades y necesidades, al igual que el seguimiento y control a las sanciones
propias que sentencie la JEP.

Por otro lado, la Consejeria, junto a otras entidades, también es responsable de
definir criterios para identificarla oferta institucional que tenga las condiciones
para implementar las sanciones propias, la adaptacién de la oferta que pueda
adecuarse y el disefio de nueva oferta institucional (cONPES, 2022).

Frente a lo establecido en el conPEs, la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de
laVida”, se creélainstancia de articulacién, con la participacién de la Oficina del
Alto Comisionado paralaPaz, en representacién de la Presidencia de la Reptblica.
También hacen parte de la instancia:

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Defensa Nacional,
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, la Agencia
de Reincorporacién y Normalizacién (arN), la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (uariv), la Agencia de Renovacién del
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Territorio (arT), la Jurisdiccién Especial para la Paz (jEp) y la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (uspD). (Ley 2294 de 2023, art.
205, Col.)

El Plan Nacional de Desarrollo también menciona que el Gobierno nacional
debe ser garante de la seguridad, condiciones de dignidad humana y seguimiento
de las sanciones, teniendo en cuenta enfoques diferenciales y el tratamiento
que establezca la JEP para con los comparecientes (Ley 2294 de 2023). Ademas,

“adecuard y ofrecerd planes, programas o proyectos, y proveerd las condiciones
institucionales necesarias parala implementacién de las sanciones propias” (Ley
2294 de 2023, art. 204, Col.).

Enel2023, fue activadala instancia de articulacién. No obstante, ni el cONPES,
nilaLey 2294 de 2023 establecieron una ruta clara sobre los procedimientos y las
responsabilidades precisas en esta tarea compartida, debido a que determinaron
mecanismos paraarticularse, pero no establecieron responsabilidades especificas
para el desarrollo de los TOAR.

En este contexto, laJep desarrollé dos audiencias publicas preliminaresalas
que fueron citadas veinte entidades del orden nacional y la Misién de Verificacién
de Naciones Unidas en Colombia durante los afios 2022 y el 2023, con el fin de
identificarla oferta institucional del Estado que se puede armonizar con los TOAR,
olaadecuacién de este si fuera necesario (Pefiuela Rodriguez, 2023).

Como resultado de las audiencias, cada entidad citada expuso los planes,
programas y proyectos que pueden adecuarse para integrar alos ToAR y las opor-
tunidades de articulacién. Ademas, le hicieronllegaralajurisdiccién documentos
donde ampliaban la informacién mencionada en las audiencias de forma oral.

Frente a aspectos especificos, como las garantias de seguridad, las condi-
ciones de habitabilidad y los medios para armonizar los sistemas y la normativa
existente sobre las victimas con las sanciones propias, se expusieron algunos
planes, programas y proyectos que pueden cubrir ciertas caracteristicas de los
ToAR. También se reiterd enla importancia de articular el SIVJRNR con el Sistema
Nacional de Reparacién y Atencién Integral a las Victimas (sNaRr1v), creado por
la Ley 1448 de 2011.

El sNARIV, un sistema de articulacién interinstitucional entre entidades
publicas del orden nacional y territorial, victimas y organizaciones que tengan
por objeto la atencién de las victimas (Pefiuela Rodriguez, 2023), est4 encargado
de producir oferta institucional que pretende la atencién y la reparacién integral
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alas victimas, por lo cual podria ser un espacio importante para planear, imple-
mentar y controlar la ejecucién de los ToARr. Sin embargo, el sistema debia ser
adecuado, debido a que, dentro de su disefio, no se contemplé la gestién de procesos
de justicia restaurativa.

También se traté la necesidad de establecer un sistema de monitoreo que se
articule con los sistemas de informacién ya existentes que puedan ser de utilidad.
La JEP, en trabajo conjunto con la Misién de Verificacién de Naciones Unidas en
Colombia, desarrollé un sistema de monitoreo y verificacién de sanciones propias,
y un cuerpo de asesores para el desarrollo de proyectos (Pefiuela Rodriguez, 2023).
Adicionalmente, el cONPES 4094 dicta que el Ministerio de Justicia y del Derecho
tiene la responsabilidad de implementar un sistema de seguimiento e imple-
mentacién (CONPES, 2022). De este modo, el sistema que disefie el Ministerio de
Justicia debe armonizarse con el de la Misién de Verificacién de Naciones Unidas
y con los que sea pertinente.

En suma, se evidencié en las audiencias que hay una oferta institucional
significativa, pero la organizacién de este alrededor de los TOAR es compleja, ya
que se requiere de ajustes de gran parte de los planes, programas y proyectos
institucionales (al igual que sistemas de informacién) para que puedan acoger a
los ToAR. Por otro lado, la asignacién de responsabilidades atin es imprecisa, por
lo que era usual, durante las audiencias, que los representantes de ministerios,
unidades administrativas, entre otros, solicitaran que otra entidad determinara
surol en la articulacién alrededor de los TOAR (Pefiuela Rodriguez, 2023).

Avances en las sanciones propias

Durante el afio 2023, la JEP, en colaboracién con organizaciones internacio-
nalesy organizaciones de victimas, hicieron disefios de proyectos piloto de TOAR,
que contemplan actividades como la Accién Integral contra Minas Antipersonal
(a1cMA), propuestas de conservacién ambiental y proyectos de memorializacién
(Pefiuela Rodriguez, 2023).

En 2024 se siguié adelantando un alistamiento institucional para ejecutar
los ToAR. Fueron activadas las instancias de articulacién y convenios interad-
ministrativos con entidades ptblicas del orden nacional y territorial. (jep) La
instancia de articulacién ha realizado cinco reuniones, la Gltima, en mayo del
2024 (Naciones Unidas, 2024).

Segun el dltimo informe del 9 de julio de 2024 de la Misién de Verificacién de
la onU en Colombia, ain se estd desarrollando el alistamiento institucional para
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la implementacién de las sanciones propias. No obstante, la oferta institucional
idénea para la implementacién de sanciones propias sigue siendo limitada, ya
que solo se ha identificado un grupo reducido de planes, programas y proyectos
(Naciones Unidas, 2024). Entidades como la Unidad de Restitucién de Tierras y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuentan con una oferta que se
ha tenido en cuenta, pero la Misién destaca que es necesario “redoblar esfuerzos
para garantizar condiciones adecuadas para la implementacién de las sanciones
propias, comola implicacién de funcionarios de alto nivel del Gobierno paralograr
mayores avances” (Naciones Unidas, 2024, p. 11).

Porotrolado,lajep hahecho acercamientos con entidades del orden territorial
para fomentar el disefio de actividades restaurativas. En mayo, la Jurisdiccién
firmé un convenio con la Gobernacién del Valle del Cauca y la Alcaldia de Cali, y
en marzo realizé acercamientos con la Gobernacién de Antioquia y la Alcaldia de
Medellin (Naciones Unidas, 2024).

En marzo del 2024, la JEP emitié el Acuerdo o11 de 2024, que contiene los
lineamientos generales del sistema restaurativo, que es un conjunto “interre-
lacionado de autoridades, procedimientos y medidas, cuyo objetivo comin es
facilitar y poner en marchalas condiciones institucionales [...] paralaimposicién,
ejecucién, monitoreo y verificacién de las sanciones propias” (JEP, 2024, art. 1).

Estd compuesto por las diferentes salas y secciones de lajep involucradas en
el disefio de sanciones propias; las entidades del Gobierno nacional involucradas
en el ofrecimiento de condiciones institucionales para cubrir los requerimientos
de las sanciones; entes territoriales y las entidades internacionales y del sector
privado que aporten en el proceso (JEP, 2024).

El Acuerdo determina que la Secretaria Ejecutiva de la JEP dispondra de un
banco de iniciativas, que contiene informacién que respalda la toma de decisiones
delassalasy secciones dela Jurisdiccién. También contiene las iniciativas prove-
nientes del “Gobierno nacional, sector privado, cooperacién internacional, entes
territoriales, victimas y comparecientes” (JEP, 2024, art. 7). El banco clasifica la
oferta en tres secciones, que son las siguientes:

« Banco de iniciativas: recoge las iniciativas que sean oportunidades o
proyectos convencionales de politica publica susceptibles de convertirse en
proyectos con enfoque de justicia restaurativa.
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« Banco de trabajo: indica aquellas iniciativas que son objeto de forta-
lecimiento y desarrollo técnico, que hayan superado los criterios de elegi-
bilidad en el Banco de Iniciativas.

« Banco de proyectos restaurativos: almacena los proyectos restaura-
tivos que han recibido validacién técnica y que cumplen con los criterios de
elegibilidad, factibilidad y sostenibilidad. (jep, 2024, art. 7)

A pesar de que se han desarrollado encuentros entre entidades, labores de
identificacién de oferta institucional y el establecimiento de los lineamientos del
sistema restaurativo, la JEP ain no ha sentenciado sanciones propias. A pesar
de que se han disefiado multiples iniciativas en pro de facilitar la articulacién
interinstitucional, se deben realizar esfuerzos para coordinar estas iniciativas
de manera arménica. De este modo, las sanciones propias, al igual que toda
la organizacién alrededor de ellas, requieren de aportes coordinados desde la
administracién pablica, a razén de que esta también debe aportar para la imple-
mentacién del Acuerdo Final.

Conclusiones

Colombia cuenta con antecedentes de sistemas planeados para garantizar los
derechos delas victimas, pero que no fueron diseflados en aras de acoger procesos
de justicia restaurativa, ni las sanciones propias. Por lo tanto, se abre un nuevo
panorama para plantear otras maneras de reparar integralmente, garantizar la
justicia, la verdad y restaurar el tejido social.

Las sanciones propias, al involucrar a més de veinte entidades publicas del
orden nacional (sumando a las del orden territorial), requieren ser vistas como
proyectos que demandan un ajuste estructural del Estado para que la justicia
restaurativa tenga cabida dentro de los planes, programas y proyectos que este
desarrolle. Adicionalmente, estas transformaciones pueden darse en pro de la
restauracién para la reparacién integral a las victimas a largo plazo, ya que este
es un deber del Estado, haya o no un acuerdo de paz.

Este escenario de complejidad y oportunidades de articulacién en torno a
las sanciones propias puede interpretarse como un escenario que abre las posi-
bilidades para innovar en la administracién publica. En este sentido, Colombia
puede ser pionera en la integracién de la justicia restaurativa en las labores del
Estado y la forma en que este atiende sus obligaciones para con las victimas del
conflicto armado.
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La posibilidad de que las entidades publicas colombianas consideren la
restauracién como una parte de su desarrollo institucional es ambiciosa y es un
panorama que puede dar cabida a exploraciones e indagaciones para establecer
la mejor manera de hacerlo, a fin de que la restauracién se vuelva un medio en
la gestién publica para materializar el Estado social de derecho y direccionar a
Colombia hacia un estado ideal de paz. En otras palabras, los procesos de justicia
restaurativa en Colombia, al involucrar directamente ala administracién publica,
pueden integrarse por un tiempo prolongado al quehacer del Estado. Dicha inte-
gracién no solo generaria valor ptblico frente a la implementacién del Acuerdo
Final, sino que también dar{alugaraunainstitucionalidad preparaday articulada
en caso de que se vayan a implementar otros procesos de paz o iniciativas parala
terminacién del conflicto en el futuro, considerando que los conflictos armados
no han cesado por completo en el pais.

Finalmente, pensar en la restauracién como un pilar dentro del quehacer de
un Estado en proceso de transicién tras un escenario de conflicto, conduce a la
probabilidad de que emerja un nuevo paradigma de gestién publica, donde la res-
tauracién permea el desarrollo de planes, programas y proyectos que direccionan
el accionar de las entidades publicas.
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Contratacion publica colombiana desde un
enfoque de paz e innovacion social

MIGUEL ALFONSO ACOSTA ROMERO

Introduccion

El presente capitulo analiza la contratacién publica en la Republica de
Colombia, especificamente los denominados Contratos para la Paz y su incidencia
en el desarrollo de procesos de inversién regional y territorial. Inicialmente se
analizé el “Primer informe de Contratacién Publica en la implementacién del
Acuerdo de Paz. Balance General 2018-2022", de Transparencia por Colombia.
(2022a); posteriormente los informes del Departamento Nacional de Planeacién
(pnp) y plataformas Secop 1y 11 (2022). De los resultados obtenidos se concluye
que los Contratos Plan para la Paz ofrecen una oportunidad innovadora para la
contratacién publica en Colombia, particularmente en el contexto del posacuerdo.

Contratos para la Paz en la promocion de la reconciliacion y

desarrollo de la Republica de Colombia. Una aproximacion

A nivel nacional, los contratos con el marcador de paz tienen como objetivo
principal promover los procesos de inversién regional y territorial en dreas que
han sido histéricamente impactadas por el conflicto, lo que facilita la ejecucién de
inversién publicay contribuye al progreso de los municipios, que en el pais estdn
distribuidos de manera diversa, con una mayor concentracién en zonas rurales
y periféricas afectadas por el conflicto armado colombiano, que son prioritarios
para promover la reconciliacién y el desarrollo del pais.

Anivel territorial, las tendencias varian segiin las necesidades de cada regién:
algunas dreas se enfocan en proyectos de infraestructurarural, mientras que otras
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priorizan la educacidn, la salud o la reintegracién de excombatientes. Esto refleja
la complejidad de los desafios de la construccién de paz en Colombia.

Transparencia por Colombia elaboré el Mapa de Riesgos de Corrupcién en
la implementacién del Acuerdo de Paz, en el afio 2020, identificando factores de
riesgo en los procesos de contratacién publica, los cuales se organizan en tres
dimensiones:

1. Riesgos de corrupcién derivados de la falta de transparencia, las limita-
ciones en el acceso a la informacién publica y la ausencia de herramientas
adecuadas para asegurar este derecho.

2. Riesgos de corrupcién causados por conductas irregulares, fallas en los
procesos y procedimientos institucionales, asi como un exceso de discre-
cionalidad en la toma de decisiones.

3. Riesgosde corrupcién provocados por una cultura débil de autorregulacién,
un control externo insuficiente sobre la entidad y mecanismos de sancién
poco efectivos ante actos de corrupcidn, junto con la falta de garantias y
recursos para el ejercicio de veeduria ciudadana.

Estos riesgos destacan la importancia de implementar medidas efectivas
para mitigarla corrupcién en los procesos de contratacién publica asociados con
laimplementacién del Acuerdo de Paz. Es crucial, por tanto, promover la transpa-
rencia, fortalecer los controles internos y externos, y garantizar la participacién
ciudadana en la supervisién y vigilancia de dichos procesos para asegurar una
gestién eficaz y ética de los recursos publicos.

Tras identificar los factores de riesgo de corrupcién y teniendo en cuenta
que el Acuerdo de Paz del afio 2016 requiere un enfoque territorial, se analizan
las tendencias en la contratacién ptblica tanto a nivel nacional como territorial,
particularmente enlas subregiones PDET establecidas en el numeral 1.2 del Acuerdo
y en el Decreto 893, a saber:

Segtin Transparencia por Colombia (2022), entre el 7 de agosto de 2018 y el 7de
agosto de 2022, de los 55330 contratos destinados ala paz, el 10,9 % estd vinculado a
una subregién PDET, con un valor total de $0,98 billones, lo que representa el 16,8 %
de los recursos asignados a este propdsito. Estos contratos fueron adjudicados a
2757 contratistas. Sin embargo, 20 de estos contratistas concentraron el 42 % del
total de los recursos destinados a las subregiones PDET mediante 26 contratos.
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En cuanto alas tendencias territoriales, se observan grandes desigualdades
tanto en el nimero de contratos como en el valor asignado. Por ejemplo, en el Uraba
antioquefio se registraron 3360 contratos (55,25 % de los contratos de las subregiones
PDET), mientras que en el sur de Cérdoba solo hubo 8 (0,13 %). En términos de valor,
el sur de Cérdoba recibié solo el 0,02 % del total comprometido, mientras que la
subregién de Sierra Nevada - Perija obtuvo el 28,92 %. Estas desigualdades reflejan
deficiencias en la capacidad técnica de las entidades encargadas de implementar
el Acuerdo de Paz, especialmente en lo que respecta al reporte de informacién
contractual, lo que limita el impacto en los territorios priorizados.

En términos de financiacién, aunque el Marco Fiscal de Mediano Plazo (2018)
identificé a al menos cuatro actores como responsables de financiar la implemen-
tacién del Acuerdo, los gobiernos territoriales han asumido la mayor carga fiscal,
aportando el 41%. En las subregiones PDET, los fondos propios de las entidades terri-
toriales han sido la principal fuente de recursos, seguidas por el Sistema General
de Regalias y el Presupuesto General de la Nacién. Sin embargo, los recursos de la
cooperacién internacional no suelen publicarse en las plataformas Secop.

Elandlisis dela contratacién publica en el marco del Acuerdo de Paz muestra
que, entre 2018 y 2022, se adjudicaron 55330 contratos por un valor de $5,8 billones.
Un 10,9 % de ellos estdn relacionados con las subregiones PDET, dreas priorizadas
por el Acuerdo de Paz. Sin embargo, se observan grandes asimetrias en la dis-
tribucién de los contratos y los recursos entre estas regiones. Algunas, como el
Urab4 antioquefio, concentran un alto nimero de contratos, mientras otras, como
el sur de Cérdoba, tienen una participacién minima.

Ademas, se identifican debilidades en la capacidad técnica y la gestién de las
entidades encargadas de implementar el Acuerdo, lo que afectala transparenciay
la efectividad de los procesos. Aunque la financiacién ha provenido mayormente
de los gobiernos territoriales y de recursos del Sistema General de Regalias, la
falta de informacién sobre cooperacién internacional en las plataformas de con-
tratacién limita la transparencia.

Con base en estas caracteristicas, surge la pregunta central que guia este
capitulo: ;cédmo se ha desarrollado la contratacién piblica en Colombia desde un
enfoque de paz?

Laperspectiva formal se enfoca en laimportancia de los Contratos Plan parala
pazenlaplanificacién estratégica, la construccién de tejido social y la coordinacién
interinstitucional. La perspectiva de profundidad examina su operatividad, inclu-
yendo subase normativa, mecanismos, procedimientos y su papel en el posacuerdo.
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A continuacién, se examinan los fundamentos y la operatividad de los
Contratos Plan para la paz como mecanismos de contratacién en el contexto del
posacuerdo. Para cumplir con este objetivo, se plantean tres ejes principales: en
primer lugar, examinar los aspectos histéricos y normativos que dieron origen a
los Contratos Plan, y su incorporacién en las politicas piblicas nacionales como
modelos piloto en varios departamentos de Colombia. En segundo lugar, realizar
un andlisis de su desarrollo operativo, abordando aspectos como actores, tipologias,
mecanismos y fondos involucrados; y, finalmente, reflexionar sobre cémo estos
contratos contribuyen a la consolidacién de la paz en los territorios, destacando
su relevancia en el marco del posconflicto y la contratacién pablica.

Evolucion histdrica y normativa de la contratacion

publica en el posacuerdo en Colombia: un estudio

sobre los Contratos Plan para la Paz

Originarios de Francia, los Contratos Plan han ganado especial importancia
en el contexto de los acuerdos de paz y su implementacién en Colombia. Estos
contratos representan un mecanismo de contratacién puiblica que facilita la
coordinacién interinstitucional para el desarrollo territorial, promoviendo la
participacién de comunidades y entidades territoriales. Asi, se han convertido
enunaherramienta clave parala descentralizacién politica y econémica del pafis.

En su versién de Contratos Plan para la paz, estos acuerdos estin orientados a
promover la reconstruccién politica, econdémica, productiva y de infraestructura
enlasregiones mésimpactadas por el conflicto, aprovechando sus caracteristicas
especificas. Este estudio tiene como propédsito examinar los fundamentos y el
funcionamiento de los Contratos Plan para la paz en Colombia, en el contexto de
la contratacién publica en el periodo de posacuerdo.

El presente capitulo demuestra cémo los Contratos Plan parala paz canalizan
importantes recursos hacia los territorios. Este mecanismo no solo permite un
nuevo tipo de relacién entre las entidades territoriales y el Gobierno nacional, sino
que también fomenta la descentralizacién territorial y el desarrollo regional, con
la participacién activa de las comunidades y la incorporacién de sus necesidades.

Contratos Plan

Los Contratos Plan se conciben como mecanismos contractuales que facilitan
la coordinacién de los procesos de gestién entre el Gobierno nacional y las enti-
dades territoriales, integrando la planeacién estatal con el presupuesto nacional.
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De acuerdo con el DNP en el CONPES 3822 (2014), estos contratos se interpretan
como herramientas de descentralizacién y de inversién multinivel, con un enfoque
territorial adaptado al contexto colombiano.

Eneste sentido, los Contratos Plan en Colombia son relativamente nuevos, ya que
sumarco juridico se establece con la Ley 1454 de 2011, que los define como un acuerdo
devoluntades entre instituciones y entidades territoriales. Posteriormente, el Decreto
819 de 2012 regula su suscripcién, ejecucién y evaluacién. Dos afios més tarde, estos
contratos pasaron a ser un componente clave del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 del expresidente Juan Manuel Santos, siendo considerados como herramientas
estratégicas para el desarrollo territorial y para la conexién entre el Estado y las
distintasregiones. Conla firma delosacuerdos de paz, los Contratos Plan adquirieron
una nueva relevancia, convirtiéndose en instrumentos clave para la consolidacién
de la paz territorial y el disefio de politicas publicas en el posconflicto (DN, 2017).

En la etapa de los Contratos Plan para la paz, Colombia adopta una nueva mo-
dalidad de contratacién pablica para optimizar el uso de los recursos y mejorar la
inversién, lo que tiene un impacto directo enla creacién de estrategias tanto nacio-
nales como regionales. Este enfoque conlleva mejoras enla capacidad institucional
paradesarrollar proyectos, una mayor disponibilidad de recursos destinados a obras
publicas y el fortalecimiento de los modelos de inversién territorial, asi como su
descentralizacién a nivel regional. Ademds, se promueve la competitividad regional
al potenciar las economias locales, mejorar la infraestructura educativa, hospita-
lariay vial, y fomentarla conectividad y el desarrollo tecnolégico en los territorios.

Contratos Plan en el ordenamiento colombiano

En Colombia, los Contratos Plan fueron creados a través de la Ley 1450 de 2011
y posteriormente modificados por la Ley 1753 de 2015. Su objetivo es disminuir las
disparidades entre departamentos, luchar contra la pobrezay fortalecer las insti-
tuciones anivellocal. La Ley 1753 de 2015 define los Contratos Plan como acuerdos
estratégicos entrela nacién ylas entidades territoriales, destinados ala ejecucién
de proyectos de desarrollo territorial con inversién conjunta nacional y local.
Los contratos deben ser especificos, con objetivos, metas, plazos, responsabili-
dades y recursos claros, y deben incluir mecanismos de seguimiento y evaluacién.

Elarticulo199 dela mismaley introduce el Fondo Regional para los Contratos
Plan (Frcp), encargado de gestionarlos recursos destinados a estos contratos. Ademés,
el Gobierno ofrece incentivos mediante una “bolsa de recursos” para motivar el
cumplimiento de metas. La Ley 1454 de 2011 también aborda los Contratos Plan, lo
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que permite que la nacién colabore con entidades territoriales en proyectos de
desarrollo y estableciendo modelos de asociacién y delegacién.

En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, los Contratos Plan
son clave para alinear objetivos gubernamentales, articular recursos y aumentar
lasinversionesregionales. Se basan en practicas estandarizadas internacionales
y buscan integrar aspectos econémicos, sociales y ambientales.

Los Contratos Plan en Colombia, establecidos en el Plan de Desarrollo 2014-2018,
se centran en tres areas principales: transporte publico, red hospitalaria y segu-
ridad. Estos contratos buscan eliminar brechas interdepartamentales, fortalecer
la infraestructura local y mejorar la coordinacién entre el Estado y las entidades
territoriales. Su propésito es articular los planes nacionales con los locales, pro-
mover la construccién de paz y preparar alasinstituciones para enfrentar desafios.

ElPlan Nacional de Desarrollo (2014-2018) destacala planificacién estratégica
para la paz, el fortalecimiento del tejido social y la coordinacién institucional
como claves para los Contratos Plan. Se enfatiza la participacién social y el forta-
lecimiento de la capacidad institucional en territorios afectados por el conflicto.
Los Contratos Plan también son vistos como una forma de mejorarla gobernanza
multinivel y la coordinacién entre Estado y territorio.

Estos contratos se implementan en nueve departamentos del pais como un
nuevo enfoque de planificacién territorial, promoviendo la integracién regional
y la eficiencia en la ejecucién de proyectos. Buscan reducir las brechas socioe-
condémicas mediante inversiones en infraestructura y desarrollo productivo. La
creacién de instrumentos eficaces y la coordinacién con los planes nacionales y
locales son esenciales para el éxito de estos contratos.

Funcionamiento y estrategias multinivel de los Contratos Plan

En el documento titulado “Contratos Plan, Manual Operativo”, el NP (2011)
detallayexplica el funcionamiento de estos contratos. Se presentan como un medio
paralacoordinacién interinstitucional y como un componente fundamental enla
construccién del territorio. Los Contratos Plan se sustentan en tres aspectos clave:

1. Objetivos: se centran en el desarrollo completo de las personas y en el au-
mento de sus condiciones de vida.

2. Proyectos: persiguen laimplementacién de planes para atender necesidades
a corto y mediano plazo.

3. Recursos: especifican la estimacién de gastos y las fuentes de financiamiento.
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Es importante sefialar que los Contratos Plan no deben entenderse como
acuerdos marco ni como convenios interadministrativos. A diferencia de estos
ultimos, que se centran enla prestacién conjunta de servicios publicos, los Contratos
Plan son acuerdos estratégicos. Tampoco se consideran mecanismos para la eje-
cucién de presupuestos sectoriales; en lugar de planificaciones ministeriales, se
orientan a necesidades territoriales bajo la accién publica.

Asi, selleva a cabo un anilisis de los Contratos Plan para la paz en el marco
del posacuerdo, enfocdndose en tres dreas fundamentales: en primer lugar, se
examina la conexién entre los aspectos histéricos y normativos y su incorpo-
racién en las politicas pablicas nacionales como modelos piloto en diferentes
departamentos de Colombia; en segundo lugar, se evaliia el desarrollo operativo
y el funcionamiento de estos contratos, incluyendo los actores involucrados, las
tipologias, los mecanismos y los fondos; y, en tercer lugar, se reflexiona sobre cémo
estos contratos contribuyen ala consolidacién de la paz en las regiones afectadas
por el posconflicto.

Por ultimo, en el Acuerdo de Paz y en el Plan Marco de Implementacién del
Acuerdo de Paz se estableci6 que, para facilitar el monitoreo, progreso y cumpli-
miento de los compromisos establecidos en el Acuerdo Final, el Gobierno nacional
adquirié el compromiso de crear el si1po (Sistema Integrado de Informacién para
el Posconflicto), sistema que proveer4 la informacién para la toma de decisiones
que promuevan laimplementacién oportunay eficiente del Acuerdo, y dara cuenta
de la concurrencia de los esfuerzos publicos, privados, de las organizaciones
internacionales y de la sociedad civil. Asimismo, facilitara la generacién de in-
formes precisos, regulares y coordinados sobre sus progresos, 1o que contribuira
amejorar la calidad del proceso de construccién de paz.

El Acuerdo de Paz y el Plan Marco de Implementacién (pmi) establecen la
creacién del s11po, que se encargard de supervisar y asegurar el cumplimiento
de los compromisos del Acuerdo Final. El s11po proporcionard informacién
esencial para facilitar decisiones que promuevan una implementacién efectiva y
puntual, involucrando a actores de los sectores publico, privado, internacional y
de la sociedad civil. También generard informes periddicos sobre los avances en
el proceso de construccién de paz. Dado que la paz es un proceso a largo plazo, su
éxito depende dela coherencia ylatrazabilidad entre los cuatro planos nacionales
de desarrollo que estdn vigentes durante la implementacién del pm1. Por ello, es
importante considerarla distribucién temporal de los indicadores activos en cada
periodo, que abarca cinco ciclos de gobierno (véase pnp, 2023).
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Delomencionado, el porcentaje de avance general que se haregistrado hasta
el momento en el s11Po no considera el progreso desde el afio de inicio hasta el afio
de finalizacidn, sino que se limita a las metas fijadas hasta el afio 2022.

Al aplicar la metodologia de medicién a los indicadores del pmi, el avance
general se sitda en un 47,87 %, lo que refleja una disminucién de 21,79 puntos
porcentuales, en comparacién con el progreso registrado hasta el afio 2023

Los aspectos que presentan la mayor variacién en sus porcentajes de avance
son los relacionados con la Reforma Rural Integral y 1a Verificacién, ya que poseen
una mayor cantidad de indicadores que concluyen entre 2029 y 2031. Estos indi-
cadores abarcan la entrega y la formalizacién de tierras, la construccién y mejora
de las vias priorizadas, asf como la entrega de viviendas rurales (Dnp, 2023).

Una vez establecido el avance general en el cumplimiento del pm1 hasta 2031,
el siguiente paso consiste en identificar la trayectoria éptima para cumplir con
los compromisos del Gobierno nacional, tal como se define en el Acuerdo Final
de Paz. Para esto, se pueden considerar dos escenarios: el primero sugiere una
trayectoria de cumplimiento lineal, lo que significaria que los acuerdos se ejecu-
tarfan en una proporcién constante cada afio entre 2017 y 2031; el segundo tiene
en cuenta el nimero de indicadores activos durante cada periodo, determinados a
partir del afio de inicio y del afio final de los indicadores del pm1 (véase DNP, 2023).

Teniendo en cuenta que el porcentaje general de avance proyectado hacia
2031, calculado con la metodologia propuesta, es del 47,8 %, este dato se alinea
con el escenario de cumplimiento lineal de los compromisos del pm1, en el que el
avance esperado para 2023 deberia ser del 47 %. Sin embargo, como se muestra en
lafigura1i, losindicadores presentan diferentes fechas de inicio y finalizacién, lo
que implica que su actividad varia en proporcién a lo largo de cada periodo. Por
esta razoén, el segundo escenario es mas apropiado para determinar la trayec-
toria 6ptima de cumplimiento. De acuerdo con este segundo escenario, el avance
anticipado para 2023 deberia ser del 71 %, lo que indica que el porcentaje real de
progreso se encuentra 23,13 puntos porcentuales por debajo de lo esperado.

Existen antecedentes de contratacién publica vinculada a la construccién
de paz a través de los contratos financiados por el Fondo de Inversién para la
Paz, que fue establecido por la Ley 487 de 1998 como un medio para financiar

1 Paraverladiferencia en los avances correspondientes a los distintos puntos del Acuerdo,

véase DNP (2023).
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programas y proyectos destinados a lograr la paz. Actualmente, el Secop tiene
registrados contratos financiados por este fondo desde el afio 2004. Entre 2004
y 2022, se contabilizaron 3056 contratos adjudicados a 1842 contratistas, con un
valor total de $6,7 billones provenientes del Fondo de Inversién para la Paz (véase
Transparencia por Colombia, 2022).

Segtin datos de Transparencia por Colombia (2022), el 26,5 % de los recursos
de estos contratos ha sido asignado a través del Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo (FONADE). Adem4s, la informacién publica relacionada con los con-
tratos financiados por estos fondos muestra importantes carencias. En particular,
se presentan problemas significativos en la clasificacién de los tipos de contratos
utilizados. Al menos el 54,9 % de los contratos del Fondo Colombia en Pazy el 75,1%
delos contratos del Fondo de Inversién parala Paz estin registrados en Secop como

“Otro tipo de contrato”. Esta categoria amplia no permite identificar los tipos de
contrato especificos definidos en la plataforma, lo que dificulta la identificacién
clara del tipo de contrato realmente utilizado.

Aunque las plataformas Secop han registrado algunas categorias generales
de contratacién, estas son limitadas y no permiten un andlisis exhaustivo de las
tendencias especificas. Los contratos del Fondo Colombia en Paz se han adjudicado
en una vez dreas generales, donde el 60 % de los recursos se ha destinado a ser-
vicios agricolas, pesqueros, forestales y de fauna, y un 18 % a servicios politicos
y asuntos civicos. Por otro lado, los recursos del Fondo de Inversién para la Paz
se han repartido en 36 4dreas generales de contratacién, siendo més destacados
los servicios de gestién, profesionales y administrativos (40 %) y los servicios
politicos y asuntos civicos (29 %).

Enlo querespetaalas modalidades de contratacién, el 100 % de los contratos
del Fondo Colombia en Paz que se han registrado en Secop se han adjudicado
bajo el régimen especial de contratacién. Por otro lado, los recursos del Fondo
de Inversién para la Paz se han asignado a través de diez modalidades distintas.
De estos, al menos el 77 % se ha comprometido mediante regimenes especiales y
contratacién directa, alcanzando un total de 5,1 billones de pesos, mientras que
un 16 % se ha adjudicado mediante licitacién pablica, con un valor de 1 billén de
pesos (Transparencia por Colombia, 2022).

Enresumen, lastendencias en la distribucién de los contratos de paz brindan
informacién clave sobre cémo se asignan los recursos para promover la paz y el
desarrollo en el pais. Estas tendencias son fundamentales para guiar politicas
publicas que aseguren el uso estratégico y equitativo de los recursos.
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Conclusiones

Los Contratos Plan para la Paz ofrecen nuevas oportunidades para la con-
tratacién publica en la Republica de Colombia, especialmente en el contexto del
posacuerdo. Estos contratos abordan necesidades territoriales cruciales como
infraestructura vial, servicios sociales y desarrollo local, proponiendo respuestas
innovadoras y adaptadas al contexto del pafs.

Los Contratos Plan no solo funcionan como mecanismos contractuales, sino
que también facilitan la participacién integral de las comunidades en aspectos
politicos y econémicos, fortaleciendo la paz a nivel local. Su implementacién ha
mostrado avances en cofinanciacién y desarrollo regional, descentralizando la
inversién publica y promoviendo una planificacién estratégica que apoya la paz
y la integracién social.

Elandlisis revela que los Contratos Plan operan eficazmente en un esquema
multinivel, coordinando instituciones, recursos y comunidades. Su estructura
normativa, respaldada por leyes clave, permite la integracién de proyectos terri-
toriales, departamentales y nacionales, lo que hace posible una gestién descen-
tralizada y colaborativa.

La experiencia con los Contratos Plan en departamentos afectados por el con-
flicto armado, como Bolivar y Meta, demuestra su capacidad para democratizar la
inversién publica y atenderlas necesidades especificas de cada territorio. En resumen,
estos contratos representan una herramienta clave para fortalecer el desarrollo
regional, mejorar la coordinacién entre el Gobierno y las entidades territoriales, y
apoyar la consolidacién de la paz en todo el territorio colombiano.
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Hacia un nuevo sentido comin como

construccion de paz: la praxis del Movice*

YOLANDA RODRIGUEZ RINCON

Introduccion

El 25 de junio del 2005 como respuesta a la desmovilizacién de los paramili-
tares con la Ley de Justicia y Paz en Colombia —que decia garantizar los derechos
alaverdad, justicia y reparacién de las victimas porque abria la puerta a procesos
de paz y de reincorporacién individual o colectiva a la vida civil de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley— (Ley 975 de 2005, Col.), grupos y
clases sociales victimizados y organizaciones de derechos humanos constituyeron
el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice). Laley referida
fue considerada por victimas y organizaciones de derechos humanos contraria al
cumplimiento de la verdad y la justicia. Asilo confirman las palabras del entonces
representante Guillermo Rivera, para quien Justicia y Paz fue un procedimiento
judicial respecto a los avances de construccién de memoria:

[...] no es la més adecuada, digamos es solamente una memoria judicial.
Creo que el propdsito de la memoria mas alld de la revelacién de unos hechos
es ponerlos en un contexto y tratar un poco de resolver las preguntas de: ¢ por
qué? sa favor de quién? (Guillermo Rivera Flérez, 18 de abril de 2014, comuni-
cacién personal)

*  Documento financiado por el Instituto Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales
Gerardo Molina (Unijus) de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales de la

Universidad Nacional de Colombia, ip-Hermes # 55732.
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Estas preguntas no fueron resueltas por esa ley porque a pesar de pretender
plantear un panorama para lo anunciado en la época como proceso transicional
en términos de conflicto armado interno, los victimizados no obtenian entonces
avances en términos de reparacién pues el Gobierno poco interés tenia en la im-
plementacién de medidas adecuadas y suficientes de reparacién integral dentro
del marco juridico de la llamada Ley de Justicia y Paz (Grupo de Trabajo pro
Reparacién Integral, 2008).

Los grupos y clases subalternos y victimizados buscaron asf un campo propio
paralareivindicacién de sus derechos y la transformacién dela vida politica y social
(Ivan Cepeda, 27 de marzo de 2017, comunicacién personal), pues en la medida de
unaausencia de politicas favorable alaimpunidad (Franco Restrepo, 2009; Botinelli,
2007), se reproducia el sentido comiin que ordenaba inmunizar negativamente,
alimentar la indiferencia social y reafirmar una dominacién paraestatal:

el paramilitarismo ha sido un instrumento entre otros, ttil para con-
centrar riqueza y poder en Colombia y que han utilizado las élites, el poder
politico y sus aliados para victimizar, despojar tierras, despojar al ciu-
dadano del derecho a participacién politica. (Ivdin Cepeda, 27 de marzo de
2017, comunicacién personal)

En Colombia se ha pretendido hegemonizar una memoria que histéricamente
ha instrumentalizado un presente legitimador para remontar y actualizar un
origen acomodado acorde alas tradiciones del poder politico. Asi, para los tiempos
deirrupcién del Movice, en los cuales se desplegabala politica de seguridad demo-
cratica, acontece en el pais un extendido impulso de la memoria gubernamental
instituida, que reestructura abiertamente —a través de una profusa produccién
normativa, legal y medidtica—, el lenguaje globalizado de la guerra, con la idea
base de terrorismo hacia diferentes sectores sociales y, en especial, hacia la in-
surgencia armada y desarmada, negando y reduciendo a priorila complejidad de
la violencia sociopolitica que en su momento sefialé un anélisis:

Agravard la deshumanizacién de la guerra, fundara la creencia de que
solo dejando intacto el poder y recuperando el orden se superari la crisis
econdmica y social, e invertird la realidad al decir la pobreza que viven los
colombianos proviene de la insurgencia y no del modelo econémico. (Gutiérrez,
2002, p. 3)
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Se trata de un contexto en el cual se dice replegarla guerrillay desmovilizarel
paramilitarismo para que el pafs agrario y latifundista —que desde antafio opera
con violencia—, sobre el entonces relato negacionista del no conflicto (Grupo de
trabajo Pro Reparacién Integral, 2008), asista a concitar las lealtades necesarias
para crear un sentimiento de participacién sentida en el proceso social y eco-
némico mas modernizante exigido por los tiempos de la politica de seguridad y
defensa en torno al mercado abierto global con los tratados de libre comercio, el
Plan Colombia, Consolidacién y Patriota de componentes contrainsurgentes (Palau
y Arias, 2011). Ademds, dicho sentimiento ha sido realimentado con los medios
que difundian mensajes como Los héroes en Colombia si existen, Colombia es pasién,
que reiteraban la narrativa militarista (ahora si se puede viajar por las carreteras
del pais, recuperar la confianza inversionista en Colombia, Colombia sin guerrillay sin
paramilitares, enaltecer la profesién de soldado y policia...).

Todo ello implicé recomponer la memoria histérica gubernativa, adminis-
trada desde los eventos de los pactos de Ralito (23 de julio de 2001) que refundaban
la patria, y los que le siguieron entre empresarios, politicos y fuerza publica con
los paramilitares, hastala firma de Justicia y Paz en 2005. Fue entonces develado
el proceso de la parapolitica que favorecia la desmovilizacién paramilitar con
casi total impunidad, simulando garantia de los derechos de las victimas y, en
ultimas, suprimiéndola con la extradicién de los responsables en 2008 para ocultar
asi las verdades sobre el paramilitarismo y sus procesos de legitimacién (Cruz
Rodriguez, 2009); lo contrario significaba alcanzar justicia, exhortar altas dosis
de memoria sobre las victimas de los crimenes atroces cometidos [...] y hacer
memoria sobre los actores, intereses y contenidos que encarnaban ese proyecto
(Cruz Rodriguez, 2009).

Eneste orden de ideas, el trabajo de Antonio Gramsci sitiia una base conceptual
que ayuda a explicar esa complejidad colombiana como una situacién histérica
en términos de las relaciones de fuerza, en cuanto sus movimientos marcan las
luchas sociales y politicas como las del Movice, para valorar si se avanzaba en la
construccién real de un buen sentido que aqui se asume como nueva hegemonia.
Gramsci planted que la hegemonia se producia desde la voluntad colectiva-popular,
precisamente, porque la contraofensiva de las clases dominantes subsumia las
luchas e instituciones de asociacién econémica y social de las clases explotadas,
tanto a través dela guerra yla conquista de mercados como enlaunidad ideolégica
y organizativa de paramilitares que reclaman siempre el orden, la propiedad y
el Estado (Gramsci, 1919).
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Pero la unidad de clase aunque rara vez se logra, dice Gramsci, si posibilita
elir constituyendo una agenda histérica bajo la direccién —o su formacién— de
fuerzassociales eiravanzando y organizando —porque no es espontdneamente—
hegemonia politica, econémica y, sobre todo, moral y cultural (Gramsci, 2004);
se trataria de implementar una estrategia de conquistar una toma de conciencia
subalterna en un proceso cuestionador del viejo y presente sentido comin y de
acercar uno nuevo que valore su situacién concreta y comprenda la necesidad de
articular teoria y practica. Es lo que asume el autor como filosofia de la praxis y
que aqui se lee como praxis histérica por el andlisis de situaciones que encarnalo
autoritario-organico en el pais, enfrentado en una lucha subalterna estructural
que durante el siglo xx1 se concreta en la disputa por la memoria.

En dicha disputa los grupos y clases subalternos interpelan ‘el instante del
peligro’, interrumpen el continuum de la historia para habitar los deseos que de
modo politico movilizan “la imagen de los antepasados esclavizados y no el ideal
delos descendientes liberados” (Benjamin, 1982), con lo cual acontece un despertar
de la conciencia. Es lo que se encuentra con el Movice al recorrer las formas orga-
nizativas de las memorias que reconstruye, sus estrategias pedagdgico-politicas,
con las que irrumpe hacia un nuevo sentido comin, el significado de su praxis de
transformacién y los caminos de direccién e intelectualidad orgénica.

Hainteresado, por tanto, més alld del esquema empirico convencional, apelara
lateoria critica del movimiento histérico social en cuya base analitica se reconocen
relaciones de fuerza en la via de la emancipacién, porque la memoria subalterna
solo emerge de sujetos colectivos que se organizan y movilizan para desistir dela
subalternizacién y que se comprende como una expresién de vida y construccién
depaz. Estaseasume aqui mdasalld delaidearelacionada con superar hostilidades
entiempos de guerra, porque interesa pensar, ademads, qué se hace conlo que deja
la guerra y la manera de asignar significados desde lo social; de ahf que seria el
buen sentido con Gramsci la idea con la cual caracterizar construir paz:

“sentido comtn” es un producto y un devenir histérico; es un nombre
colectivo; no existe un sentido comun solo. La filosofia es la critica y la su-
peracién de la religién y del sentido comtin, y de este modo coincide con el

“buen sentido” que se contrapone al sentido comun. (Sacristan, 2013, p. 328)

Es decir, el buen sentido es una verdad moral que exige la conciencia de los
seres humanos tanto como cuando el sentido comtn no interpela lo rutinario.
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Hay diferencia porque el sentido comin arranca de una reflexién explicita y
convincente de las tradiciones y errores, muchas veces incoherente, compuesto
de informaciones acumuladas que contienen verdades obvias para un conjunto
social, espontdneamente se hace filosofia de las multitudes. Por tanto, la historia
delapraxis solo es forjada en clave de polémica, de lucha permanente, que hace al
buen sentido creatividad, y preguntas profundas al mismo sentido comdn, puesto
que lo interpela para prescindir de él: “es el nicleo sano del sentido comin lo que
precisamente podria llamarse ‘buen sentido’ y que merece hacerse mds unitario
y coherente” (Crehan, 2018, p. 67).

El sentido comun es contenido de restos de una historia cuyas concepciones
del mundo, de disposiciones filoséficas y tradiciones han llegado quebrantadas,
dispersasala conciencia de un pueblo; implica aceptar un mundo social particular,
heterogéneo, asistemético, contradictorio y flexible porlahistoria y porlas mismas
relaciones de fuerza que lo encarnan, “refleja la condicién de la subalternidad en
si misma... aunque toda filosoffa puede convertirse en é1” (Crehan, 2018, p. 65).
Por su parte, el buen sentido es expresién de la autonomia consciente, critica de
los escenarios materiales y, en su caso, de lucha por la hegemonia (Gramsci, 2014).
Los relatos que se hacen hegeménicos reflejan la concepcién del mundo desde la
mirada de quienes gobiernan y, los gobernados, por su parte, se ven obligados a
existiren medio de esamirada. Asf que el caracter decisivo de cualquier régimen
de poder implica imponer las verdades propias del sentido comiin, en tanto dan
por hecho que las Uinicas relaciones existente de poder son las inicas posibles:

el desarrollo politico del concepto hegemonia representa un gran pro-
greso filoséfico ademds de politico-practico, porque necesariamente im-
plica y supone una unidad intelectual y una ética correspondiente a una
concepcién de lo real que ha superado el sentido comun y se ha convertido,
aunque dentro de limites todavia restringidos, en critica. (Gramsci, 1986,
T4, C11, p. 253)

El buen sentido seria el sentido de carécter alternativo revolucionario con
contenidos derivados de la filosoffa de la praxis, en la cual la discusién del campo
cotidiano de los saberes organicos va respondiendo las inquietudes humanas. No
es unico de los grupos y clases subalternas, pero si de quienes estdn en perma-
nente andlisis y cuestionamiento que la conciencia de la experiencia concreta
asalta. Para este caso concreto, narrativas y acciones politicas emergian ain
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fracturadas, pero podian hacerse potencia de cambio e insurgencia pedagégica
al ser articuladas con el quehacer organico intelectual, tal como se entiende que
se avanz6 con el Movice.

Esaquello que también Ranciére refiere conlaidea de un comiinrepartidoy unas
partes exclusivas, sobre lo que se estd disputando y lo que est4 condicionado, “cada
estrato social posee su propio ‘sentido comdn’ y su propio ‘buen sentido’, que son
basicamente la concepcién de vida y de hombre mas extendida” (Gramsci, citado por
Crehan, 2018, p.1). Para Gramsci, significa que las colectividades podian apropiarse
del conocimiento y alcanzar consciencia en si mismas (ayudadas por la intelectua-
lidad orgénica), es decir, superar el sentido comin —que es el sentido comin de
las clases dominantes—, hacia el buen sentido para poder intervenir en el mundo.

Narrativas y testimonios acumulados y silenciados

El Movice bien puede reconocerse contempordneamente como una de las
expresiones organizativas en torno a la memoria més notables y fundamental
frente ala historia oficial y negacionista de la violencia sociopolitica en Colombia;
sin embargo, a finales del siglo pasado el proyecto Colombia Nunca Mds gest6 un
acumulado de experiencias que favorecid la construccién y la consolidacién pos-
terior del movimiento de victimas a nivel nacional.

Antes de 1990 no se hablaba en extenso de un movimiento de victimas, pues

“en los afios ochenta ese tema no existia, digamos existian victimas, pero no
existia ni organizacién, ni una perspectiva de politica de atencién a las victimas”
(Guillermo Rivera, 18 de abril de 2014, comunicacién personal). A pesar de ello, en
los afios setenta y ochenta, se sucedieron las primeras expresiones colectivas de
resistencia ala violencia politica perpetrada por el Estado y derivada del régimen
frentenacionalista, pero todas las consideraciones fueron para los victimarios
(Sanchez, 2019). Se mostraban si acaso procesos de autorreconocimiento de victimas

—con memorias fragmentadas y parciales (Sdnchez, 2006); memorias sometidas,
locales y periféricas (Acevedo-Arango, 2012)— y casi que se rumoraba entre si,
de manera naturalizada, las realidades de los crimenes de lesa humanidad con
responsabilidad del Estado. Sin embargo, fueron experiencias acumuladas que
se levantaron y articularon para configurar el Movice.

Entrelos casos més significativos de tales experiencias estdnlasluchas delas
organizaciones de familiares, amigos, simpatizantes y victimas de los genocidios
politicos contra la Unién Patriética (up) y el Partido Comunista (pc), quienes en
su resistencia se dignificaba un proyecto de vida y de politica de sus militantes
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con propuestas alternativas a la de los partidos tradicionales. En esta politica, se
configuraron procesos de resistencia negandose a olvidar. Segtin Alejandra Gaviria,

“nosotros dentro de esa politica de la memoria tenemos una posicién que esla que
queremos jugar viendo la memoria como un campo de batallas” (Alejandra Gaviria,
20 de marzo de 2017, comunicacién personal).

En esa batalla, la organizacién social buscé crear elementos materiales e
inmateriales de resistencia en términos de exigir reparacién simbélica como
derecho de todas las victimas, y que implicaba, por un lado, un Estado que reco-
nociera su responsabilidad en los genocidios politicos; por otro lado, reconstruir
con sentido los hechos para conocer la verdad por parte de la sociedad toda, de
manera que pudiera sentirse la dignificacién del nombre e identidad de a quienes
se victimizaba (Grupo de Trabajo Pro Reparacién Integral, 2006).

Para avanzar en este ejercicio, el testimonio se convirtié en un elemento de
primera mano, pues la narracién subjetiva acercaba los hechos que decfan de las
experiencias sensibles histérico-politicas; eran las vivencias personales que se
reconstruian individual y colectivamente. Desde el testimonio el Movice re-creé
y re-presenté imaginarios que los familiares y cercanos experimentaron con el
genocidio de la up. Uno de tantos casos es aquel emblematico de doiia Fabiola
Lalinde, cuya lucha por la memoria empezé en 1984, con la muerte de su hijo Luis
Fernando Lalinde Lalinde, militante del pc (M-L) quien fue desaparecido, torturado
y asesinado en Riosucio, Caldas (Alejandra Gaviria, 20 de marzo de 2017, comu-
nicacién personal). Este caso expresa la dificultad de décadas en el logro de una
reparacién por la desaparicién de su hijo, pues sus esfuerzos por la busqueda del
cuerpo fisico y por la verdad fueron permanentemente obstaculizados por parte
del Estado. Es un caso cuya situacién es compartida por maltiples y variadas
experiencias directas entre familiares de victimas de crimenes de Estado. Sin
embargo, lareparacién empieza a ser posible cuando se han dispuesto iniciativas
propias y, sobre todo, al constituirse en organizaciones populares.

Porsu parte, el Estado en general se halimitado ala resolucién delos crimenes
desdelainaccién e ineficiencia de susinstituciones, y entorpeciendo los procesos
juridicos legitimando y negando los crimenes (cNMH, 2013). Cuestién por la cual
los ejercicios de memoria histérica han sido necesarios para dar claridad a los
sucesos, recordar y rememorar los hechos pasados por medio de formas diversas
de testimoniar, como necesidad de generar rupturas desactivar la continuidad
de la violencia y dar cuenta de que “no hay una sola versién sobre los mismos
referentes y cuya interpretacién depende, entre otras cosas, de la cosmogonia,
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ideologia y posicién histérica del narrador” (Ortiz, 2008). Por tanto, esas memorias,
testimonios de los integrantes de la up, han permitido dar y sentar la voz frente
ala versién silenciada de la historia.

En ese sentido, la memoria cobra sentido al visibilizarla, hacerla escucha,
sentar transformacién que, a su vez, emerge como pilar autogestionario del proceso
de reparacién de las victimas y sus familiares, cuya voluntad organizativa de
subjetividades politicas van consolidando una exigencia de justicia y de verdad.

Del Nunca Mas a las memorias colectivas

Elantecedente directo del Movice, el proyecto Colombia Nunca Mds, es resultado,
asuvez, delacampaiia jColombia Derechos Humanos Ya!, que durante 1990 permitié
reunir diversas organizaciones de victimas, con el objetivo de hacer visibles las
denuncias de violaciones a los derechos humanos en el pais. Se identifica como la
primera expresién de unidad de diferentes experiencias de lucha porlos derechos
a quienes se ha victimizado a nivel nacional.

Al sucederse los primeros encuentros entre estas organizaciones, hubo res-
puestasalaposibilidad y alanecesidad de actuar como movimiento de unidad que
buscaba acoger aprendizajes de las experiencias de comisiones dela verdad a nivel
internacional, cuyo cardcter no judicial potencia la transicién posconflictual. Se
fue forjando un proyecto conjunto que fue més alla del reconocimiento al arries-
garse a formular un trabajo articulado en torno a la bisqueda de la verdad sobre
los crimenes de lesa humanidad y la lucha contra la impunidad de los casos que
se llevaban entre los afios 1968 y 1998 (Colombia Nunca Ma4s, s. f.).

Nacié entonces el proyecto Colombia Nunca Mds, proyecto que avanza respecto
a luchas anteriores en cuanto busca construir un trabajo comin amplio; es decir,
fortalecer la lucha contra los crimenes de lesa humanidad que siguen sucediendo,
con la creacién de medios diversos de resistencia de las organizaciones y victimas
participantes. Su aporte ha sido el de dimensionar una perspectiva sistemdtica de
los casos de violacién alos derechos humanos y obtener insumos para una respuesta
unificada entre las organizaciones. Con este 4nimo se reunieron 17 organizaciones
no gubernamentales, entre las que se destacan, por sus experiencias vividas, la
Asociacién de familiares de detenidos desaparecidos (Asfaddes, 2012) y el Comité
de Solidaridad con los Presos Politicos (csPp, 1974), organizaciones nacientes como
respuesta al Estatuto de seguridad del entonces presidente de la Reptblica Julio
Cesar Turbay; ademas de otras organizaciones sindicales, campesinas, comunitarias,
eclesiales y culturales (Movice, 2015a). En esta misma linea las organizaciones del
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proyecto se enfocan en la lucha contra el olvido y la no repeticién, con que logran
uno de sus principales objetivos en relacién con el seguimiento de los casos denun-
ciados y el apoyo en fundamentar las denuncias.

Fue cada vez més relevante para estas organizaciones hacer andlisis de
la realidad, lo que llamaron un andlisis global sobre los crimenes, por medio de
herramientas como la recoleccién de informacién a través de “documentacién de
contextos, procesos juridicos y vivencias de las mismas victimas y organizaciones
victimizadas” (Colombia Nunca M4s, s. f.). Todo ello favorecia el poder establecer
por primera vez una sistematicidad de los hechos de violencia, pues hasta el
momento, los casos de violencia de derechos se asumian como aislados y asi eran
documentados porlainstitucionalidad estatal. La sistematicidad llevé a concebir
que el genocidio se dirigia hacia el movimiento social, integrado por una multitud
de gruposy clases subalternos entre quienes se les habia victimizado: campesinado,
indigenas, obreros y trabajadores sindicalizados y diversas expresiones politicas
alternativas que eran més visibles como la up y el pc.

Este nivel de organizacién buscé reconstruir la memoria histérica desde
la mirada de los victimizados, comunidades y organizaciones sociales, quienes
desde abajo se daban a la tarea de la organizacién en torno al objetivo de la lucha
contra la impunidad, orientado a “movilizar a las organizaciones sociales, vic-
timas, familiares de victimas y organizaciones de derechos humanos del pais
a la creacién de un movimiento social de lucha contra y por la superacién de la
impunidad” (Colombia Nunca M4s, s. f.).

Fue germinando, entonces, una conciencia de unidad y organizacién por la
exigencia a un Estado responsable de la criminalidad. La conformacién de un
movimiento social amplio hizo que Colombia Nunca Mds se concibiera menos como
un proyecto cerrado y mas como una organizacién que se moviliza y se extiende
nacionalmente. Ademads, internamente fue realizando una tarea de archivo con
la cual recolectar informacién para la investigacién de los hechos histéricos de
violencia, y como base parala construccién conceptual sobre las realidades testi-
moniadas. De ahi fue formdndose una intelectualidad (préxica) que dio razonesy
sentires sobre la complejidad real de la crisis de violacién de derechos, situando
nombres y dando sentido a fenémenos narrados; asi mismo, dio cuenta de la his-
toria sistemadtica de dicha violacién.

Por lo anterior, este proyecto materializa tanto el movimiento de victimas
desdelos encuentros y lasluchas de diversas organizaciones, como la construccién
de un lenguaje propio y necesario desde el cual narrar, comprender la historia
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y exigir memoria: se redefine impunidad y sus estrategias, crimenes de lesa hu-
manidad, verdad, reparacién, memoria que apelan a la comprensién popular del
detalle de los sucesos de victimizacién y el conflicto al que se enfrentan.

Los conceptos explican los fenémenos, pero también asignan sentido a su organi-
zacién politica, que cada vez parece confluir en multitud. Referir memoria histérica
desde Colombia Nunca M4s significa interpelar desde las luchas organizativas qué
es lo que se dice con la expresién memoria histérica. El proyecto Nunca M4s sefiala:

“facultad humana por medio de la cual se suspenden lasideas y se recuerdan sucesos
del pasado [...] constituye los hechos de la historia que son inscritos y sabidos social-
mente entre un grupo de personas o colectividad” (apcNm, s. f.).

Ya se identifica, entonces, el caricter histérico-social de la memoria con lo
cual se actuard para llevar a cabo la tarea praxica de los hechos; esto es, accién
politica e investigacién, entendida como proceso de registro y divulgacién que
alimenta los niveles de organizacién y movilizacién de la memoria que es tanto
colectiva como histérica.

Este ejercicio colectivo de hacer memoria le da sentido al objetivo de su exis-
tencia comun-colectiva y de su proyeccién de presente al futuro, puesto que se
piensaincorporar sus valores socialmente. Con ello, va configurandose un camino
nuevo frente de la cotidianidad autoritaria, pues va posiciondndose en diferentes
sectores que en el pais del olvido se hace memoria, que esta se hace disputdndola con
los recuerdos, sus valores e incidencias como guias practicas y conscientes. Es la
concrecién que teje una lucha por la emancipacién, en cuanto se rechaza la distri-
bucién de roles, lugares e identidades dominantes que han otorgado una realidad
empirica ala victimizacién de la que son sujetados grupos y clase subalternos.

Deestahistoria y de lamemoria emerge el Movice como “cuerpo de exigibilidad,
organizacién y movilizacién delas victimas de crimenes de Estado” (Movice, 2015a):

Es resultado de la articulacién entre organizaciones de victimas de
desaparicién forzada, ejecuciones extrajudiciales, asesinatos selectivos y
desplazados, asi como organizaciones acompaifiantes y defensoras de de-
rechos humanos. Su tarea inmediata es recoger experiencias y saberes de
distintas regiones a nivel nacional como internacional. (Movice, 2015a)

Del proyecto Hijos que nace en 2006 y se articula al Movice, una integrante
comenta que la Ley 975 marcé un precedente:
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fue un hecho fundamental cuando suponia impunidad, silencio y un
insulto a sus experiencias; ;cémo no se iba a saber lo que habia pasado?
¢como las personas no iban a pagar legalmente lo que les correspondia? Esa
Ley de Justicia y Paz es como un hecho fundacional de hijos y del Movice.
(Alejandra Gaviria, 20 de marzo de 2014, comunicacién personal)

Estrategias pedagégico-politicas

El Movice, consecuente conlasluchashistéricas en torno ala memoria, aplica
las estrategias contra el genocidio politico (Movice, 2018b) en cuanto desde este
proceso se reconoce el caso de los genocidios de la up y el Pc como de crimenes de
Estado, que a pesar del tiempo persiste en ser nombrado.

Se trata de esfuerzos por presionar a que el Estado reconozca su responsabi-
lidad en la persecucién y la criminalizacién de estas alternativas politicas. Pero,
ademas, dar cuenta del genocidio politico como un crimen que, al ser avalado
estatalmente, que ha sido utilizado en contra del movimiento social a lo largo
de la historia, teniendo como consecuencia el asesinato de lideres sociales. Esta
estrategia es un llamado a la responsabilidad real y simbélica del genocidio po-
litico y una presién al Estado para que tome acciones en pro de la reparacién y
la busqueda de responsables. Sobre las acciones concretas de esta estrategia, el
Movice ha fomentado didlogos nacionales alrededor de este tema, uno de ellos fue
la Conferencia Nacional por la Democracia y contra el Genocidio (Movice, 2010a),
enla cual se dice reconocer los crimenes, la tipificacién del concepto de genocidio
y la comprensién sobre la historia de la violencia y las estrategias de represién
utilizadas histéricamente por el Estado.

Esrelevante que se hace énfasis en buscar un acompafiamiento internacional
para el ejercicio del “esclarecimiento de casos de crimenes de Estado y la identi-
ficacién de maximos responsables” (Movice, s. f. b), lo que da cuenta del interés
del Movice por establecer una articulacién del movimiento de derechos humanos
mas alla de los limites nacionales. Para la organizacién del Movice, la verdad y
la memoria son ejes transversales en sus estrategias de accién organizativa, y
asi se formula la estrategia (Movice, s. f. d) que recogera las acciones dirigidas a
fortalecer, construir, divulgar y visibilizar los procesos de memoria.

En esta estrategia hay dos puntos clave para entender la praxis del Movice.
Primero, el proceso de sistematizacién de casos realizado por el movimiento, que es
una continuidad de la base de datos construida desde Colombia Nunca M4s, como
trabajo de recopilacién de los casos de violencia y de andlisis critico de los hechos
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estructurales y sistemdticos de la violencia. Cuestién que continua el proyecto

Colombia Nunca Mé4s, enlabisqueda de mecanismos de conocer e investigar propios,
que le permitan contrastar datos oficiales y propios. Segundo, las galerias de la

memoria, como una de las acciones mds reconocidas, para visibilizar un amplio

ejercicio de reconstruccién de la memoria a través de intervenciones piblicas que

involucran alasociedad civil. Ademas, logra ser una accién transversal que aporta

al cumplimiento del resto de estrategias como espacios amplios de participacién y

accién pedagdgica con impacto en la cultura ciudadana. Estas galerias, simbolos

icénicos del Movice, “propician intercambio de saberes, documentacién de casos,
retroalimentacién de informacién en contexto y la constitucién de sujetos histé-
ricos y politicos” (Movice, 2011).

Estas acciones otorgan al Movice valor adicional a sus alcances, acciones,
proyecciones y, en general, a la dindmica de las organizaciones tanto con expe-
riencia anterior como a él mismo. El movimiento de victimas tiene una historia
importante que le antecede al Movice, pero este ultimo es la consolidacién de
muchos esfuerzos y aprendizajes en la construccién de objetivos comunes.

Praxis y transformacion hacia un nuevo sentido comiin

Como se puede apreciar, en los acontecimientos anteriores al Movice, se sucede
un proceso que resulta en este movimiento social que fijé sus condiciones de exis-
tencia porque recoge las luchas por la memoria de los grupos y clases subalternas
llevadas alolargo de la historia del pais. Por eso se entiende como una articulacién
de esfuerzos y conciencia de unidad colectiva que antes del 2005, en un tiempo de
larga duracién, y después, persiste e insiste en la lucha como reivindicacién
de derechos, resistencia a la dominacién y emancipacién de la victimizacién. E1
Movice representa el fortalecimiento de las victimas como sujetos politicos, como
organizacién y como movimiento social, ain en condiciones reales de oposicién,
concitando diversos grupos y clases, para articular objetivos, metas y estrategias
comunes como acumulado de unas facultades politicas de transformacién.

Dichas facultades son subjetividades que echan a andar al propio movi-
miento que fomenta la organizacién politica en torno a una agenda comin y a
unas acciones con un discurso consecuente con el porqué, el cémo y el para qué
del Movice hacia la transformacién social porque se requiere desnaturalizar la
criminalidad del Estado. Asi que la formulacién de estrategias apunta contra
la impunidad generalizada (Movice, s. f. c) y el continuo de violencias, asi como
alajusticia, la reparacién y la verdad (Movice, 2019). Los trabajos de la memoria
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del Movice se comprenden en relacién con el pensary el hacer de una concepcién
de mundo cuyo conocimiento procede de una realidad impuesta, que es lo que se
apuesta transformar en presente pero basada en el pasado (ccj, 2010). Esta praxis
histérica se sitiia en larealidad de la violencia colombiana, pero para redefinirla
trayectoria del sujeto politico colectivo al hacer memoria.

Lafuerza delos dos proyectos Colombia Nunca Masy Movice tiene como foco
principal la organizacién sociopolitica de las victimas de crimenes de Estado. Es
una conjuncién que intenta consolidar el espacio para unaintelectualidad organica
cuando se orienta a incidir en la representacién politica y en la participacién
politica para ser parte y decidir.

Se trata de valorar tal potestad que va fortaleciendo al movimiento cuando
va haciéndose publica su praxis en relacién con develar una historia de victimi-
zaciones, unas exigencias de derechos, una constitucién de subjetividades, unas
voces publicas y unos espacios por intervenir como repertorios que tejen posibles
transformaciones en el decir, el hacer y el ser.

Es por ello que el Movice, si bien interviene por sus derechos en relacién al
Estado, manifiesta una perspectiva mas alld en cuanto el dignificaralas victimas, a
quienes yano es posible ocultar ni silenciar. Precisamente por sus luchas y cuidado
entre si, ha constituido estado él mismo, esto es, hegemonia en clave gramsciana.
Su intervencién activa, decidida y colectiva en los espacios de representacién y
de participacién lo develan. Enla medida en que el Movice se moviliza contra los
crimenes de Estado se reafirmala exigencia de las responsabilidades estatales por
accién u omisién, puesto que se prueba su complicidad en la accién y el discurso
con terceros y a su favor. Pero, busca reparar y no repetir a través de los sentidos
que afloran con sus memorias politicas:

Gran parte de los crimenes cometidos contra el movimiento social y
popular se conciben como una intencién social, politica, econdémica e ideo-
légica promovida por el Estado colombiano y sus agentes, o permitida por
este, e implementada por grupos paramilitares. (Movice, 2015b)

En este sentido, la praxis del Movice “busca develar, declarar y extirpar
para siempre las estrategias y métodos criminales implementados por el Estado”
(Movice, 2015c). Latarea propuesta es, entonces, caracterizar, visibilizar y exigir
responsabilidades concretas del Estado como ente institucional y funcionarial
representado en fuerza publica, poderes judicial y legislativo, pero, también, en



234

CATEDRA PARA LA PAZ

toda autoridad y actores terceros que en cierta medida han producido y acom-
pafiado la impunidad de los crimenes (Movice, 2018b).

En consecuencia, el ejercicio de recuperacién de la memoria histérica ha sido
laherramienta fundamental contra delaimpunidad al reescribir la historia desde
abajo, desde la subalternidad y dar cuenta de la violencia agenciada por el Estado
como forma de “contribuir a la solucién politica del conflicto social y armado
colombiano” (Movice, 2015c). Cuando el Movice promueve la participacién sobre

“romper las estructuras de la guerra, la militarizacién de la vida social, y aporta
a concretar desde acuerdos humanitarios hasta la mitigacién del impacto del
conflicto armado contra la poblacién” (Movice, 2015c) logra visionar de un modo
distinto la relacién histérica social que convoca un presente de paz.

En este recorrido de estrategias por transformar el sentido comin el Movice
hace central la comunicacién con la cual articula otras organizaciones a nivel na-
cional einternacional a través de las llamadas audiencias ciudadanas por lapaz y las
comisiones éticas (Movice, s. f. a). Son estos espacios de una filosofia de la praxis que,
desde la organizacién popular con entidad ética-politica, cuestionan el prejuicio,
el estigma y la denuncia de los crimenes del Estado ante los poderes ptiblicos, para
sensibilizar sobre lo ocurrido y desde la voz de los victimizados.

Enestaautorreferencialidad se materializala Comisién Nacional de Reparacién
y Reconciliacién, creada institucionalmente como resultado de la Ley 975 del
2005, que no reconocia los derechos de las victimas, ni existia satisfaccién sobre
la manera en la que esta consideraba los crimenes de lesa humanidad y los geno-
cidios. M4s alld de que en esta Comisién inicialmente se contara con la presencia
y la participacién de organizaciones de victimas y de derechos humanos (25 in-
ternacionales y 5 nacionales que, por lo demds, integraban dindmicas de accién
social y politica del Movice), se trataba de custodiar la memoria y mantenerla viva
sobre labase del ejercicio testimonial, monumental o de otro tipo que afirmara el
derecho a la verdad, la justicia y la reparacién. Pero, por fuera de la Comisién se
expandié toda “expresién publica de memoria subalterna: museos, construccién
de monumentos, rastreo de fosas comunes, practicas alternas de exhumacién,
cuidado de los testimonios y objetos de las victimas” (Movice, 2010a).

El objetivo de la conformacién de la Comisién Etica es constituir un conjunto
simbdlico politico: museos populares, casas de semillas, peregrinaciones, creacién de
zonas de reserva de catastro alternativo, exhumacion de restos, proteccién de bienes
y de biodiversidad, actos publicos, ruedas de prensa, que son acciones de memoria
tejido desde las organizaciones comunitarias. En este sentido, se da forma al enfoque
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de construccién de paz desde las regiones donde se estructuran territorialmente los
capitulos del Movice en la via de “fortalecer la causa de las victimas y la afirmacién
de sus derechos conformando nuevas organizaciones de familiares o sobrevivientes
de crimenes de Estado” (Movice, 2010c). A nivel regional, también logra situarse la
conmemoracién del 6 de marzo como Dia de las Victimas de Crimenes de Estado, que
desde el afio 2008 ha promovido un reconocimiento nacional e internacional, “una
iniciativa de las victimas de crimenes de Estado para decir: existimos, somos miles,
quizés millones, y queremos justicia y verdad” (Movice, 2018a).

Igualmente, la estrategia de garantias de no repeticién se enfoca en acciones
dirigidas a transformar las condiciones estructurales causales de los hechos vic-
timizantes, poniendo el foco en la responsabilidad institucional y las politicas
publicas orientadas a afectar la sociedad en el respecto de los derechos humanos
y en cuyo objetivo se ve “promover la transformacién de la politica de seguridad
nacional” (Movice, s. f. ) como estructura armada del Estado y la necesidad de
una transformacién consecuente para avanzar enlano repeticién. Paraello, se ha
alegado el desmonte de la doctrina de la seguridad nacional y el anticomunismo
nativo (Vega Cantor, 2015), ademés de dispositivo de seguridad como motor de la
lucha contra el enemigo interno que alimentala contrainsurgencia enla concepcién
de las violaciones sisteméticas a los derechos humanos de quienes se conforman
en movimiento social y de derechos.

Hacia una intelectualidad colectiva

Laaccién del Movice, ademas de tener estrategias concretas de movilizacién,
organizacién y comunicacién, nutre y complementa su praxis histérica con sa-
beres y pensares propios, como ya se ha expuesto. Una visién distinta a la oficial
y dominante de la historia y del poder frente a la cual hacer memoria es ‘asumir el
legado histérico de las victimas’. Significa construir hegemonia, una concepcién
superestructural construida orgdnicamente por intelectuales que disputan una
guerra de posiciones; intelectuales que estdn llamados a socializar y posibilitar
la asimilacién de dicha concepcidn, surgidos al calor de las luchas que trastocan
el dominio, en articulacién con préicticas y experiencias del sentir subalterno que
se reconfiguran sobre nuevas condiciones objetivas.

Construir una nueva cultura es como se comprende el proceso del Movice:
reescribir la historia, el conocimiento de los hechos y su interpretacién. Su inte-
lectualidad confluye en la praxis histérica porlas victimas, al crear autonomia y
justicia debida; histérica, por el devenir del proyecto Colombia Nunca Mds como
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estrategia pedagdgicay divulgativa a través de publicaciones de reproducciénlibre,
cuyo objetivo es generar procesos de accién y participacién para construir paz.
También, porla experiencia de dicho proyecto sobre y contralaimpunidad (ccjar
y Corporacién Juridica Yira Castro, 2009), se dimensionan formas de interpretar
y asimilar los conceptos recreados en torno a la accién organizativa.

Qué entendemos por crimenes de lesa humanidad es otra guia que aborda los
hechosinhumanos ejecutados contra la poblacién civil por motivos sociopoliticos,
raciales o culturales (Movice, s. f. f), y da claridad sobre la responsabilidad del
Estado. Se enfatiza el término lesa humanidad para entender la gravedad de estos
crimenes como un ataque no solo contralas victimas directas del hecho sino contra
la sociedad y la humanidad en general, con lo cual cobra sentido el porqué de
organizarse para lograr reparacién colectiva. También la verdad (Movice, s. f. )
como componente de lucha y en relacién con el hacer memoria, configura com-
prensivamente una verdad objetiva, en cuanto concordancia de lo conocido y la
realidad, construida en colectivo y conla memoria; y una verdad moral, en cuanto
concordancia de lo que se sabe y lo que se dice, relacién del individuo consigo
mismo, su conciencia y su emocién en un contexto que lo estructura.

De esa manera, el saber orgénico corresponde a un pensar como praxis; estd
en las posibilidades de todo este conjunto para transformar. Gramsci dirfa que
dicho saber implica un grupo social portador de verdad, de “disenso”, de “critica”,
en el sentido de que “no le interesa salvaguardar a los ‘simples’ en su filosofia pri-
mitiva del sentido comun sino, por el contrario, a conducirlos a una concepcién
superior de la vida” (Gramsci, 1986, p. 12).

Asi, el Movice al aportar conocimiento se vincula con procesos pedagdgicos,
porla cultura yla politica, divulgados por diversas organizaciones en su interior
y fuera del movimiento. Su interés no es monopolio del conocimiento, mas bien se
trata de mantenerse recreando mecanismos parala resistencia y la transformacién,
cuyo mévil esla memoria reconstruida, que en palabras de una de sus integrantes:

[...] no es que recordemos, la memoria es exijamos la tierra, la memoria
es exijamos justicia, la memoria es cambiemos las cosas. Si. No es un con-
cepto para nada ni contemplativo ni solo de reflexién, tiene que ver con
la reivindicacién de derechos, tiene que ver con la posibilidad de..., o sea,
una herramienta que le permite a una generacién jodida y completamente
exterminada volver a luchar. (Alejandra Gaviria, 20 de marzo de 2017, co-
municacién personal)
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Larelacién pensar-actuar trae al recuerdo los pronunciamientos de respuesta
alacto de perdén realizado el 10 de mayo de 2019 por parte del Ejército Nacional, por
la ejecucién extrajudicial de Jorge Enrique Hernandez, quien el 4 de julio de 2008 fue
engafiadoy llevado desde Tunja a otra regién para finalmente ser presentado como
guerrillero. El Movice recogié la insatisfaccién de sus familiares y su comunidad y
respondié sobre cémo “la forma en la que el Ejército desarrollé el acto de perdén no
consideré realmente que se hubiera dado el reconocimiento de la responsabilidad
y del esclarecimiento de los hechos que, en efecto, devolviera dignidad y memoria”
(Alejandra Gaviria, 20 de marzo de 2017, comunicacién personal).

Conclusién

Eneste ejercicio de reflexién se ha intentado presentar al Movimiento Nacional
de Victimas de Crimenes de Estado, como una experiencia de comprensién gram-
sciana en cuanto constituye un nuevo sentido comin y dimensiona, por tanto,
una nueva hegemonia.

Através de todoun conjunto de estrategias politico-pedagdgicas de comunicacién,
sabery practica, es posible afirmar que dicho movimiento hace praxis histérica con
la cual se construye paz. La lucha por la memoria es exigencia de justicia contra la
impunidad y una episteme que reclama nuevo saber y hermenéutica de la realidad
sobre la violacién de derechos y el exterminio de proyectos diversos de la vida
politica y personal. Es también que los grupos y clases subalternos, victimizados,
quienes en medio del instante de peligro gubernamental emergen como movimiento
Movice aflorando subjetividades que se articulan enlalucha como logro de unidad
consciente que favorece una direccién ética y politica (intelectual y moral).

El Movice se constituye en su propia lucha orgénica de tiempo atrés, con la sis-
témica victimizacién estatal y que se concreta entrado el siglo xx1 haciéndose visible
conaccién politica nacional e internacional, exigiendo al Estado su responsabilidad
enloscrimenesdelesahumanidad. Enestadindmica, el Movice se abre camino tanto
en los espacios de representacién como de participacién politicas, persistiendo en
la intelectualidad orgdnica con un trabajo material e inmaterial que va instalando
un proyecto ético-politico hacia desordenar el sentido comin dominante. Nuevas
palabras, nuevos sentidos revindican y transforman afectando una cultura politica
arraigada en la violencia; es ello lo que aqui se ha asumido como construccién de
paz porque tiene que ver con el afrontamiento de los conflictos dentro de un orden
de violencia para desestructurarla como practica social. Esalo que se ha preparado
el Movice: constituir otro sentido comin, una nueva concepcién de mundo.
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Lavictimizacién ala que ha estado expuesto el movimiento social hallevado
al Movice a disponerse como direccién no solo en la cuestién de sus derechos
(Grupo de trabajo pro reparacién integral, 2006), sino en la posibilidad de in-
terpelar los poderes desde sus propios espacios y organizacién social aportando
interpretaciones de sentido, actividades pedagégicas y experiencias de lo politico
(Ivdn Cepeda, 27 de marzo de 2017, comunicacién personal), colectivo articulando
sociedad civil y sociedad politica.

Interpretalarealidad como conciencia de laluchay sus efectos enlos procesos
de organizacién, participacién, comunicacién y movilizacién. Conceptualizay crea
medios de accién desde el arte, la cultura, el espacio publico de la calle y corpo-
raciones de la representacién politica, asi como de escenarios ético-politicos. Va
fortaleciendo organizacién interna y regional, reconfigurando inevitablemente
el sentido de realidad dominante en la sociedad en su extensién.

ElMovice ha encarnado el ser parte —alo Ranciére— como camino hacia una
(otra) hegemonia en la cual una forma intelectual, estética, ética-politica devela
praxicamente modos de sentir, ver y hablar a quienes luchan por la memoria
frente al orden narrativo institucional e instituido de poder dominante. Por ello,
la memoria es subjetivacién en términos de producir sujetos politicos porque la
lucha por ella les ha posibilitado situar las condiciones objetivas que les arrastra
a la subalternizacién. Es asi como el Movice ha tomado parte en una historia de
sujecién y violacién para denunciarlo y transformarlo.

Lamemoria del Movice politiza y conflictiala memoria gubernativa que habia
anulado, apaciguado y silenciado por décadas una légica de Estado autoritario
que pretendia orgdnicamente atomizar lo social, pero que ha venido probando
crisis cuando recurre a la violencia sistemdtica que le imposibilita consolidar
hegemonia y masbien prevaleciendola dominacién. El tiempo del Movice ha sido
antagénico a aquel de la dominacién; su resistencia desde la memoria, es decir,
de los escombros de su historia ha implicado una riqueza de creacién en “la bus-
queda de transformacién de la sociedad que hallegado a normalizar la comisién
de crimenes de lesa humanidad” (Movice, s. f. a, p. 7).

As{ se erigi6 una forma intelectual cultural, social y politica en oposicién
al régimen de dominacién y orden contrainsurgente soportes de la impunidad:

[...] mecanismos de guerra sucia a los que se ha incurrido en los ul-
timos cincuenta afios y frente alos cuales el Movice ha disefiado estrategias
que develan el porqué del exterminio de proyectos politicos que contenian
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formas de organizacién social diversa [...], dando cuenta que la memoria
no solo es asunto de un pasado pensado, sino que es aquello con lo cual se
piensa y configura identidad, relaciones sociales y propia accién. (Movice,
s.f.a,p.7)

Queda, finalmente, advertir el interés de valorar al movimiento por sus
contradicciones, limites internos y propias deconstrucciones, en didlogo con el
recorrido aqui expuesto y dimensionar sus actuales tareas en el contexto de un
gobierno nacional que dice si implementar el Acuerdo de Paz firmado en 2016,
con lo cual transitar y tramitar la victimizacién histérica politica colombiana.
Queda asf que la construccién de paz implicada en ese buen sentido del Movice, es
un desafio al largo proceder de injusticias cognitivas y sociopoliticas, que més
bien potencian colectivamente un (otro) quehacer democratico.
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como herramienta de cambio y reconciliacién en Colombia.
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