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Presentacion

DESDE HACE MUCHO TIEMPO SE HA OBSERVADO A LADEMOGRAF{A CON
asombro y curiosidad por tratarse de una disciplina propia para el
analisis de los datos de poblacién que habitualmente son suministra-
dos por los gobiernos. Esta, segiin Preston et al. (2001), estudia la di-
namica de las poblaciones humanas desde los cambios en su tamaiio,
su evolucion o su composicion, pero llama la atencion, precisamente,
porque permite desarrollar, adaptar o actualizar herramientas cuan-
titativas para tal fin.

Al preguntarse por qué estudiar demografia, la respuesta puede
centrarse en tres razones principales, segin Watcher (2014): 1a pri-
mera, por la simplicidad con la que se hacen sus analisis, porlo que se
puede afirmar, sin Animo de dogmatizar, que, sobre todas las demas
ciencias sociales, la demografia es la que ofrece mayor facilidad para
cuantificar registros. La segunda razon, es que los procesos demogra-
ficos tales como fecundidad, mortalidad y migraciéon son tanregulares
y parecidos a muchas otras leyes del comportamiento humano, que
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los modelos demograficos resultan ser mas comprensibles que otros
creados en diversas disciplinas. La tercera es que la demografia se
relaciona en gran medida con todas las demas ciencias que estudian
alos seres humanos, siendo un area de estudio comun en todas ellas.
De hecho, su interdisciplinariedad es su mayor inspiracion.

Hoy, al sostener este libro en nuestras manos, nos damos cuenta
de que este manuscrito podria convertirse en una herramienta impor-
tante de conocimientos paralas personas que decidan estudiarlo. Por
eso nos sentimos con el privilegio de ayudar arecorrer los caminos de
la demografia, con la esperanza de responder preguntas alrededor de
los cambios poblacionales que ocurren en los territorios.

Este libro, mas que un simple instrumento para consultas, es un
testimonio de la voluntad de los autores de brindar una herramienta
para explorar, aprender, desaprender y adaptarse a los analisis de-
mograficos aplicados a la administracion ptublica. Asi mismo, es un
memorandum de un viaje por la demografia de los territorios, donde
no solo encontraran respuestas para entender mejor la dinamica de
los procesos demograficos, sino también para hacer de los métodos
demograficos un material util para el analisis de los datos guberna-
mentales que involucren procesos de toma de decisiones en la admi-
nistracién ptiblica.

Enlaspaginas que siguen, loslectores podran hacer unrecorrido
porlos diferentes temas de la demografia pararesponder inquietudes
alrededor de las estadisticas oficiales con una aplicacion significativa
alaadministracién publica en cinco unidades. Para ello, en la primera
serealiza unaintroduccion a la demografia, donde nos enfocamos en
larelacion entre demografia y administracion puablica; en la segunda,
presentamos las teorias de la poblacién desde la perspectiva econémi-
ca; enlatercera, abordamosla estructura de la poblacion: fecundidad,
mortalidad y migracién; en la cuarta, damos cuenta dela distribucién
espacial y densidad de poblacion, con énfasis en la division politicay
administrativa de los territorios y, en la quinta, mostramos los usos
y aplicaciones de variables demograficas para la interpretacion de la
dinamica territorial.

Asi que, queridos lectores, preparense para un viaje que los lle-
vara mas alla de las estadisticas sociales y que les permitira contem-
plarlas bondades de la demografia, sin desmeritar que, a medida que
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se sumergen en estas paginas, podran encontrarse a ustedes mismos
explorando la interdisciplinariedad, por lo que, en tultima instancia,
terminaran dandose cuenta de por qué es realmente importante es-
tudiar demografia.

Comencemos,

LOS AUTORES
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EL PLANETA TIERRA ES UN LUGAR CADA VEZ MAS POBLADO Y URBANI-
zado, debido a que lapoblacion crece y se moviliza a diferentes lugares
en procura de satisfacer multiples necesidades: laborales, educativas,
de salud, transporte, vivienda, etc., y asi mejorar sus condiciones de
vida. A su vez, los cambios en la movilidad se dan en diferentes direc-
ciones (rural-urbano, rural-rural, urbano-urbano y urbano-rural); no
obstante, en algunas poblaciones, la creciente urbanizacion ha impli-
cado un abandono significativo del campo, que bajo las nuevaslégicas
no proporcionalos bienes y servicios que se requieren (Macuacé, 2017;
Macuacé y Cortés, 2021).

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU,
2022), la poblacion mundial alcanz6 8000 millones de habitantes a
finales de 2022, de los cuales el 56 % vive en zonas urbanas y se cree
que, para el afio 2050, alrededor del 68 % de la poblacion vivira en las
ciudades, lo que quiere decir que hay una tendencia de crecimiento
en las zonas urbanas con respecto a las rurales. En las zonas rurales
la vida se encuentra mas incentivada por las transformaciones y el
crecimiento delas ciudades, enlamedida en que ofrecen habitualmente
mayores y mejores condiciones de vida a la poblacion residente.
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Estas transformaciones, que antes se creian sucedian solo en los
paises desarrollados, vienen presentandose cada vez mas en paises de
América Latina junto a otros fenémenos como el aumento de la edad
al casarse, uniones de hecho, procreacion extramatrimonial, disolu-
ciones matrimoniales, tasas de fecundidad por debajo de los niveles
dereemplazo, crecimiento negativo de algunos paises, la denominada
segunda transicion demografica® (Lesthaeghe, 2011; Sobotka, 2008),
el matrimonio tardio, el aumento de la cohabitacion, el incremento de
los divorcios, la caida de la fecundidad, el crecimiento en el uso de an-
ticonceptivos, el aumento de relaciones extramaritales y familias sin
hijos, entre otros (Lesthaeghe, 1994; Sauvy, 1960; Van de Kaa, 1987).

Enalgunos paises de América Latinalapoblacion esta envejeciendo
paulatinamente, sobre todo en las principales ciudades. Esta situaciéon
genera grandes retos en el futuro en términos de politicas pablicas y
abre unaventana de posibilidades para que las regiones tengan mejores
perspectivas en el desarrollo. El fenémeno de la disminucién de la tasa
de crecimiento de la poblacion y el creciente envejecimiento de los ha-
bitantes (Holz et al., 2012), junto con la acelerada baja de la fecundidad
y el descenso sostenido de la mortalidad estan haciendo que en la ac-
tualidad aumente la poblacion econdmicamente activa, lo que da lugar
a un fenémeno denominado bono demogrdfico?, el cual es beneficioso
para el pais, y si se aprovecha bien, podria traer prosperidad y riqueza,
pero si no, mas adelante solo ruina y pobreza.

Estos cambios se han venido incorporando mas lentamente, pero
es necesario conocer los condicionantes demograficos para identifi-
carlos en el territorio. Los condicionantes demograficos son aquellos
factores que influyen en el tamarfio, 1a estructura yla dindmica de una
poblacién. Dentro de estos se incluyen la fecundidad, la mortalidad,
la migracion, la estructura de la edad y sexo y, la distribucion geogra-
fica de la poblacion.

1 Laprimera corresponde al paso de altas tasas de natalidad y mortalidad
hacia bajas tasas; la segunda, a los cambios en cuanto a la conformacion de
las familias, la ruptura de las uniones y los patrones de reconstitucion de las
familias en los paises occidentales a partir de la segunda década del siglo XX.

2 Esun periodo en que la poblaciéon en edad de trabajar es mayor que la

poblacion en edad no productiva.
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El crecimiento de la poblacién urbana de los paises de América
Latina supera notablemente el de los paises desarrollados (Macuacé,
2017). Este ritmo que experimenta la poblacion urbana pone en ten-
sion las capacidades de los Gobiernos nacionales, departamentales y
municipales en la provision de bienes y servicios publicos. Estos acon-
tecimientos van acompafiados de un sinniimero de situaciones de di-
ficil solucion, debido a su complejidad: pobreza, desempleo, déficit de
vivienda, carencia de saneamiento basico, agotamiento de recursos
naturales, contaminacion edafica, atmosférica e hidrica, congestion
vehicular, etc. Dichas situaciones redundan en condiciones de vidano
acordes a los niveles de exigencia de la sociedad o con satisfactores
insuficientes para sus necesidades (Macuacé y Cortés, 2021).

Desde que se aposto al proyecto de 1a modernizacién en los ima-
ginarios colectivos de América Latina, la idea de generar progreso a
través de la optimizacién del capital humano o social, mediante la
expansion demografica, se ha visto reflejada en los cambios de las
dinadmicas urbanas y en los territorios.

En estos términos, se ha pensado en unarelacion simbiotica entre
el desarrollo, la modernizacion, el cambio demografico y la evoluciéon
de la ciudad; no obstante, tales niveles de armonia que imaginan las
légicas delavidaruralrespecto alavida citadina comportan una serie
de problemas, que hacen dudar de la validez de tales congruencias
(Macuacé, 2017; Ray, 2002).

El caso de América Latina es un referente paradoéjico, cuando se
parte de una perspectiva ortodoxa del progreso apoyado en indicado-
res tradicionales; porque la region presenta los mas altos niveles de
desigualdad y pobreza en el mundo (Cepal, 2020 y 2021), si bien se
identifican rasgos caracteristicos de ciertas estructuras de socieda-
des que se encuentran un paso adelante del comudn de la region, por
ejemplo, una elevada concentracién de la poblacion en zonas urbanas,
alta tasa de crecimiento urbano (mayor crecimiento de las cabeceras
municipales respecto al resto del departamento), grandes niveles de
migracion rural-urbana y alta densidad poblacional (ntimero de ha-
bitantes por kilébmetro cuadrado).

Demanera especial, Colombia ha presentado histéricamente una
serie de cambios demograficos y urbanos en apariencia similares alos
acontecidos en los paises desarrollados, en algunos casos un poco mas
veloces, los cuales dan cuenta de procesos de modernizacion. Influyen
algunas particularidades del pais, como el hecho de que cuenta con tres

15
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cordilleras, dos océanos, todos los pisos térmicos, gran biodiversidad,
por ser un pais multiétnico, pluricultural, tener el conflicto armado
de mayor duraciéon en América Latina, presencia de grupos armados
al margen de la ley, bandas criminales; pero, a su vez, por haber par-
ticipado recientemente en la firma de un acuerdo de paz.

Esagranriqueza contrasta conimportantes brechas territoriales
(Alfonso, 2014; DNP, 2016; Galvis y Meisel, 2010; Macuacé, 2022), pues
a diferencia de lo que podria imaginarse, no hay una relacién directa
entre el crecimiento de la poblacion y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la sociedad; es decir, las estructuras que dan cuenta
del mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacion se tornan
difusas y distantes de lo anhelado por la sociedad, lo que representa
importantes retos para la administracion pablica, puesto que al co-
nocer la dinAmica de la poblacién, asi como sus necesidades, 1a toma
de decisiones puede generar mayores efectos positivos y deseables.

Como se puede notar, las sociedades a través de la historia han
experimentado multiples cambios vitales y espaciales enla poblacion.
Estoshan estado asociados alas variables demograficas: nacimientos,
defunciones, emigraciones e inmigraciones. Los cambios demograficos
y socioecondmicos son necesarios y producto de lo que hoy se conoce
como fenémenos de la transicion de lamovilidad de campo ala ciudad,
la urbanizacion, la industrializacion, el crecimiento econémico y los
correspondientes desarrollos de sectores de servicios de la pequerfia
y mediana empresa, que han contribuido al incremento o a la dismi-
nucién del empleo y la riqueza en los territorios.

Los condicionantes demograficos son factores clave para com-
prender el tamafio, la estructura y la dinAmica de una poblaciéon y
pueden ser influenciados por una variedad de factores econémicos,
sociales, politicos y ambientales.

El conocimiento sobre la distribucién y densidad de la poblacion
en los territorios es una necesidad actual parala planeacion y distri-
bucion de recursos por parte de los gobernantes. La identificacién
de conglomerados, zonas francas, movimientos poblacionales y la
forma en la que se distribuyen en el espacio territorial, entre otras,
son, sin duda, los factores de mayor interés en la administraciéon de
los recursos publicos para lograr que estos lleguen a quienes mas
los necesitan.

Desde la demografia se ha visto lanecesidad de usar la informa-
cion del censo y las encuestas regulares de demografia, con el fin de
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llevar a cabo analisis geograficos de la poblacion para la toma de de-
cisiones publicas y privadas, asi como para satisfacerlas necesidades
de la administracién ptiblica. Asi, hoy mas que nunca, para muchos
propositos, la informacion sobre el tamarfio y las caracteristicas de la
poblacion total de un pais no es suficiente. Por tanto, la informacién
demografica a menudo se necesita para la descripcion y el analisis
de las areas subnacionales de los paises y para otras clasificaciones
de areas, incluyendo unidades de menor escala con limites que re-
flejen los asentamientos y vecindarios en los que vive la gente. En la
mayoria de los paises de América Latina, debido a que es una zona
con patrones geograficos definidos por altas montafas y bosques, la
distribucion geografica de la poblaciéon es muy densa en los lugares
planos, donde generalmente se ubican las ciudades, y es escasa en
otros como desiertos, altas montafias y bosques. Por tanto, los patro-
nes de densidad y distribucion en Colombia, como en la mayoria de
los paises de la region, suelen ser bastante complejos.

Adicionalmente, las dreas politicas normalmente no son crea-
das o delimitadas por los departamentos nacionales de estadistica
de un pais o su oficina de censos por una simple pretension, sino que
son usualmente establecidas constitucionalmente a través de leyes,
decretos, reglamentos o estatutos nacionales. En algunos paises, las
subdivisiones politicas primarias estan facultadas para crear subdi-
visiones secundarias y terciarias. Incluso hoy en dia, con los avances
de la tecnologia, existen métodos de tabulaciéon con informacion geo-
grafica o georreferenciada para utilizar los datos del censo. Por tanto,
dado que existen amplias variaciones entre las definiciones de las uni-
dades geograficas fundamentales sobre las cuales se pueden obtener
datos para diferentes paises, en América Latina, atin es complejo hacer
comparaciones entre paises desde el nivel subnacional y en algunos
casos dentro de un mismo pais.

Lademografia como ciencia se encarga del estudio de la poblacion
humana y da cuenta de variables como el tamario, el crecimiento, la
estructura, la distribucién espacial y la movilidad. Todo ello a partir
de teorias y metodologias, que permiten en la practica dar fundamento
parala comprension de los diversos fenomenos (Grupo de Foz, 2021).
Dado lo anterior, es esencial conocer y comprender las diferentes teo-
rias y metodologias que dan cuenta del comportamiento de la pobla-
cion, lo que permite dimensionar los acontecimientos, asi como prever
y proyectar medidas desde la administracion publica, las cuales sean

17
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capaces de controlar los hechos, generar estabilidad y redireccionar
la poblacién hacia el camino anhelado.

En este sentido, el presente libro se estructura en cinco unida-
des, en procura de abordar algunos aspectos de la demografia, los
cuales tienen trascendental importancia para la administracién pa-
blica. La primera se encarga de mostrar un panorama general sobre la
demografia, donde se relaciona la demografia con la administracién
publica, se presentan las fuentes de datos y se aborda la denominada
ecuaciéon compensadora. Enla segunda, se exponen de manera sintética
algunas teorias de la poblacion, partiendo de las miradas econémicas
sobre dicho comportamiento, se desarrolla la teoria de la transiciéon
demografica (TTD) y se relacionan diferentes teorias que abordan el
fenémeno migratorio. En la tercera, se estudia la estructura de la po-
blacion, paralo cual se realiza un recorrido por lo que se conoce como
la dindAmica demografica, se da cuenta de la fecundidad, la natalidad,
la mortalidad y algunos indicadores de migracion. La cuarta, presen-
ta la distribucion espacial de la poblacion, se evidencian las causas
de dicha distribucién, se muestra la division politica del pais, se da
cuenta del crecimiento de la poblacion a través del tiempo y se ensefia
la distribucién espacial de la poblacion en Colombia, para los siglos
XX y XXI. La quinta del libro se encarga de precisar casos especificos
amodo de aplicacion sobre las piramides de poblacion, la mortalidad,
la fecundidad, la reproduccion, la migracion y 1a movilidad.
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Introduccion a la
demografia: principales
conceptos e indicadores

LA DINAMICA DEMOGRAFICA PRODUCTO DE NACIMIENTOS, DEFUNCIO-
nes, emigraciones e inmigrantes, que condicionan la estructura por
sexo, edad, distribucién y movilidad y, con ello, el tamafio y el creci-
miento delapoblacion, lleva a que se produzcan importantes cambios
enlosterritorios através del tiempo. Asimismo, determinala demanda
de bienes y servicios tanto ptiblicos como privados, y que se disponga
la produccion de los mismos, lo que arroja como respuesta notables
cambios y transformaciones en la sociedad (Cordepaz y Universidad
Externado de Colombia, 2015; Rubiano y Castro, 2019; Gonzalez et al.,
2009; Lara, 2008).

Desdela administracion pablica, Ambito en el que se promueve no
sololadestinacion de recursos ptiblicos parala ejecucion del gasto, sino
también la orientacién, planeacién, ejecucion, seguimiento, monitoreo
yevaluacionintegral del desarrollo en los diferentes entes territoriales,
resultaimprescindible identificar las caracteristicas, necesidades, in-
teresesy expectativas de la poblacion. Tal identificacion esimportante
parareorientarlaofertainstitucional y parafortalecerla capacidad de
respuesta alos requerimientos, asi como para retroalimentar la toma
de decisiones con mecanismos efectivos de participacion ciudadana,
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lo cual permite la garantia de los derechos de la poblacién y el cum-
plimiento de los objetivos institucionales (DNP, s. f.).

En este sentido, la presente unidad se encarga de mostrar un
panorama general sobre la demografia a lo largo de tres apartados.
En el primero, se muestra la importancia de la demografia en la
administraciéon publica, como area de gran utilidad para la toma de
decisiones; en el segundo, se exponen las fuentes de datos, que permiten
la captura deinformacién delapoblacién;y, en el tercero, se presentalo
que se denominala ecuacion compensadora, como primeraherramienta
para el analisis demografico (véase la figura 1).

Importancia de la demografia
en la administracion puablica

La administracion ptublica, segiin Gabin (2009), es “una organizacién
dependiente del Gobierno, que acttia de acuerdo con laley y que busca
satisfacer las necesidades e intereses de la sociedad” (p. 8). Segin
Preston (1978),1a demografia es “el estudio de los determinantes y las
consecuencias del tamafio y estructura de lapoblaciéon” (p. 299). En ese
sentido, la demografia es un area de conocimiento de trascendental
importancia, todavez que, a partir de la comprension delas dinamicas
delapoblacioén, sus caracteristicas, necesidadesy propuestas, se pueden
mejorar notablemente los procesos de toma de decisiones en el &mbito
publico, lo que redundara en mayores y mejores condiciones de vida
paralapoblacion (Cordepazy Universidad Externado de Colombia, 2015;
Macuacéy Cortés, 2021; Rubiano y Castro, 2019; Gonzalez et al., 2009;
Lara, 2008).

La poblacién debe ser el inicio y fin del accionar del Estado, a su
vez,incorporada explicitamente en los diferentes procesos y escalas de
laplaneacion del desarrollo, toda vez que la mejora de sus condiciones
de vida es el objeto principal de los Gobiernos (Gonzalez et al., 2009;
Lara, 2008).

Ahora bien, la poblacién es el

conjunto organico de sujetos que interactiian entre siy con el territorio
para su reproduccion biolégica y social. Cuando hablamos de una po-
blacién, nos referimos a un conjunto de sujetos vivos, cuya actividad

necesariamente creayrecrea permanentemente el territorio en funcion

INTRODUCCION A LA DEMOGRAFIA|

r Importancia de la demografia
en la administracién publica

Las fuentes de datos

[ Elanalisis demografico

Figura 1. Ejes tematicos
de launidad 1

Fuente: elaboracion propia.
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de sus necesidades bioldgicas, socio-culturales y politicasy, de manera
determinante, en funcion de la organizacién parala apropiacion, produc-
ciony consumo de bienes materiales y no materiales. (Lara, 2008, p. 11)

Esta cambia en el tiempo e incide sobre lo econdémico, social,
politico, cultural y ambiental en los territorios, e incluso puede generar
impactos regionales, nacionales e internacionales.

Vale precisar que la demografia por si misma no condicionara el
rumbo del pais. Ello recae en la concepcion, las politicas y las estrate-
gias de desarrollo que se planteen los entes territoriales. Por lo tanto,
un gran reto para el adecuado direccionamiento de las estrategias de
desarrollo, es plasmar en politicas los pronunciamientos frente al apro-
vechamiento que se puede hacer de las oportunidades que brinda la
situacién demografica en un determinado momento, para trascender
la retéricay pasar a la accion (Alba, 2008).

La poblacién depende de los recursos naturales, pues de estos
obtiene lo necesario para el sostenimiento y reproduccion. La orga-
nizaciéon econémica también emplea los recursos naturales a través
de procesos productivos para la generacion de bienes y servicios, con
el fin de satisfacer las necesidades humanas, transformando la base
ambiental y la poblacion. La organizacion social y politica define la
forma, el tiempo y el propoésito con el que se llevan a cabo los proce-
sos econdmicos y productivos, determinan quiénes pueden acceder
a estos y cuéles son las condiciones de acceso. A su vez, los requeri-
mientos de los procesos economicos y productivos que se ven afectados
por el ambiente inciden en la modificacién de patrones de regulacion,
creencias y valores sobre la sociedad y el mundo. Las reglas de juego
establecidas por las instituciones y la cultura regulan las relaciones
de poder y autoridad entre los grupos sociales y plantean limites al
uso de los recursos. Toda esta serie de relaciones es la que finalmente
determina las poblaciones que se mantendran en el tiempo y sus ca-
racteristicas (Cordepaz y Universidad Externado de Colombia, 2015;
Rubiano y Castro, 2019; Gonzalez et al., 2009; Lara, 2008).

Por ende, la administracién ptblica requiere vincular a la po-
blacion en todos los procesos y escalas de 1a planeacién y gestion del
desarrollo y la creacion de leyes regulatorias que mantengan los indi-
cadores demograficos estables, para que estos no afecten los indicado-
res macroecondémicos de la poblacion, toda vez que es indispensable
reconocer las dinamicas, cambios y transformaciones propias de sus
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dimensiones, asi como identificar los factores que en un determinado
momento articulan con menor o mayor fuerzala historia del territorio
(Gonzalez et al., 2009).

Todo lo mencionado se plantea considerando que, en la planea-
cion del desarrollo, usualmente la poblacion ha sido concebida como
estatica, localizada, demandante y receptora de bienes y servicios
publicos. El cambiar esta nocién por la comprension de la dindmica
demografica permite dimensionar y reconocer a la poblacién como
un actor activo en continuo cambio, que demanda bienes y servicios
como sujeto de derechos y autogestor de su desarrollo, desde una 6pti-
cacon mayor perspectiva del desarrollo integral, con gran implicaciéon
de aspectos econdémicos, ambientales, sociales, politicos y culturales
(Gonzalez et al., 2009).

Entre los principalesretos de la administraciéon ptblica, asi como
de entidades y personas vinculadas con los procesos de planeacion y
gestion del desarrollo, esta el conocimiento de las dindimicas pobla-
cionales en los territorios y su continua transformacion, asi como el
uso apropiado de las principales fuentes de informacion demografica
para la toma de decisiones puiblicas.

En esta direccion, entre los principales problemas relacionados
conlacomprensiéon y dimensionamiento de la poblacion, sudinamica
y las transformaciones que se dan en los territorios, segtin Gonzalez
et al. (2009), se encuentra que:

Las dificultades residen particularmente en la falta de conocimientos
tedricosy conceptuales parala comprension, interpretacion y construc-
cién delosindicadores sociodemograficos necesarios paralatoma de de-
cisiones de planeacion, la gestion y la formulacion de politicas publicas;
enlano disponibilidad de informacion oficial desagregada, oportunay
confiable paralos A&mbitos territoriales de mayor nivel de desagregacion
(el nivel local); y en las dificultades que ofrece el sistema de planeacion
en Colombia, dado ese caracter sectorial y fragmentado y que en buena
parte dificulta una mirada integral y sistémica de las relaciones que la
poblacion establece con otras dimensiones del desarrollo integral. (p. 5)

En este sentido, para que se mejoren los procesos de planeaciéon
y gestion del desarrollo en sus diferentes escalas, necesariamente se
requiere de un mayory mejor conocimiento teérico y metodolégico dela
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demografia, asi como el impacto que generan indicadores demograficos
en una poblacion como la caida de la fecundidad, el aumento de la
migracion e indicadores indirectos como el bono demografico y
superar las concepcionesy practicas limitadas de la planeacion, lo que
posibilitara el uso eficiente, efectivo y eficaz del gasto ptiblico en pro
delasatisfaccion de las necesidades de la poblacion y el mejoramiento
de sus condiciones de vida.

Ahora bien, toda la informacién que se requiere para realizar
diferentes tipos de analisis, tiene que surtir un proceso de captura, por
tal razon, es necesario conocer sobre las diferentes fuentes, lo cual se
abordara en la siguiente seccion.

Las fuentes de datos

Lademografia, al encargarse del estudio de las poblaciones humanasy
su evolucioén, eslo que dio el origen a esta drea del conocimiento, pues,
de lo contrario, con la estadistica descriptiva habria sido suficiente.

La demografia se encarga del estudio de cinco aspectos clave en
el comportamiento de la poblacion: 1) el tamaiio, 2) la distribucion, 3)
la composicion, 4) la dindmica, y 5) los determinantes y consecuen-
cias socioeconoémicas del cambio poblacional (Cepal, 2014; Gonzalez
et al., 2009; Lara, 2008).

Con la ayuda de la demografia es posible analizar el estado y el
comportamiento de la poblacién, por lo que es imprescindible 1a ob-
servacion, el registro y la recoleccién de informacion en periodos de
tiempo y en un espacio geografico determinados. Es de anotar que las
variables que se requieren se pueden capturar en un momento deter-
minado (de forma estatica) o a través del tiempo (de forma dinamica).

La informacién demografica se puede clasificar en tres catego-
rias diferentes. La primera, en relaciéon con el objeto para el que se
captura; la segunda, de acuerdo con el tratamiento, si sirven tal cual
como se registran o requieren tratamiento para su interpretacion; y
latercera, si se puede utilizar de forma bruta o requiere de algtin tipo
de depuracion (Cepal, 2014; 2019; 2020; 2021).

El censo eslaprincipal fuente de informaciéon demografica de un
pais, sirve como insumo para la investigacion, para la construcciéon
de indicadores, parala toma de decisiones en administracion publica
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y, en general, para saber como esta la poblacién y para donde va res-
pecto ala dindmica demografica de un pais. No obstante, ya que solo
sucede cada diez afios en promedio, dependiendo de las caracteristicas
y dindmicas que se gestan en los entes territoriales, muchas veces la
informacioén suele desactualizarse alos cinco afios, porlo que es impor-
tante ayudarse con los registros administrativos?. Estos registros cada
vez toman mayor relevancia en los paises desarrollados, sin embargo,
adn son nuevos paralos paises no desarrollados, en los que su calidad
todavia es muy bajay poco sele daimportancia en mejorarla. Por tanto,
es importante educar a las nuevas generaciones en la importancia de
los datos administrativos como apoyo a la informaciéon demografica.

De acuerdo con el objeto, se le denomina dato primario, si se re-
colecta para dar cuenta de una investigacion especifica y dato secun-
dario, si se utiliza en un estudio sin haber sido levantado dentro de
este. En relacion con su tratamiento, se denominan datos directos si
se capturan de forma simple y no hay supuestos para la recoleccion
y datos indirectos, si requieren procedimientos matematicos y para
su aplicacién es necesaria la utilizaciéon de supuestos. En consonan-
cia con su pureza, se pueden considerar brutos o refinados. La infor-
macion empleada en la demografia se obtiene regularmente de tres
fuentes: estadisticas vitales, los censos y las encuestas demograficas
(Cepal, 2014).

Los registros vitales corresponden a la informacion relacionada
con nacimientos, defunciones y estado civil, los cuales se registran
en la medida en que se producen, indicando el tiempo y espacio del
acontecimiento. El registro civil es el principal de ellos, y en sus ini-
cios estuvo a cargo de la Iglesia catolica, pero a partir del siglo XIX el
Estado se responsabiliz6 de esta actividad, por lo que en la mayoria
de los paises suele existir una entidad encargada de esta labor (Cepal,
2014; Ministerio de 1a mujer y poblaciones vulnerables, 2013).

3 Obedecen ainformaciéon que es registrada por organizaciones
gubernamentales como parte de su ejercicio. Entre estos se encuentran los

datos correspondientes a nacimientos, defunciones, impuestos, entre otros.
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Los acontecimientos vitales se pueden registrar de dos formas:
1) de acuerdo con el lugar de ocurrencia y 2) de acuerdo con el lugar
de residencia. Se debe mencionar que, para el analisis del total de po-
blacién, cualquiera de los dos en si no incide en el estudio de las va-
riables; no obstante, cuando el registro se da por el lugar de ocurren-
cia genera dificultades en el analisis interno de cada area geografica
del pais. Por ende, se sugiere emplear los registros de acuerdo con el
lugar de residencia.

Segtin las Naciones Unidas, los censos de poblacién son:

[...] el conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar,
evaluar, analizar y publicar o divulgar de alguna otra forma datos de-
mograficos, econémicos y sociales relativos a todos los habitantes de
un pais, o de una parte bien delimitada de un pais, en un momento de-
terminado. (Naciones Unidas, 2010, p. 7)

Estosrepresentan una actividad estadistica de granimportancia
para los entes territoriales, al ser la principal fuente de informaciéon
sobre poblacién y vivienda, como herramienta fundamental para la
toma de decisiones publicas.

Los censos requieren de un importante esfuerzo para su realiza-
cion, por ende, se estructuran en tres etapas: el reempadronamiento, el
empadronamiento y el posempadronamiento. El reempadronamiento
corresponde a todas las actividades previas a la recopilacion de infor-
macién; el empadronamiento es el momento en el cual se realiza el
ejercicio en campo (visita a los hogares) en el que se aplica el cuestio-
nario para la captura de informacion y el posempadronamiento obe-
dece a las actividades en donde se revisa, corrige, procesa y analiza
la informacion.

A pesar de las desventajas del alto costo, larga difusiéon, menor
frecuencia, y de que ahora existen varias alternativas para obtener in-
formacioén, el censo nacional de poblacién y vivienda sigue siendo el
principal instrumento para obtener informacion y datos de existencia
sobre poblacién, particularmente en paises en vias de desarrollo, donde
existen relativamente pocas fuentes alternativas (Grupo de Foz, 2021).

Alrespecto, el Grupo de Foz (2021) propone lo siguiente: para un
censo de poblacion debe cumplir, como minimo:
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a. Respaldolegal con especificacion de fines, presupuesto,
administracion, secreto y similares.

b.  Periodicidad definida, preferiblemente cinco o diez afios.

c. Simultaneidad detodo el levantamiento, con un tiempo
de referencia predefinido.

d. Referencia territorial preestablecida. Normalmente, el

territorio nacional.

Universalidad dela enumeracion dentro de este territorio.

Enumeracion individual de todas las personas.

Disponibilidad de resultados en plazos compatibles.

Capacidad para producir estadisticas de area pequefia.

50 oo

Colombia en el continente es uno de los paises con mayor irre-
gularidad en la realizacién de los censos en los siglos XX y XXI. Los
primeros 1912, 1918, 1928 y 1938 tuvieron mayor regularidad. Los
siguientes hasta el actual, han sido bastante irregulares en el tiempo
1951, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005 y 2018). En Colombia la mayoria
de censos han tenido un promedio de doce afios de diferencia, con
una variacion de dos afos en promedio después de la fecha estable-
cida (Sandoval, 2018).

Las encuestas demograficas obedecen a la captura de informa-
cion a través de la aplicacion de cuestionarios a un segmento de la po-
blacion, a partir de un muestreo, que tiene la funcion de representar
a la totalidad. Los resultados obtenidos usualmente se utilizan para
conocer el estado actual de 1a poblacion, con la perspectiva de que se
puedan tomar medidas de politica ptiblica. De manera similar alo que
se realiza en los censos, pero a otra escala, las encuestas tienen tres
etapas: preenumeracion, enumeracion y posenumeracion.

Por su parte, las encuestas demograficas y de salud (DHS, por
sus siglas en inglés) son encuestas nacionales aplicadas a hogares,
que obtienen informacién para realizar seguimiento, monitoreo y
evaluacién de impacto en la poblacion, salud y nutricién (Profamilia,
2015). El Programa de Encuestas Demograficas y de Salud (DHS) ha
recopilado, analizado y difundido datos precisos y representativos
sobre poblacion, salud, VIH y nutriciéon a través de mas de cuatro-
cientas encuestas en mas de noventa paises (Kishor y Johnson, 2006).
Esta encuesta es realizada aproximadamente cada cinco afios y, en
Colombia, Profamilia es la entidad encargada. La ENDS hace parte
del Sistema Nacional de Encuestas y Estudios Poblacionales para la
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Salud del Ministerio de Salud y Proteccion Social en Colombia, sien-
do la altima realizada en el pais.

Los estudios poblacionales del Sistema se definen como inves-
tigaciones parala salud que se ocupan del analisis de grupos pobla-
cionales en funcion de sus relaciones econémicas o socioculturales,
con una descripcion demografica y epidemiologica, valorando los
factores sociales, culturales, econdémicos y politicos que pueden
modificar la composiciéon de los grupos estudiados. Por lo general,
en los DHS se aplican en muestras representativas de mujeres de 15
a 49 afios y, en algunos paises, en hombres de 15 a 59 afios (Kishor
y Johnson, 2006). Suministran informacién sobre los niveles y ten-
dencias de la fecundidad, 1a mortalidad infantil y en la nifiez, la
anticoncepcion, la salud maternoinfantil y el estado nutricional de
los menores de cinco afios, asi como importantes aspectos del cui-
dado de la salud de las mujeres, las nifias, los nifios y los hombres
(Marckwardt y Ochoa, 1993).

Su propdésito es asistir a los Gobiernos y a las agencias privadas en el
disefio y realizacién de encuestas nacionales por muestreo sobre po-
blaciény saludy, especificamente entregar alos organismos ejecutivos
en los paises participantes bases de datos y analisis que faciliten la se-
leccion de alternativas y la toma de decisiones informadas, expandir
labase de datos internacionales en poblacién y salud, generar avances
en la metodologia de encuestas por muestreo y fortalecer la capacidad
técnica para la realizacion de encuestas de demografia y salud de alta
calidad. (Kishor y Johnson, 2006)

En Colombia existen mas encuestas que son realizadas a nivel
nacional, unas con representacion departamental y otras con repre-
sentacion por grandes ciudades; no obstante, dentro de las mas re-
presentativas se encuentra la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV), através de la que se obtiene informacion que permite analizar
y realizar comparaciones de las condiciones socioeconémicas de los
hogares que habitan el pais, las cuales posibiliten hacer seguimiento
a las variables necesarias para disefiar e implementar politicas pa-
blicas. Por su parte, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) so-
licita informacion sobre las condiciones de empleo de las personasy
caracteristicas generales de la poblacion como edad, estado civil, sexo,
nivel educativo y fuentes de ingresos; mientras que el Censo Nacional
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Agropecuario permite obtener informacion estadistica, georreferen-
ciada del sector agropecuario del pais.

Ahora bien, es necesario mencionar que las fuentes de infor-
macion presentan tres tipos de errores. El primero, de cobertura;
el segundo, de contenido, y el tercero, de muestreo. El error de co-
bertura se presenta cuando el suceso no se registra, se registra y no
debia hacer o se lo registra mas de una vez. Esto genera problemas
cuantitativos, es decir, de sobreenumeracion o subenumeracion de
los datos. El error de contenido hace referencia a la situacion en la
que tanto personas como eventos se han cuantificado y, a pesar de
esto, el registro no se ha realizado correctamente. Son errores con-
cernientes a la calidad de la informacion, por lo que son de tipo cua-
litativo. El error de muestreo obedece a que, por la particularidad de
ser una muestrayno del total de la poblacién, se generan resultados
que pueden diferir de lo que se hubiese encontrado si la cobertura
fuera del total de la poblacién (Cepal, 2021; 2014; Ministerio de la
mujer y poblaciones vulnerables, 2013).

Finalmente, teniendo en cuentalo complejo de 1a obtencién de la
informacion demografica, estarequiere ser evaluada antes derealizar
losrespectivos analisis. Para ello, se requiere la utilizacion de diferen-
tes técnicas, entre las mas empleadas se encuentran:

e Lacomparacion de los datos con alguna distribucién esperada.

e Lacomparacién de los datos con los de otros paises o regiones
con caracteristicas similares.

¢ Lacomparacion de datos conlos de otras fuentes de informacion.

* El empleo de relaciones entre las variables para establecer su
consistencia.

e Elempleodetécnicas derefinamiento elaboradas paralacorrec-
cion de errores comunes para este tipo de informacion.

« Larepeticion del proceso de recoleccion para identificar la
consistencia de los datos.

Ahora bien, una vez se disponga de los diferentes datos a partir
de las multiples fuentes de informacién, se procede al respectivo cal-
culo y analisis. A continuacion, se presentan los componentes gene-
rales del analisis demografico.
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El analisis demografico

En el comportamiento de la poblacion se puede identificar el ingreso
y la salida de personas a causa de dos fenémenos naturales, siendo
estos los nacimientos y las defunciones (a la diferencia entre estos, se
le denomina crecimiento vegetativo o natural) y entre los migrantes
y emigrantes (a la diferencia entre estos se le denomina crecimiento
migratorio).

Con el stock* de poblacién mas la suma del crecimiento natural y
el crecimiento migratorio se encuentrala poblacion total. Identificar el
tamafio permite reconocer la poblacion parala que se planeay definir
el déficit o superavit de bienes y servicios. De este juego de relaciones
se deriva la estructura de poblacién, en la que muchas veces resultan
mAas personas jovenes que mayores, mis mujeres que hombres en
determinados rangos de edad y en donde se determina que si los
nacimientos son mayores que las defunciones habra crecimiento de
la poblacién o, en caso contrario, decrecimiento. De esto depende
la distribucion de la poblacion en las areas urbanas y rurales de los
entes territoriales, si se concentra en la ribera de los rios o en zonas
montariosas, lo que da cuenta de que la poblaciéon cambia en el tiempo
y su identificacion y monitoreo permiten prever los efectos sobre
los recursos naturales, la organizaciéon econémica y social, como
responsabilidad basica de la administraciéon ptblica.

Los cambios en lafecundidad, lamortalidad y la migracién como
principales determinantes demograficos producen variaciones en los
contingentes de poblacién. Enlamedida en que se generen cambios en
estasvariables, sellevarana cabo diferentes afectaciones en el paisaje, en
las relaciones productivas, en las condiciones socioeconémicas, en el
equilibrio ambiental, etc.; es decir, se produciran notables afectaciones
en las condiciones y calidad de vida de la poblacion y, por ende, en el
desarrollo (Macuacé y Cortés, 2021).

4 Corresponde ala poblacion existente en un determinado momento.
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El analisis demografico parte de una expresion matematica
sintética denominada ecuacion compensadora®, que representa los
cambios demograficos, tal como se presenta a continuacion:

P1=P0+(N-D)+(I-E) (1)
(P1-P0)=(N-D)+(I-E)

Donde P_eslapoblacion que se pretende averiguar en un momen-
to determinado, P  es la poblacion existente en un afo de referencia,
N es el nimero de nacimientos, D son las defunciones, I son los inmi-
grantesy E los emigrantes. N, D, I y E se toman para el mismo periodo
de referencia. En este sentido, el crecimiento total depende tanto del
crecimiento vegetativo (primer paréntesis) como del crecimiento mi-
gratorio (segundo paréntesis).

Para llegar a un mejor nivel de concrecién explicativa sobre los
determinantes del crecimiento demografico, es necesario transformar
los componentes de la ecuacion compensadora en indicadores (tasas)
que reflejen 1a magnitud de las variaciones a medir. Como las fechas
de comparacion son dos periodos censales, la expresion utiliza tasas
anuales. Para llevarlo a cabo, los componentes de la ecuaciéon son
divididos entre la poblacién inicial y multiplicados por mil. Esto es:

@ x 1000= M x 1000+ UPfE)

[ 0 o

x 1000 (2)

Asi, el crecimiento total se convierte en la tasa de crecimiento
de la poblacion (TCP), siendo equivalente a la tasa de crecimiento ve-
getativo (TCV) mas la tasa neta de migraciéon (TNM).

TCP = TCV + TNM (3)

5 Laecuacion compensadora es considerada como la ecuaciéon que contiene
atodasy cadauna de las variables que inciden sobre el crecimiento de la
poblacién; sin embargo, existen algunos métodos que los demoégrafos utilizan
en los analisis de poblacion, especialmente cuando es necesario realizar

proyecciones.
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Paradesglosar ain masla ecuacién y sabiendo que el crecimiento
vegetativo corresponde a la diferencia entre nacimientos y defuncio-
nes, puede presentarse asi:

P,-P, .
@1-Po)  1000= My 1000- D) x 1000+ LE) L1000 @
Py Py P o

Por definicion, queda de la siguiente manera:

TCP =TCV + TNM (5)

Donde la TCP es la diferencia entre la TBN y la TBM més la TNM,
todas expresadas anualmente por cada mil habitantes.

Ahorabien, al disponer de la tasa bruta de natalidad y de mortali-
dad, serelacionan para establecer el peso de estas frente al crecimien-
to total de la poblacién. Es importante sefialar que los valores de las
tasas hallados a partir de despeje algebraico obedecen al crecimiento
del periodo, lo que es el crecimiento acumulado.

Es importante ver como esta ecuacion se puede aplicar al caso
especifico de un municipio del pais; para este ejemplo en especial, se
tomara Popayan, la capital del departamento del Cauca. Se debe con-
siderar que, si bien es cierto que la ecuacion compensadora puede ser
reemplazada a partir de los valores para cada una de sus variables o
realizar el respectivo despeje algebraico, si por alguna circunstancia
no se encuentra alguno de los valores, es necesario comprender que
un dato no es solo un dato, es el reflejo de una realidad. En este senti-
do, valela penatraer a este espacio algunos elementos del contexto de
la ciudad para comprender mejor los resultados que posteriormente
se presentaran.

Popayan es la capital del departamento del Cauca, tal como se
muestra en la figura 3, ubicada en el denominado Valle de Pubenza,
al suroccidente del pais. De acuerdo con el censo del DANE (2018), su
poblacion fue de 318 059 habitantes, distribuidos asi: 84 % urbano y
16 % rural; tiene 23 corregimientos y 2 resguardos indigenas. Su ex-
tension territorial es de 512 km?® y se encuentra a 1738 metros sobre
el nivel del mar. Limita por el norte con los municipios de Cajibio y
Totord, por el sur con Puracé y Sotara, por el este con Totoré y Puracé
y, por el oeste, con Timbio y El Tambo.
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OCEANO PACIFICO

NARINO

PUTUMAYO

Figura 3. Ubicacion de Popayan en el Cauca y Colombia

Fuente: elaboracion propia.

Popayan es una ciudad intermedia dentro del sistema nacional
de ciudades, receptora de poblaciéon en el sentido demografico e in-
fluenciada fuertemente por el entorno rural; no obstante, su perspec-
tiva de desarrollo se encuentra inclinada hacia un patrén urbano de
especializacién productiva en torno al comercio y los servicios. De
acuerdo con la CaAmara de Comercio del Cauca (ccc) (2018), Popayan
ocupo el primer puesto con una inversion neta del 29 % del total de-
partamental. En relacion con el nuevo capital constituido, la capital
concentr6 el 34 %. En cuanto al nimero de empresas constituidas, de
las 566 creadas para ese afio en el departamento, en el municipio se
constituyeron 313 (CCC, 2019).

Lainversién neta se dio de la siguiente manera: sector industrial,
18 %; sector de servicios sociales, 17 %; comercio, 17 %; construccion y
transporte, 13 %; servicios financieros y sector agropecuario-minero,
10 % (ccc, 2019). Lo anterior da cuenta de un patron urbano de especia-
lizacion no precisamente soportado en la infraestructura tradicional
agraria. A su vez, se debe mencionar que la economia del municipio
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tuvo un salto y no unatransicién del sector primario al terciario, dado
que el sector secundario nunca se desarrollo (Macuacéy Cortés, 2021).

Enlo concerniente al mercado laboral, 1a tasa de desempleo (TD)
ha sido en lo corrido del siglo de las mas altas del pais, incluso llegé a
ser del 22,1 % en el afio 2008. Ahora bien, se debe destacar que entre
el 2011 y 2018 sufrié una importante reduccion, al pasar del 18,1 %
al 10,9 %. Pese a ello, el desempleo afecta a profesionales, técnicos y
mano de obra rasa, puesto que no existen apuestas productivas capa-
ces de absorber estos contingentes poblacionales.

Tal como se puede identificar en la ecuacion, se tomaron dos
censos de poblacion (1985 y 2018). Pese a que este ejercicio se puede
realizar para los dos ultimos censos, se consider6 pertinente utilizar
un periodo de tiempo méas amplio, en procura de identificar cambios
de mayor envergadura.

b= P85 +(N - D) 8518 T (I-E) 8518
318 059 =158 336 + (129 879 - 47 137) + (76 981)
318 059 =158 336 + (82 742) + (76 981)

Como se identifica en la ecuacion, la poblacion de 1985 se dupli-
c6 al pasar de 158 336 a 318 059 habitantes. Como principales causas
del crecimiento de la poblacion, se identifican claramente la natalidad
y la inmigracion.

Los siguientes calculos dan cuenta de los valores relativos para
cada uno de los componentes, en el que la poblacion de 1985 es la
base para establecer el crecimiento de la poblacion para el periodo;
a su vez, para conocer los cambios en la poblaciéon de Popayan, se re-
quiere que los componentes se transformen en tasas de crecimiento:
tasa de crecimiento vegetativo (TCV) y tasa neta de migracion (TNM)
por cada mil habitantes.

Pis-P . ]
(o Pss)  1000= D) 1000+ L=E) 1000
85 85 85
(318059-158 336) (129 879- 47 137) (76 981)
eI 000 1000= 222 0 2T 19T) (76 981) | 1000
158336 158336 < 1000+ 758336

TCP =TCV + TNM

1008,75 = 522,57 + 486,18
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La ecuacién da cuenta de que en el 2018 la ciudad tuvo 1008
habitantes mas por cada 1000 habitantes del afio 1985. De la misma
manera, se identifica el aporte que realizo el componente natural y el
migratorio al total de la poblacion del Gltimo afo de referencia.

Esnotable que latasa de natalidad fue bastante alta para el perio-
do, situacion que va muy de la mano con el crecimiento generalizado
para el pais, donde la mayor concentracion se da durante los prime-
ros afios de la edad reproductiva (Profamilia, 1990; 1995; 2000; 2005;
2010y 2015). Un ejercicio minucioso lleva a que se indague sobre el
papel que la familia ha desempefiado en la educacion en salud sexual
y reproductiva; como principal base de educacion, las instituciones
educativas dictanla catedra en este tema, asi como lareligion, dadala
importante tradicion catélicay, a partir de ella, los principios morales
sobre el control de la fecundidad.

En cuanto alamortalidad, en el periodo observado ha sido baja, lo
que, a su vez, va en consonancia con la generalidad para el pais; estos
resultados obedecen a los avances cientificos en términos de salud, di-
rigidos a la reduccién de la mortalidad en general y, especificamente,
la infantil (Profamilia, 1990; 1995; 2000; 2005; 2010y 2015).

En lo referente a la migracion, el saldo neto migratorio, siendo
este la diferencia entre migrantes e inmigrantes, es de 76 981 ha-
bitantes, lo que evidencia que la inmigracién superé la emigracion.
Esto era algo de esperar, dado que, histéricamente, se han generado
varios moviles que han llevado a que la poblacion llegue a Popayan;
el primero, a partir del terremoto de 1983, el cual atrajo poblacion de
diferentes partes del departamento, el pais eincluso de otros paises;
el segundo, a partir del recrudecimiento de la violencia en el pais,
pues la capital se ha encargado de recibir poblacién en condicién de
desplazamiento; el tercero, la poblacion que llega al municipio en
busca de oportunidades educativas y laborales y, el cuarto, la pobla-
ci6én migrante venezolana.

Como se puede identificar, no es lo mismo saber el tamario de la
poblacion total que conocer el comportamiento de las variables que
lo determinan. En ese sentido, el analisis demografico es fundamen-
tal, toda vez que permite comprender como se mueven las variables
y, a partir de ello, indagar sobre las causas. La identificacion de estas
permite tomar medidas de politica publica, para este caso especifico,
esnecesarioidentificar cuales sonlas edades enlas que se encuentran
las madres, lo cual permitiria llevar a cabo estrategias focalizadas. A
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su vez, pararesponder ala migracién, se podrian tomar medidas que
permitan robustecer su estructura econémica y productiva, de ma-
nera que sea capaz de capturar los nuevos contingentes de poblacién
catalogados en profesionales, técnicos y mano de obra rasa. Esto, en
general, para brindarle a toda la poblacién una mejor provision de
bienes y servicios publicos.

Tal como se logré presentar en el desarrollo de esta unidad, se
hizo evidente la relacion entre demografia y administraciéon ptblica,
se realiz6 un recorrido por las principales fuentes para la obtencién
de informacién demografica y se brindé un panorama general sobre
el alcance de la demografia a partir de la utilizacién de la ecuaciéon
compensadora. Ahora bien, todos estos aspectos son supremamente
relevantes; no obstante, los analisis se realizan de la mano de un an-
damiaje teorico y conceptual, en ese sentido, la siguiente unidad se
encargara de abordar algunas teorias de la poblacion.
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Teorias de la poblacion

LA DINAMICA DE LA POBLACION VARIA A PARTIR DE LOS NACIMIENTOS,
las defunciones, los emigrantes y los inmigrantes. Cada vez que se ge-
neran cambios en estas variables, se producen modificaciones en los
patrones y la distribucién espacial de la poblacién, los cuales tienen
fuertes implicaciones en el territorio. En este sentido, desde la de-
mografia se aportan teorias y metodologias que permiten identificar,
comprendery analizar el comportamiento de la poblacion, apuntando
aunalecturaintegral del territorio y plantear posibles intervenciones
desde la administracion ptiblica, siempre necesarias para generar es-
tabilidad en la sociedad.

Laregularidad que se observa en el comportamiento de la pobla-
cién y su constante revision y contrastacion desde lo empirico, han
permitido plantear multiples teorias parala comprensiéon delos diver-
sos fendmenos que atafien a esta. Por tales circunstancias, la presente
unidad se encarga de abordar de manera sintética multiples teorias
que dan cuenta del comportamiento de la poblacién, en tres aparta-
dos. En el primero, se proporcionan las miradas econémicas sobre
el comportamiento de la poblacion, las cuales permiten identificar
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cuales han sido las preocupaciones de diferentes escuelas y vertien-
tes economicas sobre la poblacién. En el segundo, se plantea la teoria
de la transicion demografica (TTD), con la que, a partir de cambios en
la fecundidad y la mortalidad de la poblacién producto del desarrollo
socioeconomico de las naciones, se modifica el contexto. En el terce-
ro, se esbozan diferentes teorias con las que se brinda explicacion del
fenémeno migratorio.

Perspectivas economicas sobre el
crecimiento de la poblacion

Histéricamente, la relaciéon entre el crecimiento de la poblacion y
el desarrollo econémico ha sido evaluada de manera diferente por
multiples escuelas de pensamiento; no obstante, en esta ocasion, se
contemplaran estrictamente las escuelas de pensamiento econémico,
toda vez que el vinculo entre crecimiento de la poblacion y desarrollo
econdmico no tiene una tnica explicacion.

La poblacién y su comportamiento ha sido una gran preocupa-
cion teodrica y practica a través de la historia y el surgimiento de la
demografia como ciencia independiente, sent6 las bases para una
discusién académica mas amplia sobre temas del desarrollo (Macuacé
y Cortés, 2021).

Alrespecto, entre el siglo Xvy mediados del XVIII el mercantilis-
mo se preocup6 por ladindmica humana, lademografiaylaeconomia.
Paralos mercantilistas y para Smith (1776), el tamaifioy el crecimiento
delapoblacion favorecen el desarrollo econdémico de las naciones. Para
Malthus (1798), lapoblacion crece aun ritmo geométrico, mientras que
el matrimonio y la propiedad de los medios de produccion lo hacen a
unritmo aritmético. De esta discrepancia concluyé que el aumento de
poblacién conduciainevitablemente alapobreza. Asi, en concordancia
con el concepto malthusiano de desarrollo, el crecimiento econémico
depende del crecimiento de la poblacion y, por tanto, en términos de
politica propuso fuertes medidas para la reduccion y el control de la
poblacién, puesto que esta inevitablemente viviria con una renta de
subsistencia, dadalarelacién inversamente proporcional entre las tasas
de crecimiento de la poblacion y la renta per capita (Malthus, 1798).

TEORIAS DE LA POBLACION

 Miradas econdémicas sobre M
el comportamiento de la poblacién

M Lateoriade latransicién
demografica

La migracién

Figura 4. Ejes tematicos de la unidad 2

Fuente: elaboracién propia.
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Para los neomalthusianos, los paises pobres no pueden elevar
el ingreso per capita por encima del nivel de subsistencia, a menos
que implementen politicas estrictas para limitar el crecimiento de
la poblacién (crecimiento cero), como lo sugirié el Club de Roma
(1974)%; pese aello, el tiempo ylos datos demostraron que la hipdtesis
de Malthus era errénea (Patifio, 1986). Lo anterior se debe a que los
avances tecnolégicos han incrementado notablemente la produccién
y el problema no es la escasez de alimentos, sino la distribucion del
ingreso (Piketty, 2014).

La aplicacién de las teorias malthusianas y neomalthusianas en
los paises menos desarrollados adolece de graves deficiencias: por
un lado, ignora el papel del progreso técnico y, por el otro, descarta
la hipotesis sobre la relacién entre el crecimiento de la poblacién y el
nivel de ingreso per capita.

Desde la perspectiva marxista, a diferencia de Malthus, 1a pobla-
cion es vista como sujeto y objeto de la produccion social. Para Marx
(1867), laley de poblacion es una consecuencia de la ley de acumula-
cion de capital. Es decir, el excedente o déficit de poblacion es funcion
de la acumulacion de plusvalia.

Existen otras perspectivas que analizan la relacién entre pobla-
cion y desarrollo, y que aportan aspectos clave a la discusién sobre
los limites del crecimiento demografico. Se trata de diferentes enfo-
ques de la historia social y econémica, algunos de los cuales vinculan
aspectos de la poblacién con el desarrollo; entre ellos, se encuentra
el modelo de Solow (1956) de diferentes tasas de crecimiento pobla-
cional, el modelo del vinculo entre empleo, poblacién y desarrollo, y
otras teorias de construcciéon y aplicacién de modelos econémicos
y demograficos. A pesar de esto, existe un desacuerdo considerable
sobre el crecimiento de la poblacién y su impacto en el crecimiento
econdmico en multiples paises y regiones del mundo (Cervellati et al.,
2019; Sarkar, 2019; Jedwab et al., 2017).

6 EIl Club de Roma es una organizacién no gubernamental creada en 1968 en
Roma, por un grupo de cientificos y politicos, con intereses en la mejora del

mundo.
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El rapido crecimiento de la poblacion y el estado de los paises
pobres no parece estar relacionado con el crecimiento de la poblacion,
sino mas bien con una serie de aspectos, entre ellos: el subdesarrollo,
el agotamiento delos recursos yla distribucién de la poblacién (Sarkar,
2019). No obstante, lo que mas importa es la composicion por edades,
por encima del ritmo al que crece la poblacion.

Simon (1986) fue uno deloslideres de la controversia de la teoria
del desarrollo de la poblacién, que se opuso a las nociones malthu-
sianas de la necesidad de reducir el tamafio de la poblacién. Frente
a ello, argumento que la poblacion es el recurso mas importante, el
activo mas valioso con que cuenta un pais, para equilibrar las con-
tribuciones y los beneficios de las personas entre el crecimiento de
la poblacion y el desarrollo. Cabe sefialar que no solo incluy6 en sus
consideraciones factores de caracter econdémico, sino también de
tipo social y ético de la vida humana, puesto que es imposible con-
cluir que el crecimiento de la poblacién es bueno o malo desde una
sola perspectiva.

Por su parte, Kelley y Schmidt (1996) confirmaron algunos de los
supuestos de Simon (1986), al mostrar efectos tanto positivos como
negativos del crecimiento de la poblacién en las décadas de 1960 y
1970; sin embargo, enla décadade 1980, encontraron unared de corre-
laciones negativas entre el crecimiento demografico y el desarrollo
economico. Lee et al. (1997) demostraron que la evolucién de la mor-
talidad y 1a fecundidad tienen efectos diferentes sobre el ahorroy que
una transicién demografica inicial significa un aumento del ahorroy
luego una disminucion (Erviti, 1998).

Como se puede identificar, desde las diferentes escuelas de pensa-
miento existen miradas coincidentes y divergentes entre sus plantea-
mientos y medidas de politica; no obstante, es importante considerar
que las teorias son un elemento orientador parala comprension de los
fenomenos, lo que lleva a tomarlas no como verdades absolutas, sino
como referentes para el analisis y la comprension de las realidades.
A su vez, dadas las particularidades de la sociedad, dependiendo del
contexto y momento histérico, la poblacién se comportara de una u
otra manera.

A continuacion, se presenta la teoria de la transicion demografi-
ca, la cual pese alas particularidades de los paises desarrollados y no
desarrollados, ain se encuentra vigente para la comprension de los
fenomenos demograficos en América Latina.
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La teoria de la transicion demografica

Desde finales del siglo X1X surgio el interés por el estudio de la poblacién
y sus tendencias, asi como por encontrar explicaciones frente ala caida
de las tasas de fecundidad y, por ende, de la natalidad, en una impor-
tante porcion de los paises de Europa occidental, lo que llevé al surgi-
miento de lallamada teoria de la transicion demografica (TTD) (Chen,
2013; Grajales y Cardona, 2011; Notestein, 1945).

Apartir de dichateoria, se intenta explicar el comportamiento de
la poblacion, pasando de altas a bajas tasas de mortalidad y posterior-
mente de fecundidad, con base en una relaciéon causal entre la pobla-
cion y el desarrollo bajo la influencia de la modernizacion (Cervellati
etal., 2019). Desde finales del siglo XIX se ha demostrado que las tasas
de fecundidad y mortalidad estdn mas relacionadas con factores so-
ciales, economicos, culturales, politicos y geograficos que con leyes
biologicas (Cepal, 2008; Erviti, 1998).

Los supuestos de la teoria crean un ciclo de cambio demografico,
con sus etapasy caracteristicas. En definitiva, su uso se ha extendido
a la actualidad porque se refiere a procesos demograficos identifica-
bles en diferentes momentos de la historia, y porque constituye una
propuestavigente para explicarladiniAmica demograficay susinterre-
laciones con factores socioeconémicos y culturales.

LaTDT establece un proceso largo que ocurre entre dos condicio-
nes o regimenes extremos: primero, bajo crecimiento de la poblaciéon
con altas tasas de mortalidad y fecundidad y, finalmente, bajo creci-
miento, pero en el extremo inferior de la relacién correspondiente
(Dang y Bauch, 2010). Entre los dos estados se pueden identificar dos
puntos principales: en primer lugar, latasa de crecimiento de la pobla-
cion aumenta debido a una disminuciéon en la tasa de mortalidad y, en
segundo lugar, la tasa de crecimiento disminuye debido a la posterior
disminucién de la fecundidad (Ritchie et al., 2023).

Durante la transicion demografica (TD), el comportamiento de
lapoblacién se caracteriza tradicionalmente por un bajo crecimiento
natural debido a las altas tasas de mortalidad, influenciado princi-
palmente por factores importantes como la mejora del saneamiento,
la vivienda y la atencién médica (los avances cientificos se aplican
paramejorarlas condiciones basicas y de salud de la comunidad). Los
notables cambios demograficos se presentan cuando el crecimiento
vegetativo es grande, lo que es conocido como explosién demogrdfica
(Cepal, 2008).
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La transicion demografica es un proceso complejo que difiere
entre paises, en particular, en el tiempo de aparicion y la tasa de cam-
bio de nacimientos y muertes; asimismo, evolucionan otras variables
estrechamente relacionadas, como la vivienda de la poblacion, el esta-
do nutricional y de salud, los matrimonios y la planificaciéon familiar.
Existe cierto consenso en que la transicion demografica se da en el
marco de las transformaciones econémicas y sociales que ocurren en
los diferentes paises, aunque la relaciéon entre esta y sus consecuen-
cias presenta gran complejidad (Cepal, 2008).

Este fenomeno se dio en los paises industrializados y su presen-
cia en América Latina es un tema que suscita grandes discusiones;
pese a ello, se ha mostrado robusto y generalizable, aunque ain no
hay total certeza sobre qué factores podrian explicarla en esta region
(Macuacé y Cortés, 2021). Pese a ello, se identifican cinco fases en el
modelo de transicion demografica, tal como se muestra en la figura 5.
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Fuente: elaboracion propia con base en Ritchie et al. (2023).
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La figura 5 da cuenta de la transicion demografica en la parte
superior y en la inferior, se muestran las piramides de poblacion?,

7 Corresponden a una representacion grafica a través de diagrama de barras

horizontales o histogramas en el que la longitud corresponde al nimero o
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en las que se ven reflejados los cambios de las tasas de fecundidad y
mortalidad, lo que se expresa enlaestructura por edades delapoblacion.

Fase 1: las tasas de fecundidad y mortalidad son altas. Esta si-
tuacion muestra gran cantidad de nacimientos y de la mano de estos,
gran cantidad de muertes, producto de hambrunas, enfermedades
o guerras. La piramide que caracteriza este periodo tiene una base
ancha (importante poblacion en edad infantil), vértice agudo (escasa
poblacién con edad superior a los 65 afios) y lados céncavos (lo que
muestra que la poblacién antiguamente era muy joven).

Fase 2:1atasa de mortalidad se reduce drasticamente y las tasas
de fecundidad se mantienen sin cambios. Esta situacion obedece a
mejores condiciones de vida, producto de la industrializacién, lo que
genera un crecimiento demografico moderado. La piramide es simi-
lar ala de la fase anterior, pero con bordes rectos (lo que indica que la
poblacion era equilibrada).

Fase 3: 1a fecundidad comienza a disminuir, la tasa de mortali-
dad sigue bajando. Ambas tasas caen debido a la rapida urbanizacion,
el mayor nivel educativo y los avances en medicina preventiva, tra-
tamiento y planificacion familiar. La pirdmide tiene una base ancha,
un vértice delgado y caras convexas (da cuenta del envejecimiento de
la poblacién).

Fase 4: la fecundidad sigue en descenso, mientras que la tasa
de mortalidad se mantiene baja y el crecimiento de la poblacion se
desacelera. La piramide reduce la parte inferior en comparaciéon con
periodos anteriores, la parte media y superior son mas anchas (rele-
vo de poblacién).

Fase 5: las tasas de fecundidad llegan a un nivel cercano al de
reposicién, las tasas de mortalidad aumentan en la poblacién mayor
debido al envejecimiento poblacional. La piramide se caracteriza por
una base estrecha, centro amplio y un vértice similar al de la base
(poblacion envejecida y con alta expectativa de vida).

Dentro de cada pais, el comportamiento de las tasas de fecundidad
y mortalidad y migracion influyen en el crecimiento y la distribucién

porcentaje de personas que representa la edad y sexo de la poblacién en cada
una de las barras. Las mismas tienen diferentes formas, las cuales van ligadas

al estado de desarrollo en el cual se encuentra una determinada sociedad.
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por edades de la poblacién, lo que provoca contracciéon, estancamien-
to o expansion de diferentes grupos poblacionales. De estos tres de-
terminantes, la fecundidad es el factor que mas puede influir en este
desarrollo, debido a su fuerte relacion con el tamarfio de la estructura
poblacional en las nuevas generaciones. En los paises europeos, una
caidaenlafecundidad por debajo del nivel de reemplazo ha conducido
no soloaunadisminucién en el crecimiento, sino también a una dismi-
nucién absoluta en el nimero e inversion de la piramide. En América
Latina (a excepcion de Cuba), la situacion atin no ha alcanzado este
nivel, aunque se puede decir con seguridad que todos se encuentran
en alguna fase del proceso (Cepal, 2008).

El modelo de América Latina de la TD y las fases no siempre se
explican por los mismos factores ni son determinantes del cambio de-
mografico, siguen un patréon donde todo depende del contexto histérico
especifico por el que atraviesa cada nacion. El uso de esta teoria esta
ahora muy extendido, ya que es una propuesta actual que permite in-
terpretar el comportamiento de la poblacién de acuerdo con factores
culturales, econémicos, sociales, etc.

La TDT ayuda a organizar el conocimiento sobre como se ha ma-
nifestado larelacion entre poblacién y desarrollo econdémico y social a
lo largo de la historia. Ademas, este horizonte como modelo de entra-
da permite comparar la evidencia historica de la transicion de altas a
bajas tasas de fecundidad en paises desarrollados y posteriormente
en los “menos desarrollados” (Raymo, 2015). Asi, Tabah (1989) argu-
menta que la TDT no debe ser vista como una teoria o regla, sino como
un proceso por el que deben pasar las sociedades en su transicion de
peores a mejores condiciones socioeconémicas.

Colombia, al igual que muchos paises de América Latina, no ha
sido ajena a los procesos de cambios en la estructura de su poblacion,
que se han venido intensificando en los altimos cuarenta afios. Este
proceso, segiin algunos autores como Palloni (1990) y Palloni y Souza
(2013), ha sido mas acelerado en el mencionado continente que en
otrasregiones del mundo. Estos cambios inicialmente se presentaron
en las grandes ciudades y, posteriormente, fueron entrando las regio-
nes cercanas a dichas urbes, para luego ir adentrandose a los lugares
mas alejados de la poblacion. Estos mismos han sido fuertemente in-
fluenciados por las variaciones en los componentes demograficos de
fecundidad, mortalidad y migracion y, de manera indirecta, en la ur-
banizacién, cohabitacion, nupcialidad, educacion, entre otros.
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Se puede decir que la TDT esta vigente, pese a las diferencias
que se pueden presentar entre paises, asi como, a nivel interno de los
mismos, debido a que sus generadores dependen de las condiciones
del contexto. Por ello, el marco conceptual de la TDT constituye hoy
un amplio espacio abierto para el debate cientifico.

Si bien es cierto que la TD brinda algunas explicaciones sobre
el comportamiento de la natalidad y la mortalidad como principales
componentes de la ecuacién compensadora, es necesario avanzar
en la comprension del fendémeno migratorio, tal como se presenta a
continuacion.

La migracion

Entre los fendmenos masimportantes paralosinvestigadores sociales
se encuentran el crecimiento desigual que se produce en las distintas
regiones en las que se divide un pais, el aumento de la poblacién y
su distribucién. El crecimiento demografico y la redistribucion en el
espacio estan condicionadas por tres variables demograficas: naci-
mientos, defunciones y movilidad. Asi que cambios en la mortalidad
yenlafecundidad producen modificaciones en el crecimiento natural
y, de la mano de ello, influyen en la redistribucién espacial. Teniendo
en cuenta estas referencias, se puede decir que la migraciéon comple-
menta el conjunto de variables que determinan las diferentes tasas de
crecimiento y distribucion espacial de 1as poblaciones en los distintos
entes territoriales (Macuacé, 2007; Macuacé y Cortés, 2021).

La migracion no solo contribuye a la redistribucién de la pobla-
cion en un area determinada, sino que también afecta la distribucién
de la poblacién segun sus caracteristicas. La migracion en las zonas
de origen suele generar pérdida del recurso humano tanto calificado
como no calificado, escasa inversion, debilitamiento de la economia,
pobreza, entre otros; en las zonas de destino, es comtin la percepciéon
negativa de quienes llegan, tensiones de identidad e implicaciones
en el mercado laboral. Pese a que los migrantes pueden incidir en las
economias locales, son comunes las tensiones sociales, culturales y
econdmicas (Arango, 1985; 2003).

La estructura de edad esta influenciada por la migracion; los mi-
grantes suelen ser adultos jovenes o adultos que migran solos o con me-
nores, lo quelleva a que aumente larelaciéon de personas de estaedad en
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el destino y disminuya en el origen. Por el contrario, hay que recordar
que las tasas de fecundidad son mas altas en las zonas rurales. Por su
parte, las estructuras por estado civil, actividad econémica, nivel edu-
cativo y género se ven afectadas por este proceso de cambio; por tanto,
el analisis de la influencia de los grupos migratorios sobre las caracte-
risticas de la poblacién es de gran importancia (Arango, 1985; 2003).

En general, multiples aspectos de la migracién no pueden ser es-
tudiados sino de manera parcial, debido principalmente alaslimitacio-
nes de los datos y de sus propias fuentes. Cuando los datos se derivan
del censo, a menudo no es posible obtener estimaciones mas alla de
las del saldo migratorio, es decir, 1a diferencia entre la migraciéon y la
emigracion, que no puede distinguir entre los componentes. En cuanto
alas caracteristicas de losinmigrantes, lainformacion esta disponible
solo para algunos de ellos y se refiere al momento del censo y no al de
lainmigracion. Una fuente menos popular es la encuesta, que, aunque
proporciona informacién mas precisa sobre los migrantes, carece de
generalidad, ya que trata principalmente de la migraciéon de lo rural
alo urbano y deja de lado otros tipos de migracion (Puyol et al., 1995).

Elfenomeno de lamigracion hace que los investigadores sociales
se interesen cada vez mas por entenderlo; no obstante, la falta de un
marco teérico y metodologico cominmente aceptado presenta grandes
complejidades, por lo cual existen multiples teorias y puntos de vista
que intentan aproximarse a ello (Garcia, 2003).

Desde diferentes disciplinas cientificas —sociologia, economia,
historia, geografia, antropologiay demografia—, las investigaciones se
han enfocado mas en los hechos de la migracién que en las teorias. A
partir de los afios ochenta, se dio giro en el estudio de las migraciones,
lo que obedeci6 alarevision delasteorias clasicas ylos nuevos aportes
teoricos, y asi dio lugar a nuevos métodos de investigacion. Se puede
decir que, a pesar de estos avances, alin no existe un marco teérico
cominmente aceptado para analizar este tipo de fendmenos. En este
sentido, a continuacion, se presentan los mas relevantes.

Los factores expulsores y atrayentes (push and pull factors)

Los primeros estudios cientificos y teéricos se dieron a finales del
siglo X1X, fuertemente influenciados por las teorias econémicas de la
época, que giraban en torno a lo macro y lo micro. Aunque no elabo-
raron una teoria especifica, fue un asunto de particular interés para
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los economistas clasicos (Rodriguez, 2000). Como toda teoria, intent6
encontrar leyes capaces de definir y explicar fen6menos generales y
comportamientos propios de los procesos migratorios.

Ravenstein (1885) defini6 el punto de partida del cuerpo de teorias
sobre lamigraciony el referente paratodaslas formulaciones teoricas
posteriores. Las doce leyes de la migracion fueron el primer intento
de generalizar y anticipar una serie de leyes empiricas de inmigra-
cion. Con base en estas, Ravenstein establecié un marco explicativo
de la migracion, entendiéndola como movimientos impuestos por el
sistema de mercado y sus leyes de oferta y demanda (Arango, 1985).

Por tanto, Ravenstein es la primera y mejor forma del modelo
explicativo de los pull and push factors. Este modelo identifica la pre-
sencia de factores de atraccion y expulsion sobre la base de criterios
econdémicos y la disparidad en los niveles de desarrollo econémico
entre diferentes regiones.

Enfoques neoclasicos

En la década de los setenta surgié un movimiento revisionista
en las ciencias sociales. Su preocupacién giré en torno al cuestiona-
miento de las deficiencias explicativas de los enfoques imperantes,
queno daban cuenta de los movimientos migratorios contemporaneos.

En ese momento, la produccion cientifica sobre la migracion fue
enorme. La contrastacion de las teorias clasicas se llevo a cabo desde
diversas perspectivas y en diferentes niveles de observacion. En este
sentido, surgieron multiples teorias para el abordaje del fenémeno.
Dentro de estas se pueden considerar las teorias micro y macro, las
cuales no son excluyentes entre si, sino que dan respuesta a pregun-
tas diferentes (Garcia, 2003).

Por otro lado, cabe sefalar que las teorias neoclasicas no fueron
estrictamente disefiadas para abordar la migracion, sino que son pro-
ducto delaaplicacién delllamado paradigma neoclasico basado enlos
principios de la maximizacion de la utilidad, la eleccion racional, la
movilidad de factores, los rendimientos netos esperados y las diferen-
cias salariales al fendmeno migratorio (Arango, 2003).

Es comuin encontrar aportes significativos de las teorias neoclasi-
cas en diversos campos del conocimiento, siendo constantemente ob-
jeto de critica desde multiples perspectivas; no obstante, mas que ser
verdades absolutas, permiten el acercamiento a los hechos presentes
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en contextos especificosy, porlo tanto, requiere un analisis cuidadoso
y riguroso para su comprension.

No se puede olvidar quelainterpretaciéon neoclasica es puramente
econdmicay existen fenémenos como la migracion provocada por las
guerrasy los fendmenos naturales, que tienen motivos diferentes; sin
embargo, a pesar de abordar estos asuntos desde lo micro y macro, lo
que brindalateoria neoclasica es el andamiaje basico para su estudio,
el resto depende de la capacidad del investigador.

La nueva economia de las migraciones

La nueva economia de la migracion (Todaro, 1969) es una conti-
nuacion del enfoque neoclasico que comparte con ellos la metodologia,
pero no el enfoque. Esta teoria ha sido influenciada directamente por
el desarrollo de la historia familiar y los estudios del curso de la vida,
con raices que se remontan a la demografia histoérica de los sesenta
y la nueva historia social norteamericana, que apuntaba a la recons-
truccion de la vida de las familias y su interaccién con las principales
fuerzas econémicas, sociales y politicas. Las escuelas de economia y
estrategias familiares ven a la unidad familiar como una unidad ra-
cional y central de toma de decisiones, regida por las necesidades de
vida del grupo; procurando identificar el comportamiento familiar ante
las presiones econémicas y sociales (Arango, 2003). La economia de
las familias se organiza para maximizar los beneficios econémicos y
sociales como un todo, y sus estrategias y actividades econémicas se
rigen por las posibilidades econémicas del medio y la disponibilidad
de mano de obra en la familia.

Estaescuelaharealizado un aporte significativo en el estudio de
los movimientos migratorios, cuyo analisis se hace desde la perspecti-
va familiar, entendida como unidad de analisis, y se encarga de elegir
quiénes deben partir y el momento en el que lo deben hacer. Dichos
movimientos se encuentran influenciados por las redes familiares
al facilitar el proceso, incentivar su continuidad e incidir en la con-
formacion del mercado laboral en el lugar de destino (Parella, 2007).

Esta vertiente rescata un factor que influye directamente en la
probabilidad y el patrén de migracion, como lo es el ciclo de vida, que
comprende las etapas por las que pasa una familia desde su inicio
hasta el final. La movilidad aumenta en los momentos mas impor-
tantes para la familia, cuando esta en juego el equilibrio intrinseco
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entre productores y consumidores. Tales momentos ocurren entre
conyuges que tienen hijos pequetios, ain improductivos y, por ende,
no aportan en el ingreso familiar. En este proceso la opciéon de migrar
que se prefiere es la de viajar en familia. Por el contrario, la migracién
individual suele producirse en edad adulta y en condicion de solteria,
principalmente por motivos econémicos o educativos y, en la vejez,
motivado por la supervivencia, en donde se acude a la descendencia.

Las redes migratorias

Las primeras investigaciones datan de los afios setenta del siglo
XX por Anderson (1971) y, posteriormente, por Hareven (1995), quie-
nes identificaron el papel de los lazos familiares en los procesos mi-
gratorios del campo a la ciudad en los siglos XIX y XX. Desde la déca-
da de los ochenta, los estudios han enfatizado la importancia de las
redes en la migracién (Bianchi et al. 2010; Martinez, 2003; Solimano
y Tokman, 2006).

Esta teoria plantea la presencia de redes invisibles tejidas entre
familiares y amigos, tanto en loslugares de partida como dellegada, las
cuales tienen un impacto significativo en la trayectoria y duracion de
lamigracion. Vale precisar que este referente surge con la perspectiva
delacomprensiony entendimiento de las caracteristicas yregularida-
des en lamigracion, las cuales parecen tener vida propia, y persisten
en el tiempo pese a que lo que las genero ya no exista.

Esta teoria cumple un papel preponderante dentro de 1a dinami-
ca migratoria en los lugares de origen y destino, puesto que inciden
en las decisiones migratorias de individuos y familias, al aumentar la
probabilidad y la preferencia por la migracion, asi como por el destino
del flujo. El denominado efecto llamada es fundamental, puesto que es
la capacidad para atraer afamiliares y amigos a multiples espacios en
los que se han asentado previamente algunas personas. La red es un
canal transmisor entre los actores asociados a ella, entre los que mi-
graron antes ylos que se quedaron en el lugar de origen. Esto facilitala
toma de la decision de migrar, puesto que hace que la ruta de viaje sea
menos dolorosa al conocer previamente elementos de trascendental
importancia sobre el espacio en el que van a vivir, asi pueden hacerse
una mejor idea de qué esperar y qué encontraran.

Las redes funcionan creando continuidad en las tendencias mi-
gratorias, asi como definiendo el lugar de partida y llegada de los
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migrantes. Una vez establecido el flujo migratorio y puestas en marcha
las redes, quedan claras dos tendencias: por un lado, la continuidad
de los flujos, situacion que puede llevar a perpetuar un flujo, pese ala
desaparicion de sus causas. Por el otro, 1a expansion de la red a gran
nivel, ampliando los contactos de los lugares de partida y de llegada
(Bianchi et al., 2010).

Es importante senalar que surgen vinculos entre los migrantes
y quienes permanecen en su lugar de origen, asi como entre quienes
se encuentran en los puntos de partida y de llegada antes y después
de la migracion. Estas conexiones tienen efectos de gran magnitud,
lo que trasciende a remesas, relaciones de solidaridad, retorno a los
lugares de origen, entre otros.

Todavia hay multiples aristas por explorar en torno alas redes mi-
gratorias, yaque pueden ayudar a enfrentar el fendémeno de la migracion,
al ofrecer una concepciéon mas dindmica de la misma, una confluencia
de analisis macro y micro, y la apertura a diferentes puntos de vista.

Tal como fue posible identificar en este recorrido, pese a la au-
sencia de un marco teérico y metodolégico comiinmente aceptado, 1o
que genero dificultades en el tratamiento, se deben reconocer los va-
liosos aportes tedricos y la diversidad de perspectivas con los que se
realizaron importantes aproximaciones al fenémeno. En este orden
de ideas, hay un camino largo por recorrer, por lo que cualquier apor-
te es bien recibido.

Si bien es cierto que esta unidad abordé algunos elementos ted-
ricos de la demografia, los cuales dan cuenta del comportamiento de
la poblacién, de los cambios en las tasas de fecundidad y mortalidad
y del fenomeno migratorio, la bibliografia relacionada es amplia y las
particularidades de los territorios, lleva a que se los mire de manera
detenida, dela mano de las mejores aproximaciones para su compren-
sion. Con estos elementos, se brindan algunas bases, que permitiran,
en la siguiente unidad, examinar aspectos practicos para el calculo e
interpretacion de algunos de los principalesindicadores demograficos.
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Estructura de la poblacion:
fecundidad, mortalidad v
migracion

LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ES FUNDAMENTAL DENTRO DE UNA
sociedad, todavez que los nacimientos, las defunciones ylamigraciéon
le dan vida a la dinAmica demografica y, asi, influyen en el tamafio,
el crecimiento, la estructura por edades y sexo, la distribucién espa-
cial ylamovilidad, componentes que generan impactos econémicos,
sociales, politicos, culturales, ambientales, etc., en los territorios.

Por estas circunstancias desde la administracién publica es de
trascendental importancia adquirir herramientas de tipo técnico, las
cuales permitan la comprension de lo que sucede con la poblacién y
las afectaciones que origina, asi como el calculo de indicadores que
posibilitan dimensionar la situacion y, a su vez, mejorar los procesos
de planeacién integral de los territorios.

En este orden de ideas, 1a unidad consta de cuatro apartados.
En el primero, se realiza un recorrido por lo que se conoce como la
dindmica demografica, lo que permite tener una vision integral de
la poblacion, el cambio en sus variables y sus consecuencias. En el
segundo, se abordalafecundidad ylas tasas de natalidad, piramides
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de poblacién y razén de dependencia. En el tercero, se presentan las
tasas de natalidad bruta y especifica, asi como algunas de las cau-
sasy su incidencia por sexo en Colombia. En el cuarto, se plantean
los indicadores basicos de la migracion y se suministra una matriz
de migracion, la cual en los entes territoriales puede ser de suma
importancia, dada la falta de disponibilidad de sistemas de infor-
macioén (véase la figura 6).

La dindmica demografica

La poblacion presenta constantemente importantes cambios, los cuales
son analizados con la demografia. La dinAmica demografica es el com-
portamiento de la poblaciéon, que lleva a que se generen miultiples
cambios en los territorios.

Ladinamica demograficaparte dela comprension de los diferen-
tes acontecimientos que se presentan en la poblacién, por ello, es tan
importante retomar la ecuaciéon compensadora, que da cuenta de la
poblacion final, a partir del conocimiento de la poblacion inicial, los
nacimientos menos las defunciones mas el resultado de los inmigran-
tes menos los emigrantes (Lora y Prada, 2016):

P,=Po+(N-D)+(I-E) (6)

Enlaecuacion (6), P, eslapoblacion que se desea encontrar en un
momento especifico, P esla poblacién inicial en un afio de referencia,
N es el total de nacidos, D son las defunciones, I corresponde a los
inmigrantes y E, a los emigrantes. N, D, [ y E se toman para el mismo
periodo de referencia. En este sentido, el crecimiento total depende
tanto del crecimiento vegetativo como del crecimiento migratorio.

Una forma que permite conocer y comprender la poblacion de
manera integral se sintetiza en la figura 7, en donde se muestran
de manera articulada las variables y componentes de la dindmica
demografica, toda vez que el cambio en cualquiera de estos incide
directamente enlos otros. A suvez,lainteraccion de dichos componentes
esta condicionada y condiciona las dimensiones econémica, social y
ambiental en los territorios.

IR ESTRUCTURA DE LA POBLACION:
NATALIDAD, MORTALIDAD Y MIGRACION

La dindmica demogréafica

[l La natalidad

La mortalidad

La migracion

Figura 6. Ejes tematicos
de launidad 3

Fuente: elaboracién propia.
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NATALIDAD

1 CRECIMIENTO
VEGETATIVO

MORTALIDAD TAMARO Y

!

INMIGRACION \

!

EMIGRACION /

ESTRUCTURA
(Edad y sexo)

DISTRIBUCION
ESPACIAL

CRECIMIENTO / MOVILIDAD

MIGRATORIO

Figura 7. Componentes basicos de la dindmica demografica

Fuente: elaboracién propia con base en Gonzalez et al. (2009).

Como se puede identificar, los determinantes de la dindmica
demografica son la natalidad (los nacimientos), la mortalidad (las de-
funciones), lainmigracion (las personas que llegan a un determinado
lugar) y las emigraciones (las personas que se van de donde estan).

La diferencia que se presenta entre nacimientos y defunciones
corresponde al crecimiento vegetativo y la diferencia entre inmigran-
tesy emigrantes, al crecimiento migratorio. Pese a que en ambos casos
se habla de crecimiento, también puede ser decrecimiento.

Elcambio que se da enlas variablesllevaa que la poblacién tenga
multiples repercusiones en los territorios y la demografia, diversos
intereses. En ese orden de ideas, en la figura 7 se identifican cuatro
componentes basicos: el tamaifio y crecimiento, la estructura, la dis-
tribucion espacial y 1a movilidad.

El tamario lleva a considerar qué tan grande es la poblacion,
saber cuantas personas residen dentro del ente territorial, permite
identificar, por ejemplo, a qué tanta poblacion hay que satisfacer las
necesidades. Delamano de esto, se puede considerar esa poblacion en
cuantas viviendas se encuentra distribuida, lo que daria cuenta de si
hay déficit cuantitativo de vivienda, porque el tamafio de la poblacion
determinara una mayor o menor de demanda de bienes y servicios
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publicos. Ahora bien, una variable es la cantidad de viviendas, pero
otra es cuantos hogares hay en las viviendas, puesto que hay multipli-
cidad de conformacién de hogares, bien sean o no familia y el respec-
tivo nimero de personas que los conforman, lo que llevaria a pensar
si hay o no hacinamiento (Rubiano y Castro, 2019).

Por su parte, el crecimiento es el ritmo al cual crece o decrece
unapoblacion, el cual se encuentra condicionado porlas tasas brutas
de natalidad, mortalidad, migracién y emigracion. Cuando en una
sociedad las tasas de fecundidad son muy altas se encuentra un por-
centaje alto de poblacién joven, que, con las condiciones adecuadas,
es posible capitalizar a través del tiempo. No obstante, por lo pronto
da cuenta de la presion para la poblacion en edad productiva. En el
caso de la mortalidad, es necesario contemplar no solo las muertes,
sino las causas que estan llevando a que la poblaciéon muera; en este
sentido, cabe formular preguntas como: ;mueren de forma natural?,
(lamuerte es producto de enfermedades?, ;1a muerte es producto del
conflicto armado?, jla muerte es producto de la delincuencia?, etc.
Las tasas brutas de natalidad y mortalidad expresan el componente
vegetativo y conocer las causas permite tomar medidas de politica
sobre la raiz del asunto (Lara, 2008).

En lo que respecta a la inmigracion, este fendmeno obedece a la
poblacién que esta llegando, asimismo, es necesario saber las causas
que llevan a que la poblacion arribe a un determinado lugar. La emi-
gracion corresponde ala poblacién que se va, por lo que es imprescin-
dible indagar cuales son las razones que llevan a que se vaya.

El tamarfio muestra si en la actualidad hay mas o menos habi-
tantes que en el pasado y de la mano de las tendencias de crecimiento
(decrecimiento), se prevera si en el futuro habra mayor o menor po-
blacion, situacion que determina las dindmicas que se presentan en
los territorios. Todos estos aspectos son de trascendental importancia
paralaadministracion puiblica, porque producto de la cantidad de po-
blacion se vera condicionada la provision de bienes y servicios puabli-
cos (mayor o menor cantidad); a su vez, si el nivel de crecimiento es
bajo o alto, acelerado o lento, también tendra repercusiones sobre las
inversiones en infraestructura y las capacidades que se deben tener
para atender los requerimientos de la poblacién. En definitiva, per-
mitira tomar medidas de politica para afrontar la situaciéon presente
y futura (Cepal, 2014; Gonzalez et al., 2009).
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La estructura por sexo y edad, lo que habitualmente se ve tradu-
cido graficamente en piramides de poblacion, permite identificar la
composicién por edades de la poblacion en un determinado momento,
asicomo, con varios periodos de referencia, la forma en la que cambia
a través del tiempo.

No es lo mismo una pirdmide de forma triangular, puntiaguda
y con base ancha, la cual equivale a una mayor cantidad de poblacion
joven, que genera presion a la poblacién en edad productiva. Una si-
tuacién asi lleva a buscar oportunidades productivas para los nuevos
contingentes de poblacién a mediano plazo. A diferencia de esto, cuan-
dolapiramide esregresiva, donde la base es pequeiia, se avizora en el
futurouna carencia de poblaciéon que garantice el relevo generacional,
lo que notablemente condicionarala estructura econémica productiva
de una determinada sociedad (Puyol et al., 1995).

Saber cudl es la cantidad de mujeres y hombres, si hay propor-
cionalidad o deshalance, y dependiendo de las edades, condiciona-
ra los requerimientos de bienes y servicios con base en el género.
Cuando se tienen altas tasas de fecundidad se generara mayor de-
manda de servicios educativos, recreativos, de bienestar, servicios
sociales, etc. Si la poblacién es joven o esta en edad productiva, se
requerira de mayor infraestructura econémica y productiva, capaz
de generar oportunidades laborales; pero sila poblacion esta enveje-
ciendo, seran necesarios mas servicios de salud, centros geriatricos,
y relacionados (Lara, 2008).

En consideracion a ello, no es solo identificar si son mujeres y
hombres, sino otro tipo de caracteristicas como la composicion por
edades ola etnia ala que pertenecen, puesto que de la mano de ello se
encuentra la cultura y esta determinara diferentes practicas sociales,
econdmicas, productivas, ambientales, etc. Por ejemplo, Colombia es
un pais multiétnico y pluricultural, en cuyas diferentes regiones habita
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, rom,
campesina y mestiza, lo que condiciona necesariamente las deman-
das, toda vez que, con la cultura vienen las diversas concepciones de
desarrollo y practicas en el territorio.

La condicion socioecondmica de la poblacién dara cuenta de los
niveles de ingreso, cuantos laboran o cuantos dependen de los sub-
sidios que brinda el Estado, toda vez que, se podra identificar si la
poblacién es capaz de satisfacer sus necesidades basicas o si hay pre-
sion en los territorios, en las que los Gobiernos tienen que intervenir
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para suplir esa serie de demandas que la poblacion por si misma no
ha podido satisfacer (Gaudin y Pareyon Noguez, 2020; RIMISP, 2019).

La distribucién espacial lo que muestra es qué tanta poblacion
esta en las zonas urbanas, rurales, en las regiones planas o sobre la
ribera de los rios. Esa distribucion va a determinar necesariamente la
produccion de bienes y servicios publicos con requerimientos especi-
ficos en determinadas ubicaciones (Gonzalez et al., 2009).

La distribucion espacial a través del tiempo permite identificar
grandes tendencias. Si se revisa la década de los cincuenta del siglo
pasado, Colombia tenia alrededor de un 70 % de poblacion rural y un
30 % de poblacion urbana (Flérez, 2000); enla actualidad, 1a tendencia
muestra que la poblaciéon urbana es del 77,1 % y la poblacién rural, del
22,9 % (DANE, 2018). La inversion de los porcentajes entre estos dos
espacios se puede asociar a que la gran concentracion de la poblacién
enlourbano se ha traducido en saturacién de bienes y servicios publi-
cos, lo que deriva en problemas como pobreza, desempleo, déficit de
vivienda, carencia de saneamiento basico, agotamiento de recursos
naturales, contaminacion edafica, atmosférica e hidrica, congestion
vehicular, entre otros. Dichas problematicas se manifiestan en condi-
ciones de vida precarias, producto de la insuficiencia de satisfactores
parasus necesidades (Macuacéy Cortés, 2021). No se puede perder de
vista que el campo yla ciudad no son opuestos, sino complementarios,
lo que requiere de politicas en procura de que se generen garantias
parala vida en cada uno de ellos.

La movilidad da cuenta de 1a poblacion que se esta trasladando
de un lugar a otro, quiénes se estan yendo y los que estan llegando.
De esta manera, es necesario saber si la movilidad es voluntaria; es
decir, pese a que hay condiciones, la poblacién se quiere ir porque
tiene algln interés en especial que no se satisface en el lugar o si, por
el contrario, 1a poblacion se ve obligada a migrar porque donde se en-
cuentra carece de oportunidades de empleo, salud, educacioén, etc. En
el peor de los casos, como sucede en Colombia, la migracion es forza-
da a causa del conflicto armado, grupos al margen de la ley o bandas
criminales, situacion que genera multiples afectaciones tanto en los
lugares de salida como en los de llegada. En Colombia y algunos paises
de América Latina, en los tltimos afios se ha observado la llegada de
poblacién migrante desde otros paises, precisamente ante la insatis-
faccion e inconformidad con sus Gobiernos.
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Independientemente del motivo, el pais que recibe esta pobla-
cion asume las consecuencias. Las preguntas que surgen de esto es
cuantas personas se mueven de un ente territorial a otro (municipio,
departamento o pais) y el tiempo de duracion, toda vez que no todo
movimiento de poblacion se puede catalogar como migracién (Puyol
etal., 1995).

Existe un gran interés en saber a qué entes territoriales va la
poblacion, pero de la mano de ello, qué va a hacer a esos lugares; es
decir, cuales son las intenciones (estudio, trabajo, etc.). A su vez, de
qué entes territoriales provienen los que llegan y las causas de su
llegada. Esta situacion da cuenta de los atractivos de unos territorios
sobre otros, puesto que estan impulsando a que la poblacion llegue
porlo que ofrecen o, por el contrario, la estan expulsando porque no
pueden satisfacer sus diferentes necesidades (Gonzalez et al., 2009).

Como selogroé identificar, la poblacion tiene unas variables, pero
su cambio a través del tiempo genera miltiples dinamicas, que confi-
guran o reconfiguran los territorios, a partir de la demanda de bienes
y servicios. Por esta razon, es de trascendental importancia el conoci-
miento de la demografia parala administracion pablica, toda vez que,
apartir de ello, es posible mejorar los procesos de planeacion y gestion
del desarrollo en los diferentes entes territoriales.

Fecundidad y natalidad

La fecundidad es continuamente referida como un proceso de incre-
mento de los miembros vivos de una poblacién, cuando producen na-
cimientos se habla de nuevos miembros vivos para dicha poblacién.
No obstante, frecuentemente la fecundidad esta relacionada con el
término de “reproduccion”, que enlaliteratura demografica se conoce
como el proceso por el cual nuevos miembros de la poblacién reem-
plazan a los que van saliendo (es decir, los que mueren) (Preston
etal., 2001).

Debido a que lafecundidad involucraindividuos de ambos sexos
opuestos, los analisis suelen ser mas complejos que los de la mortali-
dad, ya que los nacimientos finalmente en la demografia solo tienen
en cuenta a la relacién con la madre. Es por eso por lo que algunas
veces los analisis de la fecundidad se reducen solo a los nacimientos
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(natalidad) y con ellos los andlisis de las tasas de natalidad. Todo
esto con el fin de simplificar los analisis demograficos y que sean
mas accesibles a los menos conocedores de esta area del saber. Por
tanto, a continuacion, los anéalisis de la fecundidad se reduciran a
los analisis de los nacimientos, para un mejor entendimiento de las
variables demograficas.

En estos términos, la natalidad corresponde a la cantidad de
nacimientos (N) por cada 1000 habitantes que se dan en una pobla-
cion determinada en un periodo especifico, habitualmente un afo.
La natalidad se encuentra condicionada por el nimero de mujeres en
edades fértiles entre el total de la poblacion, asi como sobre su com-
portamiento fecundo, concerniente a las condiciones que llevan a
que se produzcan los nacimientos. Dentro de los factores que llevan
a los embarazos se encuentra la edad en la que se inician las practi-
cas sexuales o se inician las uniones maritales, el uso de métodos de
planificacion familiar, 1a concepcion sobre la edad adecuada para los
embarazos, la importancia de la maternidad, las facilidades o dificul-
tades para el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, el
nivel de ingresos, la perspectiva de dar continuidad a los procesos de
formacion educativa, etc. (Gonzalez et al., 2009).

Para cuantificar la natalidad se utiliza la tasa bruta de natalidad
(TBN), que corresponde a la relacion entre el total de nacimientos
producidos en un ente territorial durante un afio y la poblacién total
del ente territorial en el mismo afio por cada 1000 habitantes, tal como
se muestra en la siguiente ecuacion:

N
TBN = {0} %1000 (7)
P,

Donde la N corresponde al total de nacimientos producidos en
un periodo de tiempo en un espacio especificoy P ala poblacion del
espacio especifico en el mismo periodo de tiempo. Por ejemplo, en
Colombia durante el afio 2021 se presentaron 616 914 nacimientosy
el pais tenia una poblacién de 51 049 000, en ese sentido:

TBN= — 016914 1400-12,084
51049 000

El resultado refleja que por cada 1000 habitantes hubo 12
nacimientos en Colombia para el afio 2021.
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Figura 8. Nacimientos en Colombia (2011-2021)

Fuente: elaboracién propia con base en datos del DANE (2021).

Conocer la tasa para un afio en especial es importante; no obs-
tante, se deben considerar los cambios que se dan a través del tiempo.
Asi, tal como se puede identificar en la figura 8, es notable la reduc-
cion del namero de nacimientos en Colombia durante el afio 2021, lo
que de entrada da la impresiéon de que se redujeron las tasas de nata-
lidad. Pese a ello, valdria la pena realizar el cilculo correspondiente
para el periodo.

La tasa de fecundidad general muestra el total de nacimientos
producidos en un ente territorial durante un ano y la poblacion feme-
nina en edad de procrear en el mismo afio por cada 1000 habitantes,
asi como se presenta a continuacion:

N

15-49

TFG = x 1000

Donde la N corresponde al total de nacimientos producidos en
un periodo de tiempo en un espacio especificoy F
femenina en edad de procrear en el mismo periodo de tiempo. En
especial en Colombia, en el 2018, se presentaron 649 115 nacimientos
y la poblacion femenina entre 15 y 49 afios ascendié a 11 889 057, tal
como se presenta a continuacion:

a la poblacién

649 115
TFG= ———— =
11889057 % 1000 = 54,597
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El resultado muestra que hubo 54,6 nacimientos por cada 1000
mujeres entre los 15 y 49 afios en Colombia para el afio 2018.

Asi como hay tasas brutas de natalidad y de fecundidad, se en-
cuentran la tasa especifica de fecundidad (TFE), que corresponde a la
relacion entre el total de nacimientos producidos en un ente territorial
durante un afio segiin la edad de la madre y 1a poblacién femenina en
el mismo rango de edad en el mismo afio por cada 1000 habitantes,
como se ve en la siguiente ecuacion:

1rE = M 1000
F,

Donde Ni corresponde al total de nacimientos producidos en un
periodo de tiempo en un espacio especifico para una determinada
edad de lamadre y F ala poblacion femenina en ese mismo rango de
edad en el mismo periodo de tiempo. De acuerdo con el DANE (2021),
en Colombia durante el afio 2021 se presentaron 175 376 nacimientos
enmadres en edad de 20 a 24 afios y la poblacién femenina en el rango
de 20 a 24 afos correspondié a 1 956 735, en ese sentido:

175 376
TFE. = ——— =
; 1956735 x 1000 = 89 626
De acuerdo con el resultado, hubo 89,696 nacimientos por cada

1000 mujeres entre los 20 y 24 afios en Colombia para el afio 2021.

Sininformacién |
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios |
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios GG
De 30 a 34 afios IEEEG—G—
De 25 a 29 afios |
De 20 a 24 afio- |
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios |

Grupos de edad

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0

Porcentaje (%)

Figura 9. Porcentaje de nacimientos segtin edad
de la madre, total nacional (2021)

Fuente: elaboracion propia con base en datos del DANE (2021).
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Tal como se puede identificar, en la figura 9 el mayor porcentaje
de nacimientos (28,4 %) en Colombia para el afio 2021, se dio en ma-
dres en edades entre los 20 y 24 afios, el 25 % entre los 25y 29 afios, el
17,5 % entre los 15 y 19 afios, el 16,8 % entre los 30 y 34 afios, el 2,4 %
entre 40y 44y el 0,2 % entre los 45 y 49 afios.

Uno de los componentes que mas ha influenciado la estructura
etaria de la poblacion de Colombia ha sido la caida de la fecundidad
acelerada en los ultimos cuarenta afios, donde la fecundidad paso6 de
estar alrededor de 6,8 hijos por mujer en 1950-1955 (Chackiel, 2004),
a estar por debajo de los niveles de reposicién en algunas regiones de
Colombia.

Tabla 1. Proyeccion de las tasas de fecundidad total segtin tres hipétesis
de crecimiento de acuerdo con Naciones Unidas. Colombia 1965-2035

Hipétesis

Ano

Baja Media Alta
1995 2,860 2,970 3,400
o 2594 S 2754 B 3158 S
o 2368 S 2566 B 2942 S
o 2180 S 2405 B 2753 S
. 2028 S 2269 B 2592 S
o 1907 2157 2457
o 181] 2065 2345
o 1737 S ]990 B 2254 S
o 1680 S 1930 B 2180 S

Demografiay Salud (1990, 1995, 2005 y 2015) y Ojeda et al. (2011). Modelacion tipo
regresion no lineal para las tasas globales de la fecundidad.

De acuerdo con la tabla 1, las proyecciones de las tasas de fe-
cundidad total indican una disminucién sostenida, tanto que a las
condiciones actuales de la informacion la que mayor se aproxima es
la proyeccion baja, pasando de 2,86 hijos por mujer en 1995, a 1,9 en
2020 y con una disminucion hasta de 1,68 en 2035, en condiciones
normales de transiciéon demografica.
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Ahora bien, ya que se considero la edad de 1a madre frente a los
nacimientos, es importante recordar que la estructura de la poblaciéon
se representa en piramides de poblacion.

La pirdmide poblacional se puede definir en términos simples
como un doble histograma de frecuencias dispuestas horizontalmen-
te sobre el eje de las abscisas (eje x) y en el eje de las ordenadas (eje
y), los grupos de edad (habitualmente por quinquenios). Es comin
que las edades menores estén cerca a la base y las mayores hacia la
cuspide (MinSalud, 2015). Asi mismo, habitualmente en la derecha
se encuentra la informacién de las mujeres y en la izquierda, la de
los hombres. La piramide de poblaciéon puede contener informacion
en términos absolutos o relativos, lo que da la posibilidad de llevar a
cabo comparaciones en diferentes afnios o entre diferentes entes terri-
toriales (MinSalud, 2015).

Lapirdmide de poblacién es uno de los graficos que muestran los
indicadores mas importantes de la demografia para identificar la dis-
tribucion de la poblacién, que representa el crecimiento poblacional
por edad y sexo. Entre ellos, se pueden destacar: la razén de depen-
dencia, larazon de masculinidad de 1a poblacién, la edad mediana de
la poblacién por sexo, la edad media de 1a poblacion por sexo, la pro-
porcion de personas mayores de cierta edad (>65;>75;>85), el indice
de envejecimiento, entre otros.

La piraAmide de poblaciéon no solo es una grafica de edad y sexo,
sino que también tiene una connotacién muy importante en la dina-
mica de cualquier poblaciéon en cuanto a su transicion demogréafica.

Es preciso mencionar que existen varios tipos de pirAmides desde
el punto de vista tedrico y su funcionalidad explicativa en el plano
empirico a partir de su representacion grafica, tal como lo plantean
Puyol et al. (1995):

Las piramides de edades constituyen instrumentos de trabajo titiles para
conocer la evolucion pasada, la estructura actual y las perspectivas de
una poblacion. Refleja, ante todo, la historia demografica reciente de
un pais y permite imaginar como puede ser su futuro, pero expresa, al
mismo tiempo, los cambios econdmicos y sociales ylas trasformaciones
politicas del pais estudiado. Cualquier piramide debe ser analizadaala
luz de las influencias reciprocas que los hechos demograficos y los so-
cioeconoémicos y politicos mantienen entre si. En toda pirdmide deben



Estructura de la poblacién: fecundidad, mortalidad y migracion

considerarse numerosos aspectos a los que debe darse una respuesta
adecuada. (Puyol et al., 1995, p. 165)

En este sentido, es comun identificar tres tipos de piramide:
progresiva, regresiva y estable, todo esto, sin descartar que exista
una serie de variaciones, las cuales pueden dar otro tipo de formas
dependiendo de fendmenos especificos que se presentan en una de-
terminada poblacion.

Masculino

Femenino

Crecimiento rapido

Puerto Rico/Caqueta

Hombres

54 3 2101 2 3 45

Mujeres

Poblacién en 2024 (%)
(Total: 27890)

Poblacién progresiva lenta

Crecimiento lento Estable Decreciente
Envigado/Antioquia Cartagena/Bolivar
185+ 85+
BO! 84 401 84
[5751 79 75179
[70! 74 [ 70-74
TSt 69 [Tes! 69
[TE0! 64 60 64
[TssL 59 [TssL 59
[Tl 54 [TSel- 54
sl 49 [T 49
[Tl 44 [0 44
[l 39 sl 39
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et 24 [0l 24
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(Total: 248304) (Total: 1059 626)
Poblacién regresiva Poblacién estable

Figura 10. Ejemplos de piramides de poblacién progresiva
(crecimiento rapido), regresiva (decreciente) y estacionaria (estable)

Fuente: datos de OpenStax College, Biology, CC BY 4.0 y resultados de las proyecciones
Terridata, Departamento Nacional de Planeacion, Colombia.
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Para comprender mejorla clasificacion, se pueden ver los respec-
tivos ejemplos en la figura 10. La piramide progresiva se caracteriza
por altas tasas de natalidad y mortalidad, base ancha y rapido decre-
cimiento de la pirdmide hacia la cima, porcentaje de jovenes superior
al de adultos, reducido porcentaje de viejos. La pirAmide regresiva
presenta tasas muy bajas de natalidad y mortalidad, reduccién de la
base, predominio de adultos sobre jovenes y un porcentaje de viejos
relativamente importante. La pirAmide estable o estacionaria mues-
tra mayor igualdad entre la poblacién joven y adulta, asi como un por-
centaje de viejos mas reducido que en la anterior (Puyol et al., 1995).

Las pirAmides de poblacién son el reflejo de cambios substancia-
les dentro de los entes territoriales en términos econémicos, sociales,
politicos, etc. En procura de que se pueda identificar de una mejor
manera las transformaciones producidas en Colombia, se tomaran
dos periodos intercensales (2005 y 2018) con una amplitud de 13 afios.

85+
80-84

75-79
70-74

i 65-69
Hombres Mujeres 656
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%
M 2005 2018

Figura 11. Distribucion de la poblacién por sexo
y edad para Colombia (2005-2018)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de DANE (2018).

Enlafigura 11 se observa que en 2005 la base de la piramide de
poblacién era mas ancha y la parte final de la piramide (edades ma-
yores), mas angosta. Esto reflejaba que en el afio 2005, la poblacién
colombiana era mas joven, con muchos nacimientos, por tanto, habia
menor poblaciéon adulta mayor, lo que indica que en 2005 las tasas de
fecundidad seguramente eran mayores que las actuales, lo que se re-
fleja en la distribucion de la poblaciéon por edad y sexo. En los Giltimos
trece afios ha habido un cambio, segiin se muestra en lamisma figura,
dadolosresultados del censo 2018, donde se observa un achicamiento
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de la base de la pirAmide, junto con un ensanchamiento de la base
final. Esto significa que han disminuido sus tasas de fecundidad y, con
ello, ha aumentado la poblaciéon adulta mayor. Esto en cuestiones de
administracion ptblica es muy importante, porque lo que se observa
es que se han venido impactando indicadores como razon de depen-
dencia, fecundidad, pasivo pensional y demanda en servicios de salud
de la poblacion adulta mayor, por consiguiente, un mayor gasto para
el Estado. Se observa que la tendencia es a continuar con este fenéme-
no de la transicion demografica, lo que hace que se deban implantar
nuevas reformas ala salud, las pensiones y las migraciones en el pais.
Tal como se puede identificar, son muchos los andlisis que se pueden
realizar sobre los cambios en la estructura de la poblacion.

Un indicador bastante significativo dentro de la estructura de la
poblacién eslarazén de dependencia (RD). Las pirAmides poblacionales
son un indicador sintético de lo que acontece en una poblaciéon en un
momento especifico; son el reflejo de la distribucion de la poblaciényla
direccion hacia el progreso o retroceso de la sociedad (MinSalud, 2015).
Larazéon de dependencia que se deriva de las pirdmides poblacionales
ofrece el grado de dependencia de las personas en edad econémicamente
improductiva sobre las personas en edad econémicamente productiva,
lo que muestrapor su parte si el grado de dependencia es mayor o menor
al compararlo a principio y fin del periodo de referencia; no obstante, no
debe tomarse como un indicador de empleo o desempleo, debido a que
solo refleja la carga econémica que tienen en promedio quienes estan
en edad productiva, asi mismo, puede dar cuenta de las limitaciones de
recursos humanos productivos que afronta una poblacion, pero si es po-
sible mostrar si la sociedad experimenta mejores o peores condiciones
econdmicas y sociales (Lora y Prada, 2016). La razon de dependencia
econémica responde a la siguiente expresion:

RD. = Mx 1000 (7)
! P>15-P<65
En Colombia en el afio 2018 se encontrd unapoblacion de 9983 605
menores de 15 afios, una poblacion de 4 036 330 mayores de 65 afios
y una poblacién de 30 144 482 entre los 15 y 64 aiios, al reemplazar

en la ecuacién se obtiene:

RD = 9983605 +4036330 «1000 = 465,091
30144482
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Elresultado muestra que, en Colombia, en el 2018, por cada 1000
personas en edad econdémicamente productiva, habia 465 en edad im-
productiva. Como se menciono, si bien es cierto que no es unindicador
de mercado laboral, si da cuenta de 1a presiéon que tiene que asumir la
poblacién en edad productiva en relacion con la de edad improductiva.

Otro indicador es la razon de sexos, también conocido como in-
dice de masculinidad. Este expresa la composicion por sexo de una
poblacién, en términos de la relacion entre la cantidad de hombres y
de mujeres. Su calculo es muy simple, se define como el cociente entre
el total de hombres con respecto al total de mujeres, multiplicado por
100 y, usualmente, se hace desagregacion por grupos quinquenales
de edad o por distribuciéon poblacional urbano-rural.
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Figura 12. Razo6n de sexos del 10 % de la poblacion colombiana
a partir de los censos de 1985, 1993 y 2005

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del 10 % de los censos obtenidos de
IPUMS International (2022).

Como se puede apreciarenlafigura12,larelacion entre hombres
y mujeres ha sufrido una importante caida en el transcurso de los
diferentes censos de poblacién, lo que evidencia que cada vez hay un
menor nimero de hombres por cada 100 mujeres.

Tal como se pudo dimensionar, es necesario identificarlas tasas de
natalidad, lafecundidad yla estructura de la poblacién en los diferentes
entes territoriales, debido a que, a partir del conocimiento del ritmo de
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crecimiento de la poblacion y su estructura, se podran prevery tomar
medidas de politica para controlar las tasas de natalidad y disponer
delainfraestructuranecesariay suficiente para satisfacer de manera
oportunay pertinente los nuevos contingentes poblacionales. Todo lo
abordado en esta seccion corresponde al componente de la natalidad,
a continuacion, se presentara lo relacionado con la mortalidad.

La mortalidad

Corresponde a la cantidad de muertes (M) que se presentan en una
poblacién en un periodo especifico de tiempo. Lamortalidad se encuentra
determinada por maltiples factores, que inciden de diferentes maneras
sobre lamisma, dentro de estos se encuentrala estructuradela poblacién
seglin edad y sexo, las condiciones econémicas, sociales, culturales,
ambientales, etc., las cuales influyen en las causas de riesgo de enfer-
medad y muerte, asi como las caracteristicas del contexto en relacién
con la disponibilidad y acceso a servicios de salud, la infraestructura
sanitaria, la calidad de los servicios de salud y las practicas culturales
de riesgo/proteccion de la poblacion y su comunidad.

Paracuantificarlamortalidad, se utilizala tasabruta de mortalidad
(TBMm), que muestra larelacion entre el total de muertes producidas en
un ente territorial durante un afio yla poblacion total del ente territorial
en el mismo afio por cada 1000 habitantes, tal como se aprecia en la
siguiente ecuacion:

™)

(o)
Donde M es el total de muertes producidas en un periodo de tiempo
y en un espacio especifico, y P , 1a poblacion del espacio especifico
para el mismo periodo de tiempo. Por ejemplo, en Colombia durante
el afio 2021 se presentaron 363 089 muertes y una poblacion a mitad
de periodo® de 51 049 000, en ese sentido:

TBN:M x 1000 = 7,112
51 049 000

8 Numero de habitantes de una poblacion calculada al 30 de junio del

respectivo afio.
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Tal como lo muestra el resultado, por cada 1000 habitantes hubo
7,112 muertes en Colombia para el afio 2021.

Parael caso delamortalidad también se encuentran indicadores
como la tasa especifica de mortalidad (TEM), que pone en evidencia la
relacion entre el total de muertes en un rango de edad producidas en
un ente territorial durante un afio y 1a poblacion en ese mismo rango
de edad en el ente territorial en el mismo afio por cada 1000 habitan-
tes, como se observa en la siguiente ecuacion:

TEM =2 1000
i=7p % 9)

i

Donde M, es el total de muertes producidas en un rango de edad
en un periodo de tiempo en un espacio especifico y P, la poblacion
del mismo rango de edad en un espacio especifico para el periodo de
referencia. En Colombia en el afio 2021 se presentaron 6690 muertes
en el rango de edad de 20 a 24 afios y una poblacién de 3 940 288 en
el mismo rango de edad:

TEM =—6690 . 1000=1,697
" 3940288

Como se puede identificar, en Colombia para el afio 2021 por
cada 1000 habitantes en el rango de edad de 20 a 24 afios hubo 1,697
muertes en ese mismo rango de edad.

Ahora bien, es muy importante establecer las muertes en los
diferentes rangos de edad; no obstante, es fundamental conocer las
principales causas de mortalidad en un momento especifico. En ese
sentido, en la figura 13 se presentan las diez principales causas de
mortalidad en Colombia para el afio 2021 seglin sexo.

Como se menciono, la mortalidad se encuentra influenciada por
multiples factores socioeconoémicos, los cuales caracterizan el contexto
en el que se encuentra la poblacion.

Al revisar las diez primeras causas de muerte por género, es
posible identificar que el resto de ciertas enfermedades infecciosas
y parasitarias, en el que se encuentran las muertes a causa del covid-
19, incide mas notablemente en los hombres. Lo mismo sucede con
las causas: agresiones (homicidios), infecciones respiratorias agudas,
enfermedades isquémicas del corazon y las enfermedades cronicas
de las vias respiratorias inferiores. En el caso de las mujeres, las
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principales causas de muerte son las enfermedades cerebrovasculares,
las enfermedades hipertensivas y la diabetes mellitus (DANE, 2021).

B % Hombres B % Mujeres

Resto de ciertas enfermedades o
infecciosas y parasitarias 40,1%

Enfermedades isquémicas del corazén
Enfermedades cerebrovasculares 47,7 %

Agresiones (homicidios)

Enfermedades crénicas de las vias
respiratorias inferiores

Enfermedades hipertensivas
Infecciones respiratorias agudas

Diabetes mellitus

Resto de enfermadades o
del sistema digestivo 50,2 %

Diez primeras causas de muerte en Colombia

Resto de la enfermedades

Figura 13. Diez principales causas de muerte segin sexo total nacional

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2021).

Paraterminar, es necesario mencionar quelos primerosindicios de
cambios en los patrones demograficos de lahumanidad se presentaron
en el proceso de disminucion de la mortalidad; de este modo, se
impacté en un crecimiento lento de la expectativa de vida al nacer en
los colombianos desde 1920. Este proceso, segtin Horiuchi (1999), ha
venido de la mano de los cambios de una transicién epidemiolégica
con la disminucién o control de las enfermedades infecciosas y ha
hecho que desde 1840 la esperanza de vida haya aumentado en un
ritmo promedio de 2,5 afios por década, pero los prondsticos recientes
sugieren una desaceleracion o incluso una meseta, en todo el mundo
(Vaupel, 1998); no obstante, en América Latina, segtiin Palloni et al.
(2015), este crecimiento ha sido de aproximadamente tres afios por
década en los ultimos cuarenta afios.

La migracion

Hace referencia a la movilidad residencial desde un lugar de
partida hacia otro de llegada, lo que implica el paso por algtn limite
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politico-administrativo (municipio, departamento o pais). Pese a que
es el segundo componente que incide en el crecimiento o decrecimien-
to dela poblacion, es muy diferente al comportamiento que presentan
las estadisticas vitales (nacimientos y defunciones), las cuales se dan
una sola vez en la vida. De acuerdo con Campos (2015):

cualquier desplazamiento espacial puede considerarse, al menos teori-
camente, como completamente voluntario o forzado. Enla practica, sin

embargo, es poco probable que un tipo de migracién encaje en uno de

estos tipos extremos. Solo en términos imaginarios podemos considerar
lamigracién como un acto completamente auténomo y voluntario. Por

otro lado, es dificil que el individuo tenga capacidad de eleccion frente

alanecesidad de migrar, incluso cuando la fuerza que loimpulsa a este

acto sea extremadamente grande. (pp. 273-274)

Elizaga y Macisco (1975), mencionan la idea de las distancias en
la movilidad humana, expresando que

la idea de movilidad geografica o espacial de una poblacion podria
incluir desde traslados a unos pocos metros hasta a muchos kiléme-
tros de distancia, en que la estadia en el lugar de destino se puede
prolongar desde unas pocas horas hasta muchos afios. Sin embargo,
el concepto de migracion es mas especifico. Su caracter esencial lo
constituye un cambio de lugar de domicilio, o cambio de laresidencia
“usual”: la reanudacion de la vida en un lugar nuevo o distinto. (p. 8)

Seglin los mismos autores, citando a Fairchild en la teoria del
push-pull (impulso-atracciéon) enlamisma direccion de Campos (2015),
afirman que el hombre es sedentario por naturaleza, es decir, per-
manece arraigado hasta que alguna fuerzalo obliga a moverse. Para
Elizaga y Macisco (1975), citando a Petersen (1958), en la tipologia
se deberia incluir no solo el concepto de fuerzas, sino también el de
la teoria de la inercia. Sugieren que una poblacién en descanso o en
movimiento se mantiene en ese estado a menos que reciba incenti-
vos para movilizarse. Entre los diferentes aspectos que influyen en
la propension a migrar, segin Campos (2015), y que contribuyen a
la ubicuidad de una selectividad de 1a migracién, destacan las prin-
cipales variables demograficas de edad y el sexo. Estas caracteris-
ticas, al interactuar con el contexto en el que viven los individuos,
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determinan qué individuos de una poblacién se convertiran o no en
migrantes. Ademas, la selectividad de la migracién promueve una
diferenciacion entre quienes realizaron actos tipicamente volun-
tarios o quienes sufrieron un desplazamiento con un alto grado de
fuerza externa al individuo.

Un gran nimero de teorias de migraciéon también entrelazan de
manera directa o indirecta a la economia, la educacién, los factores
politicos y hasta el desplazamiento forzado. En ese sentido, el conflicto
armado en Colombia junto con guerrillas, paramilitarismo y bandas
criminales ha sido un fenémeno que haimpactado bastante en los pro-
cesos de migracion interna, basicamente por desplazamiento forzado
de la poblacion rural hacia las ciudades (Mora Cortés, 2013). Es decir,
gran parte del debate sobre la migracién se centra en el desplazamien-
to forzado, que continda hoy dia a pesar de las implicaciones legales,
humanitarias y diplomaticas que conllevan las llamadas migraciones
forzadas y el asunto de los refugiados internacionales. Desde el senti-
do de la migracién internacional, en los ultimos afios en Colombia se
han presentado algunos fenémenos sociales como el Acuerdo de Paz,
al mismo tiempo que conflictos sociales en paises vecinos, lo que ha
hecho que se pase de ser un pais expulsor de migrantes a uno atrayen-
te; un buen porcentaje de ellos se podria catalogar como refugiados de
la crisis politica y humanitaria en sus paises de origen.

Elprincipal problema de lamigracion esla cuantificacion correcta,
oportuna y confiable, la cual no es facil realizar. Esta situacion lleva
a que su estudio sea un importante reto para las administraciones lo-
cales, departamentales y nacionales, asi como para las instituciones
encargadas de las estadisticas y los centros de investigacion, lo que
complejiza la planeacién integral y 1a toma de decisiones ptblicas.

El analizar la migracién es un ejercicio que implica superar el
simple conocimiento del nimero de inmigrantes y emigrantes en un
ente territorial, para establecer pérdidas y ganancias de los movimien-
tos; hay que identificar, a su vez, la frecuencia con la que se dan, los
flujos de origen y destino, los moviles de la migracion; asi como las
afectaciones econoémicas, sociales, ambientales, etc., que estos movi-
mientos generan en los lugares de origen y destino.

Parala cuantificacion delamigracion, entre los principales indica-
dores se encuentralatasa deinmigracion (TI), que muestralarelaciéon
entre la poblacion inmigrante en un periodo de tiempo y la poblacién
total en el mismo periodo por cada 1000 habitantes:
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TI, =% x 1000 (10)

Por su parte, la tasa de emigracion (TE) refleja 1a relacion entre
la poblacion emigrante y la poblacion total en el mismo periodo por
cada 1000 habitantes:

E
TE. =— x 1000
' P (11)

1
Latasa de neta de migracion (TNM) que corresponde ala diferen-
cia entre las tasas de inmigraciéon y de emigracion:

TNM =TI - TE (12)

La tasa de migracion total (TMT), siendo la suma de las tasas de
migraciéon y emigracion:

TMT =TI+ TE (13)

La medicién de la migracion es de los temas mas complejos que
existen dentro de la dinAmica demografica, dada la escasa disponi-
bilidad de informacion, con la que sea posible identificar este tipo de
movimientos.

En este sentido, vale la pena considerar la matriz de Puyol et al.
(1995), en la que es posible identificar diferentes tipos de movimien-
tosy, dentro de estos, los que si se pueden identificar como migracién
(véase la tabla 2).

Tabla 2. Tipos de migraciones

Recurrentes No recurrentes
Locales A C
Extralocales B D

La categoria A representa espacialmente los movimientos diarios por razones de
trabajo, estudio, compra, etc., que no suponen ningin cambio de residencia. La
categoria B (circulacion) incluye los movimientos estacionales o temporales de
corta duracion y de caracter ciclico que obedecen a motivos laborales, de estudio
u ocio y que no suponen tampoco un cambio de domicilio. Y la categoria C abarca
sobre todo los movimientos intraurbanos motivados por los cambios residenciales
(Puyol etal., 1995, p. 133).
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La migracion y la complejidad de su medicién llevan a que en la
mayoriadelasocasioneseltinico criterio a considerar seala delimitaciéon
politica y administrativa de un ente territorial; no obstante, dada la
multiplicidad de regiones y tamaiios, es necesario emplear criterios
espaciales y temporales que posibiliten diferenciar las migraciones
de las que no lo son.

Tal como se pudo abordar en estaunidad, resultaimprescindible
conocer la dinAmica demografica, debido a que es el reflejo de lo que
se da en los territorios a partir de los cambios producidos en los
nacimientos, las defunciones y la movilidad de la poblacion. En este
orden de ideas, pese a que su abordaje es separado por cada una de
sus variables, lo cual implica su conocimiento y dimensionamiento,
los analisis deben ser integrales, de tal manera que sea posible tomar
medidas de politica, que sean capaces de direccionar o redireccionar
los rumbos de la poblacion y prever los acontecimientos futuros.
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Distribucion espacial
de la poblacion

UNO DE LOS PRINCIPALES INSUMOS PARA ELESTUDIO DE LOS PATRONES
de asentamiento de la poblacién son los censos de poblacién y vivien-
da de los paises. Se dice que:

los censos de poblacion y vivienda desempefian un papel esencial en
la administracion publica (Naciones Unidas, 2010). Sus resultados se
utilizan como referencia para la mejor distribucién de recursos, ser-
vicios gubernamentales y la representacion de todo un pais, al asig-
nar los fondos gubernamentales entre las regiones y distritos para la
educacidn, servicios de salud, delineamiento de distritos electorales
anivel nacional y a nivel local, midiendo el impacto del desarrollo in-
dustrial, solo por nombrar algunas aplicaciones. Adicionalmente, el
Censo también desempeiia un papel esencial en aquellos elementos
de los sistemas, que requieren de informacion estadistica en los pai-
ses como son: los sectores econdémicos, politicos, sociales y de salud
publica (Naciones Unidas, 2017). (Sandoval, 2018)

Por tanto, la informacion estadistica sobre la distribucion de la
poblacién entre las Areas administrativas es Gitil para varios propositos.
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Primero, forman la base para determinar los distritos electorales;
segundo, sirven para la planificaciéon socioeconémica y administra-
tiva; y, tercero, proporcionan datos basicos para hacer proyecciones
de poblacion.

Adicionalmente, los conceptos de distribucion y densidad de po-
blacién estan estrechamente relacionados y se basan, respectivamente,
en la ubicacién de un patron espacial debido a la dispersion de la pobla-
cion, la formacion de aglomeraciones, la dispersion lineal, entre otras.
Del mismo modo, se puede decir que la densidad de la poblacién es la
relacion entre las personas y el espacio fisico, lo que da cuenta de 1a po-
blacién y el tamario del drea en que viven las personas.

Existen varios métodos demograficos para describir la distribu-
cién espacial de una poblacion; no obstante, se considerara en este
documento la forma mas simple que es la distribucién porcentual de
la poblacion sobre las areas geograficas. Otras metodologias general-
mente adoptadas son las de enumerar las areas geograficas de una
clase determinada, lo que permite comparar la clasificacion de censo
acenso entre paises. Esto posibilitalaidentificacion de los cambios en
las tendencias de la poblacion a lo largo del tiempo. También existen
otros métodos que generalmente se utilizan para estudiar la distri-
bucién de la poblacién, como el calculo del punto medio, identifica-
cion de centroides de la poblacion, el punto de minimo viaje total y el
punto de maxima poblacioén potencial entre otros que no se trataran
aqui (Statistics Bureau of Japan, 2008).

La densidad de poblacién generalmente se calcula como la esti-
macion del nimero de individuos en la poblaciéon por kilometro cua-
drado (km?) de superficie terrestre, excluyendo el area ocupada por
el agua. Varios estudiosos han ideado diferentes tipos de densidades
para su utilizacion en diversas situaciones, con el objetivo de llegar
a un mejor indicador de la relaciéon poblacién-recurso. Estas propor-
ciones se conocen como densidad aritmética, densidad fisiologica o
nutricional, densidad agricola, densidad econémica, etc.

Con estos elementos, esta unidad se estructura en cuatro aparta-
dos (véase la figura 14). En el primero, se aborda lo concerniente a dis-
tribucion espacial y densidad de poblacién; en el segundo, se muestra
la division politica del pais, la cual permite identificar los espacios en
los que se encuentra distribuida la poblacion; en el tercero, se presenta
el crecimiento de la poblacion a través del tiempo y a partir de la altitud,
lo que evidencia las particularidades que llevan a que una poblacion se
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Distribucion espacial de la poblacion

asiente en uno u otro lugar. En el cuarto, se muestra la distribucion es-
pacial de la poblacién colombiana en los siglos XX y XXI.

Distribucion espacial y densidad de la poblacion

Ladistribucion espacial de la poblacién es el resultado de las interac-
ciones entre las caracteristicas ambientales y geograficas del territo-
rio y los movimientos propios de la poblacién. La necesidad compe-
titiva de buscar mejores oportunidades, que atraen o expulsan a los
individuos (Study.com, 2021), los problemas politicos y de escasez
derecursos, la competencia entre losindividuos porlos recursosy el
espacio habitable determinaran el patréon espacial que se distribuye
enun area. Unadelas estrategias para medirla distribuciéon espacial
es por medio del calculo de la densidad de poblacién en un rea deter-
minada, por ejemplo, el nimero de habitantes por kilémetro cuadrado.
Los tres tipos principales de distribucion espacial de la poblacién
son uniformes, donde las viviendas unifamiliares se organizan en
subdivisiones agrupadas; como es el caso de las personas que viven
en edificios de apartamentos de gran altura en las grandes ciudades,
lo que evidencia una distribucién espacial agrupada y aleatoria. Las
poblaciones humanas rurales son una muestra de la distribucion
espacial aleatoria, a medida que las personas construyen su hogar
en su area favorita de una propiedad (Study.com, 2021).

Los factores determinantes de la distribucion espacial de 1a po-
blacion son: las formas del relieve, el clima, el suelo, la topografia, los
recursos minerales y energéticos, la accesibilidad, los puertos natura-
les, los rios o canales navegables, las culturas, las fronteras politicas,
los controles sobre el comercio y la migracién y las politicas guberna-
mentales (Ortega, 2024), los tipos de actividades econoémicas, la tec-
nologia, incluido el tipo de instalaciones agricolas y de transporte, la
organizacién social, entre otros factores demograficos como cambios
en el aumento natural ylamigracion. Las condiciones fisicas adversas
ylaausencia de oportunidades de medios de subsistencia han sido las
principalesresponsables de desalentar ala poblacion en ciertas areas.
Las condiciones climaticas son quizas la mas importante de todas las
influencias geograficas sobre la distribucion de 1a poblaciéon; ademas
delos factores fisicos, varios factores sociales, demograficos, econémi-
cos, politicos e historicos 1a afectan (Statistics Bureau of Japan, 2008).
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Un caso especial puede ser el de Colombia, donde los problemas
deviolencia, amenazas, enfrentamientos entre grupos al margen de
laley, narcotrafico y delincuencia comuin, en el pasado reciente obli-
garon a un gran niumero de personas a emigrar de un municipio a
otro o a las ciudades. Aunque la mayoria de la poblacién del campo
sededicaalaagriculturayraravez cambia de residencia en tiempos
normales, en los tltimos afios ha habido movimientos de poblacion
hacia las ciudades y una de las razones principales es el tema eco-
némico. Existe un claro patréon de distribucion de la poblacién en
Colombia, donde, segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(cNPV) de 2018, el 71,1 % estaba en las cabeceras municipales, un
7,1 % en centros poblados y solo el 15,8 % en el sector rural disperso
(DANE, 2021).

La informacion sobre la distribuciéon de la poblacion entre las
areas administrativas es util para varios propo6sitos. Por lo general,
formanlabase paradeterminarlos distritos electorales, sirven parala
planificacion socioeconémica y administrativa, y proporcionan datos
basicos para hacer proyecciones de poblacion.

Los conceptos de distribuciéon y densidad de poblacion estan
estrechamente relacionados entre si; sin embargo, los dos son dife-
rentes, ya que la distribucién se basa en la ubicacion, mientras que la
densidad es una proporcion. La distribucién espacial de 1a poblacién
da cuenta de la dispersion de la misma, la dispersion lineal, la forma-
cién de aglomeraciones, etc. Por su parte, 1a densidad de 1a poblacién
hace referencia a la relacion entre la poblaciéon y el tamarfio del area
en que vive (Khan Academy, 2024).

De los varios métodos para describir la distribucién espacial de la
poblacion, la forma mas simple es la distribucion porcentual sobre las
areas geograficas. Uno generalmente adoptado es enumerar las areas
geograficas de una clase determinada en orden de clasificacion, lo que
permite comparar la clasificacion de censo a censo. Esto proporciona
cambios en las tendencias de la poblacion a lo largo del tiempo. Otros
métodos son el calculo del punto medio, el punto medio o el centro de la
poblacion, el punto de minimo viaje total y el punto de maxima poblacion.

Si bien es cierto que la distribucién espacial y la densidad de
poblacion estan relacionadas, es necesario considerar que Colombia
tiene una serie de divisiones politicas y administrativas y, en estas,
es donde se ve albergada la poblacién. A continuacion, se pasara a co-
nocer estos aspectos de importancia.
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Division politico-administrativa
(departamentos, municipios)

Las areas politicas son establecidas mediante mecanismos legales a
nivelinterno delos entes territoriales dentro de los paises. Sin embargo,
existen diversas variaciones en las definiciones de las unidades geo-
graficas fundamentales para las cuales se pueden obtener datos para
diferentes paises. A pesar de los avances en los métodos para tabular
los datos del censo, hoy dia atiin es muy dificil hacer un trabajo com-
parativo entre divisiones politico-administrativas entre paises anivel
subnacional (Shryock y Siegel, 1976).

Divisiones primarias

Los datos sobre la poblacion total y clasificada por residencia ur-
bana/rural se proporcionan paralas principales divisiones civiles de
lamayoria de los paises en varios de los Anuarios Demograficos delas
Naciones Unidas, por ejemplo, el Anuario de 1993 (Naciones Unidas,
1995) con datos de los censos de 1985-1993. Los nombres genéricos
aparecen en inglés y francésy, a veces, también en el idioma nacional.
Los nombres mas comunes en inglés son las provincias, regiones, dis-
tritos y estados. El namero de las principales divisiones civiles varia
ampliamente de un pais a otro, asi como los propios paises varian
mucho en cuanto a sus areas geograficas y tamanos de poblacion;
también son muy variables las areas y poblaciones de las principales
divisiones civiles (Shryock y Siegel, 1976).

Divisiones territoriales existentes en Colombia

Las areas geoestadisticas (cabeceras municipales, centros po-
blados, resto rural, entre otras) se han diseflado para referenciar la
informacion del proceso estadistico de los censos, las encuestas por
muestreo, estadisticas derivadas y la obtenida a partir de registros
administrativos. Se trata de la base del marco muestral de las en-
cuestas sociales, pues identifica la ubicacién y distribucién de las
viviendas en el territorio.

En seguida, se presentan las definiciones de las divisiones
territoriales mas importantes en Colombia, recuperadas del DANE (2008).
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Area metropolitana: entidad administrativa formada por un conjunto de
dos 0 mas municipios integrados alrededor de un municipio ntcleo o
metropoli, vinculados entre si por estrechas relaciones de orden fisico,
econdmico y social, que para la programacion y coordinacién de su de-
sarrolloy paralaracional prestacion de sus servicios ptiblicos requiere
una administracion coordinada (Ley 128 de 1994, art. 1).

Area urbana: se caracteriza por estar conformada por conjuntos de
edificaciones y estructuras contiguas agrupadas en manzanas, las cua-
les estan delimitadas por calles, carreras o avenidas, principalmente.
Cuenta, por lo general, con una dotacién de servicios esenciales tales
como acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, hospitalesy colegios,
entre otros. En esta categoria estan incluidas las ciudades capitales y
las cabeceras municipales restantes.

Area rural o resto municipal: se caracteriza por la disposicion disper-
sa de viviendas y explotaciones agropecuarias existentes en ella. No
cuenta con un trazado o nomenclatura de calles, carreteras, avenidas
y demas. Tampoco dispone, por lo general, de servicios pablicos y otro
tipo de facilidades propias de las areas urbanas.

Cabecera municipal (CM): es el area geografica que esta definida por
un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del
Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede ad-
ministrativa de un municipio.

Centro poblado (CP): es un concepto creado por el DANE para fines es-
tadisticos, Gtil paralaidentificacion de ntcleos de poblacion. Se define
como una concentracién de minimo veinte (20) viviendas contiguas,
vecinas o adosadas entre si, ubicada en el 4rea rural de un municipio
o de un corregimiento departamental. Dicha concentraciéon presenta
caracteristicas urbanas tales como la delimitacion de vias vehiculares
y peatonales. En las tablas referidas ala codificacion de la Divipola?, se
identifican en la columna “Categoria” con la expresion o etiqueta “Cp”,
indicando que, si bien se trata de un centro poblado, no se cuenta con
la precision de la autoridad municipal, que permita afirmar si se trata
de un caserio, de una inspeccién de policia o de un corregimiento mu-

nicipal. Este concepto considera:

9 LaDivipola es un estandar nacional que codifica y lista las entidades
territoriales, a saber: departamentos, municipios, corregimientos

departamentales.
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. Caserio (CAS): sitio que presenta un conglomerado de viviendas,
ubicado comtinmente al lado de una via principal y que no tiene
autoridad civil. El limite censal esta definido por las mismas vi-
viendas que constituyen el conglomerado.

. Inspeccion de Policia (IP): es una instancia judicial en un area que
puede o no ser amanzanada y que ejerce jurisdiccién sobre un
determinado territorio municipal, urbano o rural y que depende
del departamento (IPD) o del municipio (IPM). Es utilizada en la
mayoria de los casos con fines electorales. Su maxima autoridad
es un Inspector de Policia.

. Corregimiento municipal (C): es una division del area rural del mu-
nicipio, la cual incluye un ntcleo de poblacion, considerada en
los Planes de Ordenamiento Territorial, POT. El articulo 117 de la
ley 136 de 1994 faculta al concejo municipal para que mediante
acuerdos establezca esta division con el propoésito de mejorar la
prestacion de los servicios y asegurar la participacién de la ciuda-
dania en los asuntos publicos de caracter local.

Corregimiento departamental (CD): es una divisiéon del departamento,
al tenor del Decreto 2274 del 4 de octubre de 1991, la cual incluye un
nucleo de poblacion. Segin esta misma disposicion, los ahora corregi-
mientos departamentales no forman parte de un determinado municipio.

Departamento: de acuerdo con el articulo 298 de la actual Constitucion
Politica de Colombia, es una entidad territorial que goza de autonomia
para la administraciéon de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio
en los términos establecidos por la Constitucién y las leyes. Los de-
partamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediaciéon entre la
Nacion ylos municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucién y las leyes.

Entidad territorial: de acuerdo conlos articulos 286y 287 delaactual
Constitucion Politica de Colombia, se da este calificativo a los departa-
mentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas; estos
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limi-
tes de la Constitucion y de 1a ley.

Municipio: de acuerdo con el Articulo 311 delaactual Constitucion
Politica de Colombia y la Ley 136 del 2 de junio de 1994, es la enti-
dad territorial fundamental de la division politico-administrativa
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del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de
los limites que le senialen la Constitucion y las leyes de la Republica.
Sus objetivos son la eficiente prestacion de los servicios publicos a su
cargo, la construccion de las obras que demande el progreso local, la
ordenacién de su territorio, la promocién de la participacion comuni-
taria enla gestion de susinteresesy el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes.

La creacion de un municipio obedece a lo reglamentado en la
Constitucionylasleyes (136 de 1994,177 de 1994y 617 de 2000), donde
se establecen los requisitos, excepciones y anexos, que deben ser susten-
tados para el establecimiento de un territorio como municipio. Dentro
de los requisitos se pueden mencionar los siguientes:

1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas
las caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales.

2. Que cuente porlo menos con catorce mil (14 000) habitantes y que
el municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no dismi-
nuya su poblacion por debajo de este limite sefialado, segtin certifica-
cion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

3. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos co-
rrientes de libre destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5000)
salarios minimos mensuales vigentes, durante un periodo no inferior
a cuatro (4) anos.

4. Estudio de conveniencia econémica y social de la iniciativa y de
viabilidad, elaborado por el 6rgano departamental de planeacion.

Enningltin caso podra crearse un municipio que sustraiga mas de
laterceraparte del territorio del municipio o municipios de los cuales
se segrega. De forma previa a la sancion de la ordenanza de creaciéon
del municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo ejercera con-
trol automatico previo sobre la legalidad de esta. Si el proyecto no se
encontrare ajustado a laley no podra sancionarse.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza
que apruebe la creacién de un nuevo municipio, una vez esta se ex-
pida sera sometida a referéndum en el que participen los ciudadanos
del respectivo territorio. El referéndum debera realizarse en un plazo
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de sancién de
la ordenanza. Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se archivaray
una nueva iniciativa en el mismo sentido solo podra presentarse tres
(3) afios después.
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También podran las asambleas departamentales elevar a munici-
pios sin el lleno de los requisitos generales los corregimientos creados
por el Gobierno nacional antes de 1991 que se encuentren ubicados en
las zonas de frontera siempre y cuando no hagan parte de ningiin mu-
nicipio, previo visto bueno del presidente de la Reptblica.

Tal como se logro identificar, hay una amplia cantidad de defini-
ciones dentro de la division politica administrativa. Esto es importante,
todavez que, a partir del conocimiento de estas, es posible dimensionar
los acontecimientos que se presentan en estos en torno a la poblacion y
las competencias que tienen los gobernantes. Ahora bien, enseguida se
examinarad el crecimiento de la poblacion, el cual permite dimensionar
el comportamiento y su concentracion a través del tiempo.

Crecimiento demografico

Se conoce como crecimiento demografico o poblacional al cambio
(positivo o negativo) en el total de poblacién de una determinada area
geografica, en un periodo de tiempo determinado (Ritchie et al., 2023).

Figura 15. Crecimiento poblacional en el mundo de hace 12 000 afios atras

Fuente: Ritchie et al. (2023).
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En la figura 15 se muestra el nimero creciente de poblacién que
habita el planeta Tierra enlos Gltimos 12 000 afios. Es impresionante el
crecimiento que ha experimentado la poblacién mundial, toda vez que,
en la actualidad, es 1860 veces mayor a la de hace 12 000 afios, cuan-
do era de tan solo cuatro millones, es decir, la mitad de la poblacién
actual de Londres. Lo que mas llama la atencién del grafico es que el
mayor crecimiento se ha dado en las tltimas décadas. Desde la demo-
grafia historica se estima que hacia el afio 1800 el mundo solo contaba
con mil millones de personas. Lo que significa que su crecimiento fue
muy lento durante largo tiempo desde el 10 000 a. C. hasta el 1700 (en
un 0,04 % anual) (Ritchie et al., 2023). Después de 1800, esto cambid
radicalmente: 1a poblacion mundial rondaba los mil millones en el afio
1800 y se ha multiplicado por siete desde entonces. Se cree que a través
del tiempo en el planeta Tierra han vivido ciento ocho mil millones de
personas, lo que estaria diciendo que la poblacién actual corresponde
al 6,5 % del total de las personas que han nacido. Por otro lado, se consi-
dera que entre la aparicion del Homo sapiens moderno y el afio de inicio
de la figura en el afio 10 000 a. C., 1a poblacién total del planeta era in-
ferior al millon (Ritchie et al., 2023) En este periodo, la especie humana
amenudo estuvo seriamente amenazada de extincion.
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Figura 16. Relaciéon entre densidad integrada (total de
personas sobre total de area) y elevacién al nivel del mar

Fuente: Cohen y Small (1998).



Distribucion espacial de la poblacion

Ahora bien, una cuestion es el crecimiento de la poblacién y otra
es donde se ha asentado dicha poblacién. En ese sentido, 1a poblacién
se ubica donde mejor se sienta y, por ende, la altitud desempefia un
papel fundamental, debido a las inclinaciones que la poblacion tiene
sobre las caracteristicas geograficas y climatolégicas de los lugares.
En cuanto ala distribucion de las personas por altitud, se presenta la
informacion en la figura 16.

Segun la figura, la densidad integrada (total de personas sobre
total de area), por grado de elevacion del piso térmico, esta por debajo
de 100. Enlafigura 16 se observa que la mayor presencia de poblacién
estienlasaltitudes alrededor de los 1000 metros y en lamedida que va
aumentando la altitud, disminuye la poblacién en el mundo. Es decir,
lamayor concentracién de la poblacién mundial esti entre los 500y los
1000 metros. En América Latina esta poblacion esta mas concentrada
en valles y mesetas, sobre todo en paises andinos.

El tamario poblacional depende en gran parte de la velocidad
del crecimiento demografico, que a su vez depende de la dinAmica
demografica de los componentes fecundidad, mortalidad y migracion.
En ese sentido, el que mas esta impactando en el crecimiento o
decrecimiento poblacional actual es la fecundidad, que se determina
como el numero de hijos por mujer en edad fértil. Este indicador ha
venido cayendo desde hace mas o menos un siglo en paises desarrollados
y de forma acelerada en los paises no desarrollados y, en Colombia en
los ultimos veinte afios, de tal manera que este indicador haimpactado
en la disminucién de la poblacién joven. Asi mismo, el acelerado
aumento de la poblacion adultamayory en el futuro cercanoimpactara
de manera directa en el decrecimiento de la poblacién de los paises.

Porunlado, esti el crecimiento de la poblacion, que da cuenta de
la cantidad de personas en un ente territorial, por el otro, la densidad
de poblacion, que muestralarelacion de personas por drea geografica;
no obstante, la siguiente seccion ofrece una nocién de la distribucion
espacial de la poblaciéon colombiana durante los siglos XX y XxI.

Distribucion espacial de la poblacion
colombiana en los siglos XX y XXI

El crecimiento urbano para el siglo xx en Colombia fue acelerado. Los
cambios en el pais se pueden identificar en los mapas que se presentan a
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continuacion, en donde se puede notarla concentracién delapoblacién

en los principales centros urbanos (véase la figura 17).

Partiendo de informacion de los censos de poblacién, se puede

identificar que la poblaciéon se comportéd de la siguiente manera: en
1938 era de 8,7 millones, de los cuales el 31 % estaba ubicado en areas
urbanas; en 1951 aument6 a 11,5 millones, de los que el 39 % tenia
asiento en Areas urbanas, mientras que en 1964 lapoblacion alcanzolos

17 millones, de los que el 52 % ocupaba areas urbanasy, en el afio 1973,
llegd a 22,8 millones, con el 59 % de poblaciéon urbana (Ruiz et al., 2007).
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Fuente: Murad Rivera (2003).
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En 1985, el pais contaba con 30 millones de habitantes y el 65 %
de poblacion urbana; en 1993, con 37,6 millones de habitantes y el
68 % de poblacion urbana (Sanchez, 2007). Como se puede identificar,
pese a que el porcentaje de poblacién urbana contintia creciendo, el
crecimiento empieza a ser mas lento. Para el afio 2005, la poblacién
fue de 41,4 millones de habitantes, con una poblacién urbana del 76 %
y en el 2018, la poblacion lleg6 a 48,3 millones de habitantes y una
poblacién urbana del 77,1 %.
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Figura 18. Poblacion en Colombia 1985y 1993

Fuente: Murad Rivera (2003).
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En las ultimas seis décadas la concentracion de 1a poblacion ur-
bana en Colombia se ha marcado por su acelerado proceso y caracter
primacial. Se puede sefialar que el pais es una excepciéon en América
Latina, toda vez que la mayoria de los paises de la region experimen-
taron primacia urbana; en Colombia, este fenémeno se dio en Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla, consideradas las ciudades mas impor-
tantes (véase el mapa 5 en DNP (2014, p. 44).

Estudios como los de Flérez (2000) y Fajardo (2002), sefialan que
el acelerado crecimiento de la poblacion fue producto de un notable
aumento en las tasas de fecundidad y natalidad, y de 1a reduccién de
las de mortalidad en las zonas urbanas, los cuales venian de 1a mano
de un importante proceso migratorio de lo rural a lo urbano relacio-
nados directamente con la economia del café, la industrializaciéon
productiva y los diversos conflictos por la tierra.

Entre las explicaciones del crecimiento urbano en Colombia,
Cardona (1968) consideraba que la migraciéon rural-urbana era producto
delasmejores condiciones de vida que experimentaban los habitantes
de la ciudad frente a los del campo. Para él, la violencia no tuvo inci-
dencia en este proceso, pero coincidi6 con el fenémeno de la violencia
en el campo. Por su parte, Bernal (1973) sefial6 que las migraciones
se generaron de lugares deprimidos a otros con mejores condiciones,
que concentraban centros industriales, financieros y culturales. En
contraste, Apriele-Gniset (1992) criticé algunos estudios, dado que
la urbanizacién no fue un proceso natural, donde la movilidad se dio
de manera voluntaria y en busca de mejores oportunidades laborales.
Asi, evidencié que las migraciones fueron forzadas, producto de la
violencia y permanentes en el tiempo, de modo que la distribucion de
la poblacién se dio en todo el sistema urbano nacional.

En este sentido, el desplazamiento forzado ha generado fuertes
impactos en la poblacién colombiana y ha tenido notables consecuen-
cias en términos de la distribucion espacial de la poblacion. De esta
manera, el conflicto armado interno ha incidido notablemente sobre
la geografia social y humana nacional, al dejar un panorama desola-
dor en el camino y limitar el pleno desarrollo de las capacidades y de
la riqueza potencial en multiples sectores de la poblacién. Las afecta-
ciones mas notorias son la vulneracién de los derechos humanos, la
inseguridad y vulnerabilidad de la poblacién infantil, mujeres, adultos
mayores y grupos étnicos.



Distribucion espacial de la poblacion

Lasmedidas de politica direccionadas paralapoblaciéon afectada
no establecen la incidencia diferencial sobre regiones y grupos espe-
cificos. La estructura actual de la gestion estatal es eminentemente
sectorial y ligeramente descentralizada, lo que limita el abordaje in-
tegral de los requerimientos de los grupos menos favorecidos. Estas
anomalias en la democracia dejan por fuera a grandes segmentos de
la poblacién en el manejo de asuntos publicos, los excluyen en térmi-
nos de justicia y generan desproteccion personal.

En estos términos, la sociedad colombiana se configura dentro de
una estructura bastante amplia de relaciones sociales, econémicas y
politicas, que han generado un importante proceso de concentracion
urbana a través del tiempo, con un sinnimero de afectaciones, que
actualmente experimentan la gran mayoria de las ciudades del pais
y de América Latina.

Como se logroé identificar, la poblacion se distribuye en los terri-
torios por factores de tipo econémico, politico, social, geografico, entre
otros. Estos factores condicionan las dindmicas que se gestan en los
diferentes entes territoriales, por tal razon, es necesario conocer los
elementos que llevan a que se asienten o no en determinados lugares,
puesto que, a partir de ello, sera posible tomar decisiones en el Ambito
publico acordes a las situaciones que se presentan.

Hasta aqui, el libro se ha encargado de abordar aspectos tanto
tedricos como practicos en las diferentes unidades. La siguiente uni-
dad examina la aplicaciéon practica en torno a fecundidad, mortalidad
y migracion.
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interpretacion demografica
territorial

LA COMPOSICION DE UNA POBLACION ESTA SUJETA A LAS VARIACIONES
de sus condicionantes demograficos, los cuales estan fuertemente rela-
cionados conlasociedad de la que forman parte. Estos condicionantes,
que constituyen la dindmica de la poblacién, son particularmente la
fecundidad, la mortalidad y la migracién y, de manera secundaria, la
estructuradelaedad, el sexo, lanupcialidad, la educacién ylareligion.
Estos factoresinfluyen en el crecimientoy enlosindicadores fuertes en
una poblacion, como la salud, 1a expectativa de vida, el impacto en la
economia, los flujos de movimientos ylariqueza en el territorio donde
impactan de forma significativa la tributacion, la inversion desde la
administracion ptblica y el Gobierno.

Estos condicionantes que, en general, tienden a converger en
el sentido de las bajas tasas de mortalidad y fecundidad, son los que
usualmente evolucionan en los cambios en la transiciéon demografica.
Pero, con ello, dan lugar a otro tipo de condiciones, divergencias y des-
igualdades entre las diferentes areas y regiones, las cuales, amediano
yalargo plazo, se manifiestan en envejecimiento poblacional, aumento
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del gasto en servicios de salud parala poblacion adulta mayor, desigual-
dades en los niveles de desarrollo en cuanto a regimenes pensionales,
aumento de poblacién adulta mayor, escasez de jovenes, abandono
de los adultos mayores y altas tasas en la aparicion de cuidadores. El
boom de crecimiento que se produce con la evolucion de la transicion
demografica en los territorios, también se puede producir con mayor
intensidad el gasto individual en aquellas regiones donde los indica-
dores de fecundidad y mortalidad son positivos; es decir, tienden a
caer, asi como en los Estados que han intervenido en menor grado en
la implementacion de politicas demograficas, pese a los esfuerzos de
las agencias internacionales.

Este fendmeno ocurre por una fase que se produce cuando las
tasas de fecundidad y mortalidad comienzan a descender y aparece
el denominado dividendo demogrdfico*®. Cuando esto sucede, las tasas
de dependencia econémica disminuyen, lo que permite disponer de
mas recursos para aumentar las inversiones en educacion, sanidad,
empleo, proteccion social y pensiones, fomentando asi el crecimiento
econdmico y el bienestar a corto y medio plazo, segtin se explica en el
siguiente parrafo, desde el Informe de Poblacion de las Naciones Unidas:

Se han observado avances en materia de medicién subnacional en
América latina. A través de cuentas subnacionales y encuestas de ho-
gares es posible obtener cifras socioeconémicas actualizadas de los
territorios [...]| Existen pocos indicadores comparables, entre ellos los
de pobreza, desempleo acceso a servicios y valor agregado per capita, y
aun presentan limitaciones. (Buitelaar et al., 2015, p. 66)

Si esto ocurre, como esta sucediendo en algunos territorios de
Colombia o, por el contrario, no se identifica y no se aprovecha este
milagro econémico, después vendra un proceso de crisis profunda
ocasionada por el aumento del gasto en poblaciéon adulta como son
salud publica, pasivo pensional y abandono de los mismos por el alto

10 Hace referencia al beneficio potencial que un area geografica puede alcanzar

con una cantidad importante de poblaciéon en edad productiva.



Uso y aplicacion de variables para la interpretaciéon demogréfica territorial D 105

costo en sostenibilidad. Es esta la razén principal por 1a cual un admi-
nistrador publico debe conocer los condicionantes demograficos, sus
factores y sus etapas en la transicién demografica de una region o de
un pais, paraidentificarlos dividendos y sus cambios y aprovecharlos
para bien de sus comunidades.

Lapresente unidad contiene en cuatro apartados (véaselafigura19).
En el primero, se presenta la estructura de la poblacion a través de
piramides, lo que permite identificar los diferentes cambios que se
generan, los factores generadores y las consecuencias del caso. En el
segundo, se muestralamortalidady se destacanlos diferentesindicadores
y las principales fuentes para la captura de informacién. En el tercero,
se aborda la fecundidad y 1a reproduccion, se presentan los principales
indicadores ylas fuentes comunes parala obtencién de informacion. En
el cuarto, se presenta la migracion, junto con algunos de los principales
indicadores, fuentes de informacion y algunas tendencias actuales.

Estructura etaria de una poblacion

El andlisis de la estructura etaria de una poblacion se relaciona con

la composicion segiin sexo y edad, y suele exponerse a través de la
A L denominada pirdmide poblacional, que obedece ala construccion de
un doble histograma de barras horizontales de dos variables, edad
(agrupada) y sexo, donde se puede representar la distribucién de fre-
cuencias o proporciones de hombres (alaizquierda) y de mujeres (a
la derecha), usualmente por quinquenios, con respecto al total de
Mortalidad la poblacioén.
La figura 20 muestra que cualquier poblacion esta en continuo

. |, proceso de cambio. Lo que es conocido como la dindmica demografica
Fecundidad y reproduccién

Estructura etaria de una poblacién

hace que una poblacion varie en el tiempo y se distinga de otras; no
esmas que lainterrelacion de los fendmenos demograficos basicos: 1a
Movilidad y migracién fecundidad, lamortalidad ylamigraciéon. Cadauno de ellos interviene

de modo distinto enlapoblacién, no solo en el crecimiento, sino muchas
. . " veces también en su disminucion, segin las variables mencionadas

Figura 19. Ejes tematicos ] ) )

delaunidad 5 y contribuye, en consecuencia, a variar su tamafio y a modelar su

Fuente: elaboracion propia. estructura (Servizo Galego de Satude, 2014).
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Figura 20. Representacion de los determinantes
demograficos mediante una piramide de poblacién

Fuente: imagen de acceso libre tomada de Servizo Galego de Saude (2014).

Lafigura 20 muestra una piramide poblacional que no representa
ningun pais oregion especificos. Esimportante destacar como un simple
histograma horizontal doble tiene tantaimportancia parala demografia.
Lo primero que se observa es que se pueden leer los condicionantes
de la demografia que hacen que haya una dindmica poblacional en el
territorio. Labase delapiramide representa el volumen de nacimientos.
En este sentido, una piramide con base ensanchada representa un alto
volumen de nacimientos en dicha poblacion, lo que muestra altas tasas
de fecundidad. Por el contrario, una piramide con base angosta (comola
que se muestra enlafigura 20) indica pocos nacimientos en comparacion
con el resto y refleja una alta caida en tasas de fecundidad a lo largo del
tiempo. Seguidamente, se observa que, al subir un poco en las barras,
se encuentran los grupos de edad en la poblacién joven o adulta joven.
También se halla un ensanchamiento de dichas barras, que puede
tener dos significados de acuerdo con el contexto demografico o una
alta proporcion de poblacion en edad para trabajar, lo que da cuenta de
unarazoén de dependencia bajay, en este caso, una especie de dividendo
demogrdfico o, por el contrario, en un pais europeo, por ejemplo, refleja
que ha habido emigracion al pais que se concentra en este segmento
de la poblacion. Posteriormente, subiendo un poco mas, si se observan
baches o huecosleves, indican que se esta perdiendo poblacion en estos
grupos de edad, ya sea por inmigraciéon o por muerte; por ejemplo, en
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Colombia, donde lapoblacién joven es mayormente masculina, se detecta
una disminucién de poblacion por los fenémenos de la violencia.

En la parte alta de la piramide se muestra la poblacién adulta
mayor, la cual, si es mas gruesa que las de abajo, reflejaria un alto
envejecimiento en la poblacion, pero si, por el contrario, es angosta y
disminuye, significa que los adultos mayores son pocos y estan mu-
riendo al reflejo de la expectativa de vida vigente en esa poblacion, que
deberia ser baja en ese caso. Como se ve, una pirdmide poblacional es
el recorrido de la demografia de un pais o territorio de forma grafica.

La piramide de poblacion permite que se realice la comparacion
de la poblacion de un ente territorial a través del tiempo, o del mismo
con relacion a otros. En este sentido, a continuacion, se presentan
los dos casos a modo de ejemplo. Por un lado, se observa la evolucion
2018-2035 delapoblacion de Zipaquira, Cundinamarca, através dela
piramide de poblacion proyectada mediante datos del CNPV de 2018.
Obsérvese en la figura 21 el detalle de como la poblacion va enveje-
ciendo en la medida que transcurre el tiempo y esto se nota en el en-
sanchamiento de la parte superior de la piraAmide, lo que se refleja en
la caida de las tasas de fecundidad.

Zipaquira, Cundinamarca, 2019 Zipaquira, Cundinamarca, 2020
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Figura 21. PirAmides poblacionales 2018-2035,
area total Zipaquira, Cundinamarca

Fuente: elaboracion propia
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Por otrolado, la comparacion de las poblaciones de dos territorios
ampliamente diferentes por medio de sus pirAmides poblacionales,
que son las proyecciones al 2023 por el DANE (DNP, 2023).

Deacuerdoconlafigura22, se observan dospoblaciones totalmente
diferentes, en concordancia con los determinantes demograficos,
mediante una piramide de poblacion. Se puede observar que la ciudad
de Bogota D. C. tiene unos indicadores de fecundidad muy diferentes
a los del municipio de Llor6 (Choco). Se observa, por ejemplo, que la
piramide de Bogota tiene un proceso mucho mas avanzado en cuanto
a su transicion demografica, lo que es un indice de bajas tasas de
fecundidad y un alto aumento de poblacién adulta joven, lo que se
asocia a la emigracion hacia esta ciudad y una caida paulatina de
la poblacién adulta mayor. Finalmente, se observa que, aunque el
proceso de envejecimiento poblacional todavia no es muy acelerado,
si se identifica que el grupo de 80 aflos y mas es mayor en proporcion
que los grupos de 75-79 afios.

Bogota Lloré

80+ 0,81 % I 1,32 % 0,75% NI 0,89 %
75-79 0,72% [ 1,07 % 0,46 % Ml 0,43%
70-74 1,12% I 1,58 % 0,74 % M 0,68 %
65-69 1,62 % I 2,17 % 0,99 % [N 1,02 %
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50-54 2,67 % I 3 21 % 1,83 % [ 1,76 %
45-49 2,95 % [ 3,39 % 2,26 % | 2,05 %
40-44 3,51 % [ D 3,83 % 2,41% NI 2,07 %
35-39 3,93 9% [ 4, 1% 2,66 % NI 2,41 %
30-34 4,48 % I R 4,55 % 3,1% I 2,69 %
25-29 4,829 I R /53 % 3,72 % N 2,86 %
20-24 4,03 9 I 4,04 % 4,2% I 3,31%
15-19 3,26 9 I 3,2 % 4,35 9 I 3,74 %
10-14 3,06 % I .95 % 5,52 % I 5,44 %
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Figura 22. Piramides poblacionales de Bogota D. C. y el municipio
de Llor6, departamento del Choco. Proyecciones del DANE a 2023

Fuente: Extraido de TerriData, comparaciones de demografia
y poblacion de municipios del DNP (2023).

En cuanto al municipio de Lloré (Choco), se observauna piramide
con una base muy amplia, lo que significa que en este municipio toda-
viahay muchos nacimientos, por tanto, altas tasas de fecundidad; esto
significaunaalta dependencia de lamujer en la crianza de sus hijos. La
piramide sigue disminuyendo conforme aumentan los grupos de edad,
lo que da cuenta de que esta poblacion alin esti en su primera etapa

15%
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de transicion demografica, con altas tasas de fecundidad y mortalidad
y poco envejecimiento, en general, muestra una poblacién muy joven
con una alta dependencia econémica en los hombres adultos jovenes.
Esta pirAmide se puede comparar con la de cualesquiera paises del
centro del Africa subsahariana.

Con este recorrido, queda claro el papel que desempeiia la es-
tructura de lapoblacion dentro de la dindAmica demografica, al seruna
representacion grafica, la cual permite identificar acontecimientos
pasados, presentes y prever los futuros.

Aplicaciones sobre mortalidad

Lamortalidad es el proceso por el cual los miembros de una poblaciéon
van saliendo gradualmente de su estructura etaria poblacional, ya
que fallecen conforme pasa el tiempo. Este proceso se detalla mas
especificamente en una herramienta de la demografia denominada
la tabla de vida (Preston et al., 2001). La tabla de vida es un resumen
de la experiencia de mortalidad de una poblacion y su resultado se
refleja en un indicador denominado esperanza de vida al nacer. La
esperanza de vida al nacer es el nimero promedio de afios que una
persona aspira a vivir desde que nace hasta que muere, sometido a
la experiencia de mortalidad en el periodo de estudio. Esto se refleja
en la tabla de vida:

A pesar de que la mortalidad es un hecho inevitable, su comportamien-
to presenta diferencias muy importantes entre paises, regiones, clases
sociales y grupos culturales. Esto evidencialo fundamental de analizar,
no solamente su patron general, sino también el comportamiento de
grupos particulares ylas principales causas de defuncion. (Universidad
de Costa Rica, 2023)

Ladisminucién de lamortalidad en los paises ylas regiones usual-
mente se da por medio de nuevos descubrimientos y los adelantos en la
cienciamédica, porlas mejoras en salubridad ylas condiciones de vida e
higiene, alcantarillado, agua potable, lo que evita enfermedades, epide-
miasy,seguidamente, porlaeducaciéon delas personas. Ladisminucion de
lamortalidad fue el fenémeno que ocasion6 principalmente la explosion
demografica enlaregion; sin embargo, es un componente fundamental
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dentro de la transicién demografica que atin afecta a los paises en vias
de desarrollo (Universidad de Costa Rica, 2023).

La mortalidad también se diferencia por grupos de edad y sexo,
algo que se puede ver mas claramente en una tabla de vida. Usualmente,
en cualquier poblacién nace una proporciéon levemente mayor de
hombres que de mujeres, en la medida en que aumenta el tiempo esta
proporcion se estabiliza y en paises como Colombia, llega inclusive a
observarse una diferencia en la mortalidad entre hombres y mujeres,
donde los adultos jovenes tienden a tener una mayor mortalidad que
las mujeres.

La figura 23 muestra la mortalidad en Colombia en el periodo
1973-2005 analizado en hombres y mujeres. Lo que se observa es que
entre cero y aproximadamente los 15 afios, hay un decremento en el
riesgo promedio de morir hasta cierta edad x, siendo el mas bajo a los
15 afos, aproximadamente. A partir de alli aumenta considerablemen-
te el riesgo de mortalidad, hasta la edad de los 80 afios. También se
observa que el riesgo de mortalidad entre hombres y mujeres solo es
levemente similar en los primeros afios y a partir aproximadamente de
los 10 afios es mayor en hombres que en mujeres. Es importante desta-
carlafamosa barriga, entre los 30y 40 afios, que es donde se presenta
una mayor mortalidad en hombres que en mujeres (Diaz et al., 2018).

0
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Mujeres
1 4
2 -
Z 34
-4 4
5
-6
| | | | |
0 20 40 60 80
Edad

Figura 23. Mortalidad en Colombia 1973-2005, hombres (linea
solida) y mujeres (linea punteada) para ax (riesgo promedio de
mortalidad a personas que han vivido hasta la edad x)

Fuente: elaboraciéon propia con base en Diaz et al. (2018).
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Existen dos tipos basicos de mortalidad: mortalidad endégena y morta-
lidad ex6gena. La primera responde a causas intrinsecas del individuo y
dentro de ella se presentan también dos tipos, las debidas a malformacio-
nes congénitas o alteraciones genéticas que afectan principalmente enlas
primeras edades de vida. También estan las vinculadas a problemas pro-
pios del envejecimiento, que comienza aproximadamente a partir de los
diez afios y se incrementan con la edad. La mortalidad endégena tiene la
caracteristica que no se puede prevenir. (Universidad de CostaRica, 2023)

La mortalidad exégena es el resultado de la acciéon del medioam-
biente y factores sociales, se presenta en todas las edades y se caracte-
riza porque se puede prevenir y combatir con los avances en medici-
na, asi como mediante el acceso a servicios basicos: salud, educacién
y alimentacién (Universidad de Costa Rica, 2023). La primera fuente
de informacion la constituyen las estadisticas vitales de defunciones
provenientes del registro civil que en Colombia estan determinadas
por el DANE; la segunda son los censos de poblacién, que “aportan im-
portante informacion que permite estimar la mortalidad por medio
de métodos indirectos a través de preguntas sobre el namero de hijos
tenidos, nimero de hijos sobrevivientes, etc.” (“Demografia”, s. f.), y
la tercera, las encuestas de demografia que permitan profundizar en
temas especificos de la mortalidad.

Algunos indicadores de mortalidad

En seguida, se definen y se listan indicadores de mortalidad en
una poblacion.

e Tasa (bruta) de mortalidad: se define como el promedio total
de defunciones a lo largo del afio t de personas pertenecientes
a un determinado Ambito por cada 1000 habitantes de ese 4m-
bito. Es decir:

TBM(t) = ?—((3 « 1000 (14)

D(t): total de defunciones registradas durante el afio t de perso-
nas pertenecientes al Ambito de estudio.

P(t): poblacion residente a mitad de periodo (al primero de julio),
en el ambito de estudio en el afio t.
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Engeneral el término tasa bruta de mortalidad se emplea cuando el
indicador serefiere al total de defunciones ocurridas en un determinado
ambito geografico (total nacional, comunidad auténoma o provincia),
es una tasa que no es comparable, ya que puede estar afectada por la
estructura de edad de la poblacion. En caso de necesidad de compara-
bilidad habra que realizar un proceso de estandarizacion de tasas. La
ecuacion (1) puede también obtenerse por sexos y por grupos de edad,
en este caso serian tasas especificas de mortalidad.

e Esperanza de vida al nacer: se define como el niimero promedio
de afios que vivirian los integrantes de una de una generacion
de individuos sometidos en cada edad, que estan sometidos a la
experiencia de mortalidad observada sobre las personas de un
determinado Ambito a lo largo un respectivo. Su valor se obtiene
a través de los resultados correspondientes de una tabla de mor-
talidad de periodo. Usualmente la esperanza de vida se puede cal-
cular para cualquier edad y usualmente se diferencia entre sexos.

e Ratio de masculinidad a la defuncién (RMD): se define como el nt-
mero de defunciones de hombres pertenecientes a un determi-
nado Ambito por cada 100 defunciones de mujeres en el mismo
ambito. Es decir:

DH (t)

RMD(t)= DM

x 1000 (15)

DH(t): defunciones registradas durante el afio t de hombres per-
tenecientes al &mbito de estudio.

DM(t): defunciones registradas durante el afo t de mujeres per-
tenecientes al &mbito de estudio.

Tasa de mortalidad infantil (TMI): se define como el total de defun-
ciones de menores de un afio de vida pertenecientes a un determinado
ambito, por cada 1000 nacidos vivos en ese Ambito. Es decir:

TMI(t) = % x 100 (16)
donde:

D(0,t): defunciones registradas durante el afio t, de menores de
un afio cumplido de vida, que pertenecen al A&mbito de estudio.

NV(t): total de nacidos vivos registrados durante el afio t, de madre
perteneciente al &mbito de estudio.
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Enlatabla 3, allado izquierdo se muestra el comportamiento de
las tasas de mortalidad infantil en Colombia, que pasaron de 47,7 y
38,5 entre 1985 y 1990 a una disminuciéon de 18,3 y 11,7 para el quin-
quenio de 2015-2020, seglin proyecciones del DANE. Adicionalmente,
en cuanto a esperanza de vida al nacer (e0), esta estaba en 64,65 afios
en el quinquenio de 1985-1990 y pasara segiin proyecciones del DANE
a 73,1 entre 2015 y 2020 en hombres y para mujeres de 79,4 afios.

Tabla 3. Tasas de mortalidad infantil y expectativa
de vida, Colombia 1985-1990y 2015-2020

Hombres Mujeres
Periodos Hombres Mujeres Periodos e° Ganancia media anual e°  Ganancia media anual

1985-1990 47,70 38,54 1985-1990 64,65 71,52

1990-1"9')‘95 3653 28,24 1990-1995 65,34 014 """ 73,37 0,07
1995—2"(')‘00 """ 3274 23,88 19952000 ) 6707 035 """ 74,95 0,32
20002005 2 '2‘3",55 20,12 2000-2005 69,00 039 """ 76,31 0,27
2005-2010 2364 15,92 2005-2010 7067 033 """ 77,51 0,24
2010-2015 2060 13,47 2010-2015 72,07 098 """ 78,54 0,21
2015-2020 1834 11,73 020 """ 79,39 0,17

2015-2020

Fuente: elaboracién propia partir de DANE (2021).

73,08

Tal como se logro identificar, la mortalidad y con esta, los
diferentes indicadores, dan cuenta de las situaciones concretas que se
estan presentando en un determinado momento en una sociedad en un
espacio geografico delimitado. La especificacion de otros indicadores
de mortalidad como la mortalidad infantil y materna:

contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, al au-

mento de los estandares de salud de la poblaciéon, asi como a la trans-

formacion de las estructuras familiares creando a su vez un ambiente

favorable para la transformacion demografica y el envejecimiento po-

blacional. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2013)
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Por estas razones, el estudio de la mortalidad como una de las
principales variables de la dinAmica demografica, es necesario, toda
vez que, permite identificar su comportamiento y de la mano de este,
plantear medidas de politica, las cuales permitan corregir las distor-
siones. Dando continuidad al ejercicio de ejemplificacién, a continua-
cion, se abordaran la fecundidad y reproduccion.

Aplicaciones sobre fecundidad y natalidad

La fecundidad se refiere a un proceso de incremento en el cual los
miembros de una poblacion producen nuevos nacimientos; es decir,
nuevos miembros nacidos vivos enla poblacion. El término reproduccion
serefiere al proceso por el cual nuevos miembros de la poblacién sonre-
emplazados por otros que salen, usualmente por mortalidad y en algunos
casos por migracion (Preston et al., 2001). Al respecto, se puede afadir:

Aunque la reproduccién humana tiene una base eminentemente biol6-
gica, desde el punto de vista demografico, el interés de su investigacion
no se fundamenta en elementos biolégicos, sino en su resultado final
que son los nacimientos. Sin embargo, para estudiar la fecundidad,
un demografo no puede obviar el componente biologico y sus deter-
minantes sociales, historicos y culturales que afectan todo el proceso
reproductivo. Desde este punto de vista, es necesario definir una serie
de conceptos relacionados con el proceso reproductivo. (Universidad
de Costa Rica, 2023)

El proceso de la fecundidad resulta ser mas complejo que el de
la mortalidad, porque involucra a dos miembros de sexos opuestos;
no obstante, este indicador depende solo de 1a madre en edad repro-
ductiva (15-49 afios).

Desde este punto de vista, es necesario definir una serie de
conceptos relacionados con el proceso reproductivo.

Natalidad: representa la cantidad de nacimientos ocurridos en
todalapoblacion. Sumedida se da mediante la tasa bruta de natalidad
yrelacionalos nacimientos con la poblaciéon a mitad de periodo. Es un
indicador no comparable entre regiones y paises.

Edad fértil: se entiende por edad fértil en una mujer, al periodo
de tiempo donde esta propensa a quedar embarazada. Este periodo
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se inicia con la menarquia a los quince afios y finaliza con la meno-
pausia a los cincuenta.

Fecundidad: corresponde a la capacidad efectiva de una mujer,
un hombre o una pareja, de producir un nacimiento. Se refiere a la
cantidad media de hijos que tiene una mujer durante su vida fértil.

Reproduccion: se refiere al proceso por el cual nuevos miembros
delapoblacion son reemplazados por otros que mueren o, en algunos
casos, migran. La primera fuente de informacion la constituyen las
estadisticas de nacimientos (nacidos vivos) provenientes del regis-
tro civil, en el caso de Colombia, el DANE los recolecta anualmente.
La segunda, los censos de poblacién aportan datos fundamentales
que permiten estimar la fecundidad por medio de métodos indirec-
tos, a través de preguntas sobre el nimero de hijos total y nacidos
vivos, etc., y la tercera, las encuestas demograficas para estudiar a
profundidad lareproducciéon en una poblacion. Existe en el mundoy
en Colombiala Encuesta Nacional de Demografiay Salud (ENDS), que
se realiza cada cinco afios por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y que aporta informacién importante sobre la fecundidad
en Colombia.

Algunos indicadores de fecundidad y natalidad

En estaseccion, se definen y se listan indicadores de fecundidad
y natalidad en una poblacion.

* Tasa (bruta) de natalidad: se define como el total de nacimientos
de madre perteneciente aun determinado A&mbito en el afio t por
cada 1000 habitantes. Es decir:

TBN(t) = g—((;) x1000 (17)

donde:

N(t): nacimientos registrados durante el afio t de madres
pertenecientes al &mbito de estudio

P(t): poblacién residente media (a mitad de periodo), en el Ambito
de estudio, en el afio t.

+ Ratio de masculinidad al nacimiento (RMN): se define como el
total de nacimientos de nifios por cada 100 nacimientos de nifias
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registrados entre los nacimientos de madres pertenecientes a
un determinado ambito, durante el afio t:

NH (t)
NM (1)

RMN(t) = x 100 (18)

donde:

NH(t): nacimientos de hombres registrados durante el afio t de
madres pertenecientes al Ambito de estudio.

NM(t): nacimientos de mujeres registrados durante el afio t de
madres pertenecientes al Ambito de estudio.

« Tasaglobal de fecundidad (TGF): se define como el total de naci-
mientos de madre de un determinado Ambito ocurridos en un
afio t, por cada 1000 mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afios) de
dicho ambito. Es decir:

TGF(t) = 11&_((3 «1000 (19)

donde:

N(t): nacimientos registrados durante el afio t de mujeres de 15
a 49 anos pertenecientes al &mbito de estudio.

M(t): poblacion residente media de mujeres de 15 a 49 afios
pertenecientes al &mbito de estudio.

e Tasasdefecundidad por grupo quinquenal de edad de lamadre:
unindicador muy especifico e importante paralafecundidad es
la tasa especifica de fecundidad por grupos de edad de la mujer
en edad fértil. Esteindicador es calculado de la siguiente manera.

_ Nxx+4)

TEF (x,x +
( 9 M(X,X,+4)

x 1000 (20)

donde:

N (x, x+4): nacimientos registrados durante el afio t de madres de
edad comprendida entre X y x+4 afios en el Ambito de estudio.

M (x, x+4): poblacion residente media de mujeres de edad compren-
dida entre x y x+4 afios, pertenecientes al ambito de estudio en el afio t

x: edad. Toma valores comprendidos entre 10 y 50 afios.

El indicador en la formula (7) es muy importante para estimar la
denominada tasa global de fecundidad (TGF), que es el que mejor mide



Uso y aplicacion de variables para la interpretaciéon demogréfica territorial

la fecundidad en una poblacion y esta estandarizado por los grupos de
edad. La TGF es la suma de las tasas especificas TEF (x, x + 4) , para cada
grupo de edad, ponderada por el tamarfio del intervalo, usualmente de
cinco afos.

La figura 24 muestra las altas tasas especificas de fecundidad
por cada 1000 mujeres en los respectivos grupos de edad en 1965 en
Colombia, donde las mujeres a los quince afios tenian aproximada-
mente 110 hijos por cada 1000 mujeres entre 15y 19 afios en 1965.
Este indicador cay6 aproximadamente a 90 hijos por cada 1000 mu-
jeres entre 15y 19 aflos en 1995, mientras que en Suecia era practi-
camente de cero. A la edad maxima de fecundidad que entre 1965y
1995 es casi la misma; no obstante, se pas6 de 330 hijos por mujeres
enelgrupode20-24 afnosen1965,a 160 en ese mismo grupo en 1995.
Es importante destacar que en Suecia la edad maxima de la fecundi-
dad en 2010 estaba alrededor de los 34 afios. Se observa que la po-
blacion en 1995, a pesar de que la edad maxima de la fecundidad no
vario ostensiblemente, si habian caido las tasas especificas. Segin
ala edad media de la maternidad, pasando de aproximadamente 25
afios en 1995 a 30-35 afios entre 2035-2040 (segln se proyecta, se
espera que Colombia tenga su maximo de niimero de hijos), que seria
la edad actual de Suecia para el 2010.

350
. 300
w
2
Eg 250
9% 200
oo
w
¢ 2 150
=
w o
£ @ 100
U
©
50
0
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Rango de edad
== Colombia 1965 Pob. base (1995) Supuesto: Suecia (2010)

Figura 24. Comparacion de tasas especificas de fecundidad entre las
mas antiguas conocidas y confiables (Colombia 1965), la poblacion

base (Colombia 1995) y la hipétesis a largo plazo (Suecia, 2010)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de las ENDS de los afios 1990, 1995
y Suecia 2010 y la Official Statistics of Sweden. http://www.scb.se/Pages/
ProductTables 25809.aspx
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La figura 25 muestra la evolucion de las tasas globales de fecun-
didad (TGF), segtin estimaciones indirectas de los tlltimos tres censos
de poblacién en Colombia. Se muestra que, para el censo de 1995 la
fecundidad era de 3,36 hijos por mujer en edad fértil y ha venido de-
creciendo en el tiempo, pasando a 2,33 para el censo de 2005 y recien-
temente para el censo 2018, se produjo una estimacion de 1,95 hijos
por mujer en edad fértil. Es importante destacar que la fecundidad
por debajo de 2 se encuentra por debajo del nivel de reposicion, que,
seglin los expertos en demografia, una fecundidad de 2,0 alcanzaria
a reponer los dos individuos hombre y mujer, que, en teoria, seria la
reposicién en el futuro.

Elestudio delafecundidad ylareproducciéon permiten conocery
comprenderlasituaciéon porla que atraviesa una sociedad en términos
reproductivos, lo cual esreflejo de condiciones del contexto econémicas,
sociales, politicas, geograficas, entre otras, y su desenvolvimiento
permite dimensionar el fend6meno, pero a su vez, prepararse para su
respectiva atencion.
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Figura 25. Evolucion de las tasas globales de fecundidad segun
estimaciones indirectas de los censos de 1995, 2005y 2018

Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2021).

Aplicaciones sobre movilidad y migracion

Las principales teorias de movilidad estan relacionadas con la economia,
la educacion, algunos factores politicos y hasta el desplazamiento
forzado. En Colombia:
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en tema de migraciones durante el siglo XIX y XX, se destaco por ser re-
ceptor de migrantes, es decir, un pais de inmigracion. Sin embargo, des-
pués de haber entrado en un periodo de profunda violencia (desde 1948),
Colombia se destaca en el inicio del siglo XXI por ser un pais expulsor de
emigrantes puesto que las cifras muestran que en el 2010 casi cinco mi-
llones de colombianos residen en el exterior, motivados por causas como
la grave crisis econdmica que atraviesa el pais, los efectos de la violencia
sociopolitica que se expresan generalmente en el desplazamiento forza-
do de miles de colombianos a paises vecinos, oportunidades de estudioy
trabajo mas asequibles en otros paises, etc. (Wabgou et al., 2012)

El conflicto armado en Colombia ha sido uno de los principales
generadores de migracidn internay externa, especialmente por el des-
plazamiento forzado que ha llevado a que la poblacién se mueva del
campo a la ciudad (Mora Cortés, 2013). A su vez, en los tltimos afios
acontecimientos como el Acuerdo de Paz y el conflicto interno en pai-
ses vecinos han llevado a que Colombia pase de ser un pais expulsor a
receptor en el sentido migratorio, tanto de migrantes transitorios como
permanentes. Fenémenos atin mas recientes indican que,

después de dos afios de pandemia, Colombia volvi6 a superar el maximo
histérico de poblaciéon migrante asentada en el pais y nuevamente se
convirtié en una ruta de transito para miles de personas que se dirigen
hacia otros destinos. Con casi 2,5 millones de migrantes venezolanos
con vocacion de permanencia, Colombia sigue siendo el principal re-
ceptor en el mundo de lainmensa ola de personas que han escapado del
descalabro econémico, la inseguridad y la falta de oportunidades que
se viven en la Republica Bolivariana de Venezuela. Ademas, alrededor
de 95.000 migrantes provenientes de Haiti y otros paises reanudaron
en 2021 el peligroso y largo camino que atraviesa el Caribe colombia-
no, el Darién y Panama4, con el objetivo de dirigirse hacia los Estados
Unidos. (Bitar, 2022, p. 3)

A partir de las deducciones de las teorias contemporaneas
de migracion, se pueden exponer la migracion selectiva, citando a
Santos et al. (2010), que es un punto de partida del analisis propues-
topor Lee (1966), pero que proviene de las proposiciones hechas por
Ravenstein (1885).
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Al definir la migracion, Lee (1966) sefialaba que tal fendomeno
siempre implica la existencia de un lugar de origen, un lugar de des-
tino y una serie de obstaculos intermedios. Cualquier lugar, desde la
perspectivadel migrante, presentara factores positivos (o de atraccion),
capaces de atraer alos migrantes; negativo (o repulsion), responsables
de expulsar a los migrantes, y algunos neutrales. Habria una inercia
natural que, para ser superada, necesita que el equilibrio a favor del
desplazamiento sea lo suficientemente fuerte. Los contactos persona-
les y los sistemas de informacioén a los que tenga acceso el migrante
seran fundamentales en la decision de migrar. En este orden de ideas,
se puede concluir que, para explicar la emigracion hacia Colombia,
habraunos factores negativos como pérdida de calidad de vida, pérdida
de empleo, violencia, educacién para los hijos, entre otras. Todo ello
puedellegar aimplicar situaciones sociopoliticas que son las que hacen
que un pais que eventualmente era emisor pase a ser un pais expulsor.

Del mismo modo, alos factores atrayentes de los que habla Lewis
(1954), Harris y Todaro (1970) y Todaro (1980) en sus teorias de la
demanda y push-pull, actualmente el cambio de la divisa del délary
la pérdida de valor de la moneda colombiana representan un atracti-
vo econdémico a Estados Unidos (EE. UU.) y Europa, especificamente,
que se refleja en mejores condiciones de vida, de salud, de nutriciéon
y educacion en dichos lugares, las cuales atraen a migrantes colom-
bianos, en mucha mayor proporcién después dela pandemia. En este
sentido, un pais como EE. UU. resulta mas atractivo paralos migrantes
colombianos que para personas de otras regiones de América Latina.

La migracion se ha considerado uno de los componentes demo-
graficos de mas dificil medicién y ha tenido una posicion secundaria
dentro de los estudios demograficos. Esto ha ocurrido por dos razones
fundamentales:

* Imposibilidad de incluir la migracién dentro de las relaciones
analiticasy tedricas que se han desarrollado parala mortalidad
y la fecundidad.

e Dificultad en medir y proyectar el comportamiento migratorio
de una poblacion (Universidad de Costa Rica, 2023).

Porello, algunos analisis demograficos habitualmente se asumen
parapoblaciones cerradas. Una poblacién cerrada es aquella cuyo saldo
migratorio —es decir, la diferencia entre inmigrantes y emigrantes— es
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cero. Una poblacién abierta, en contraste, aumenta o disminuye su
magnitud, de acuerdo con el balance de los nacimientos, defunciones
y movimientos migratorios.

Para los analisis de la migracion, esta se define como “el mo-
vimiento que realizan las personas de una poblacién y que implica
un cambio de localidad en su residencia habitual en un intervalo de
tiempo determinado” (Gonzalez Mundo, 2008, p. 18), usualmente de
uno a cinco afos.

Es importante tener en cuenta esta terminologia antes de pro-
fundizar en los analisis de migracion, extraida de Universidad de
Costa Rica (2023):

e Migrante: persona que traslada su residencia habitual de un
lugar a otro, cumpliendo con los términos basicos de la defini-
cion de migracion.

« Emigrante: persona migrante que es referida con respecto a su
lugar de residencia anterior.

e Inmigrante: persona migrante que es referida de acuerdo con
su lugar de residencia actual.

e Migracién neta o saldo migratorio: corresponde a la diferencia
entre inmigrantes y emigrantes.

e Migracién bruta: corresponde a la suma de entradas y salidas
con caricter migratorio de una poblacioén. Se trata de la magni-
tud total de movimientos espaciales de orden migratorio que
ocurren en una localidad.

e Zona de atraccién: corresponde a aquella localidad donde la
migracién neta es positiva. El nimero de inmigrantes supera
al de emigrantes.

e Zona de expulsién: corresponde a aquella localidad donde la
migracion neta es negativa. El numero de inmigrantes es infe-
rior al de emigrantes.

e Lugar de origen: lugar de residencia anterior del migrante.

e Lugar de destino: lugar de residencia actual del migrante.

e Migraciéninternacional: ocurre cuando los migrantes cambian
de pais de residencia. “Las principales razones de este tipo de
migracion se fundamentan en motivos econémicos o politicos.
Por esta razén, generalmente se migra de un pais de grandes
problemas econoémicos o politicos, hacia paises con mayor
estabilidad y desarrollo” (Portes et al., 2007, pp. 242-281).
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e Migracién interna: la migracion interna ocurre cuando las per-
sonas migran dentro de un mismo pais, sin traspasar fronteras.
En este sentido, 1a migracion puede ocurrir entre:

e Rural-urbano: en los altimos afios y debido a los cambios en la
dindmica demografica ocasionados por el fenomeno de urbani-
zacion, busqueda de mejores oportunidades, conflictos sociales
y oportunidades econémicas. Las personas estan migrando del
campo a las ciudades.

* Rural-rural: en estos casos, tanto el lugar de origen como el de
destino, se catalogan como rurales. Se deben fundamentalmen-
te arazones laborales que pueden ser agricolas, mineras o rela-
cionadas con otros tipos de explotacion de recursos naturales.

e Urbana-urbana: recientemente como un fenémeno mas de des-
plazamientos internos ocasionados basicamente por la violen-
cia en las grandes ciudades, se producen desplazamientos de
zonas urbanas mas desposeidas, hacia aquellas que tienen un
mayor desarrollo.

* Urbano-rural: esta es una tendencia que cada vez toma mayor
relevancia, sobre todo en personas con mayor poder adquisitivo, 1as
cuales ocurren porlabtsqueda de mayor tranquilidad y comodidad.

Laprimera fuente de informacion son los registros permanentes
de las oficinas de migracion, sobre todo en migracién internacional
en los aeropuertos o fronteras. La segunda fuente es el censo de po-
blacion, que usualmente tiene preguntas de migracion relacionadas
con ellugar de origen y permanencia de Gltima etapa; esta es mas util
para captar migracion interna. La tercera fuente son las encuestas
especializadas, en las que usualmente los investigadores pueden in-
cluir preguntas de migraciéon; en Colombia existen la Gran Encuesta
Integrada de Hogares y las Encuestas de Calidad de Vida.

Algunos indicadores de migracion

e Tasabruta de inmigracion procedente del extranjero: se define
como el total de inmigraciones procedentes del extranjero, que
llegan a un determinado Ambito a lo largo del afio t por cada
1000 habitantes de dicho ambito. Es decir:
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1(t)
TBI(t) = ——= x1000
(t) PT(O (21)
donde:
I(t): total inmigraciones procedentes del extranjero, registradas
durante el afio t, de individuos que llegan al &mbito de estudio.

PT(t): poblacion residente media en el &mbito de estudio en el afio t

e Edad media de los inmigrantes procedentes del extranjero: se
define como el promedio de edades de los inmigrantes proce-
dentes del extranjero durante el afio t que pertenecen a un de-
terminado Ambito.

e Tasa bruta de emigracion con destino al extranjero: se define
como el total de emigraciones con destino al extranjero, de in-
dividuos que salen de un determinado A&mbito a lo largo del afio
t por cada 1000 habitantes de ese Ambito. Es decir:

_ 10
TBI(t) = PT(t)XlOOO (22)

donde:

E(t): total de emigraciones con destino al extranjero, registradas
durante el afio t, de individuos que llegan al &mbito de estudio.

PT(t): poblacion residente media en el Ambito de estudio, en el afio t.

e Tasa de migraciéon neta con el extranjero: se define como el
total de migraciones netas (inmigraciones menos emigracio-
nes) con el extranjero, realizadas en el afio t por individuos
de un determinado Ambito por cada 1000 habitantes de ese
ambito. Es decir:

TNM(D) = %{f)mx 1000 (23)

Donde,

I(t): total de inmigraciones procedentes del extranjero, registra-
das durante el afio t, de individuos que llegan al &mbito de estudio.

E(t): total de emigraciones con destino al extranjero, registradas
durante el afio t, de individuos que llegan al &mbito de estudio.

PT(t): poblacién residente media en el Ambito de estudio en el afio t.

Nota: obsérvese que la tasa de migracion neta esla diferencia entre
la tasa bruta de inmigracién y la tasa bruta de emigracion. Es decir,
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TNM(t) = TNI(t) - TNE(t) (24)

Cuando esa diferencia es cero, se dice que la poblacion es cerra-
day el crecimiento poblacional solo dependera de la diferencia entre
nacimientos y defunciones; esa diferencia se denomina crecimiento
vegetativo. Es importante destacar que las formulas 8-11 también per-
miten evaluarlaincidencia de la migracion interior en el conjunto del
territorio o pais.

Algunos ejemplos contemporaneos de la migraciéon muestran que
en “Europa y Asia acogian, en 2022, a alrededor de 87 millones y 86
millones de migrantes internacionales, respectivamente, sumando
el 61 % de la poblacion mundial total de migrantes internacionales”
(McAuliffe y Triandafyllidou, 2022).

“Les seguian América del Norte, con casi 59 millones de migran-
tes internacionales, equivalentes al 21 % de la poblaciéon mundial de
migrantes, Africa, con el 9 %, América Latina y el Caribe, conel 5 %,y
Oceania, conel 3%” (Informe sobre las migraciones en el mundo, 2022).

Lamigraciéon mexicana hacialos Estados Unidos es considerada
como “larutamigratoriaterrestre mas peligrosa del mundo” (0IM, 2023).

En Colombia en los tltimos afios, el municipio de Acandi se ha
visto seriamente afectado por la situacion de transito migratorio de
las personas que desean viajar a los Estados Unidos, y que en su cami-
no deben atravesar el tapén del Darién, segin el diario El Pais, afirma
que en agosto del afio 2022 transitaron por la frontera entre el Darién
y Panama, un total de 30 000 personas, segin los reportes oficiales
del Gobierno panamerio, lo que ha ocasionado problemas de salubri-
dad, seguridad, y el colapso de los servicios publicos con que cuenta
el municipio. Este es un problema de dificil situacién teniendo en
cuenta el contexto de frontera y el accionar de grupos al margen de la
ley dedicados al narcotrafico y ahora también al trafico de personas
(Torrado, 2022).

La migracién es un fenomeno complejo de cuantificar, precisa-
mente por las particularidades que este implica; no obstante, pese a
ello, la utilizacion de diferentes indicadores de manera complementa-
ria, acompariados de elementos tedricos, permite la comprension del
fenomeno y el establecimiento de medidas para hacerle frente.

Una vez realizado el recorrido por las diferentes variables que
dan cuenta de la dinAmica demografica, hay que considerar que todas
y cadaunade ellas son importantes y revisten una complementariedad
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entre si, lo cual posibilita dimensionar los fen6menos que se dan en
los territorios y, de la mano de estos, los mecanismos necesarios para
encauzar o reencauzar el rumbo de los territorios.
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Este libro presenta una visiéon de la demografia
aplicada a la administracion publica y estudia el
impacto de los cambios poblacionales en la toma
de decisiones y la gestion territorial, con énfasis
en la realidad de América Latina y Colombia.

A través de cinco unidades tematicas, los autores
exploran conceptos clave como estructura de la
poblacion, teorias demograficas y distribuciéon
espacial. Igualmente, proporcionan herramientas
para interpretar las dinamicas territoriales

y analizan temas como la fecundidad, la
mortalidad, la migracién y la urbanizacion, a
través de casos especificos que ilustran como las
variables demograficas impactan la planificacion
de politicas publicas y la distribucion de recursos
en diferentes regiones del pais.
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