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PRESENTACION DE LA
TERCERA EDICION

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano. Apuntes para la historia de la
ESAPesunapublicaciéon del destacado jurista Diego Younes Moreno, quien
se ha desempefiado como ministro de Trabajo y director del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, ademas de ser un autor con alta
reputacion en asuntos juridicos y ser reconocido en nuestra comunidad
académica. Esta es la tercera edicion de la obra, la cual, junto a las edi-
ciones precedentes, contribuye a la construccion de nuestra memoria
institucional, al tiempo que mantiene, exalta, justifica y da cuenta de la
importancia de la esar hoy en dia. Con motivo de la conmemoracion de los
65 afios de historia formando servidores ptiblicos desde el mandato del 18
de noviembre de 1958, este libro abre la coleccion denominada Biblioteca
del Servicio Puiblico, creada porla Esap recientemente, y se publica con el fin
de participar y adaptar practicas editoriales a los estandares promovidos
por entidades como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Esto, en coherencia con nuestros suenios de transformacién organizacional
y excelencia académica, que estan plasmados en nuestro plan decenal de
desarrollo institucional 2023-2033.

Desde una perspectiva académica, el texto abordala manera como las
diferentes corporaciones puiblicas e instituciones, asi como el establecimiento
delapolitica pablica, han dado fundamento, responsabilidad y perspectiva
anuestro desarrollo misional, teniendo como punto de partidala reforma
administrativa consagrada en la Ley 19 de 1958 y el Decreto legislativo
350 del 12 de febrero de 1960, en el gobierno de Alberto Lleras Camargo
(1958-1962). El objetivo de dicha reforma era realizar una modernizacion
del Estado con un claro enfoque historiografico que relata el trasegar del
contexto politico y social de mas de medio siglo, la génesis y formacion
de la ESAP, la reforma administrativa de 1968 y diferentes hitos, como el
proceso de la constituyente de 1991 y la apertura econémica. Asi mismo,
impuls6 la autonomia administrativa regional y 1a descentralizacion o el
Decreto 2083 de 1994, el cual establecio el estatuto basico de 1a ESAP, y el
Decreto 243 de 1995, que adopto el estatuto y establece una reorganizacion
estatutaria donde se definen las nuevas funciones de la Escuela. Una de
ellas era difundir permanentemente la Constitucion Politica y promover
la participacién en las mesas de trabajo de la Asamblea Nacional, sobre
todo en aquellas que estaban relacionadas con la administracién del ser-
vicio publico en Colombia. En la actualidad, con la modernizacién de los
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aportes de cada una de las administraciones de la Escuela, a la luz de la
normatividad y las transformaciones de conceptos y discurso de la admi-
nistracién puiblica en el pais, el enfoque ha cambiado y se ha adaptado a
las necesidades del contexto.

Porlo anterior, extiendo una enérgica invitacion a explorar las paginas
de este interesante recurso, que se encuentra en nuestra Biblioteca Luis
Oswaldo Beltran Jara de la Sede Central; en nuestras sedes territoriales
y en otras fuentes de consulta como nuestro Repositorio CDIM o nuestro
portal de libros. Este texto queda a disposicion del publico, de nuestros
estudiantes, egresados y de la comunidad académica en general para que
se sumerjan en nuestra historia desde una aproximaciéon metodologica
de calidad y con documentacion inédita de personalidades que han par-
ticipado enla construccion de la reputacién institucional que nos precede
y nos reafirma como un aliado estratégico del Estado colombiano en su
relacién con la sociedad.

JORGE IVAN BULA
Director nacional de la Escuela Superior de Administracion Piiblica



PROLOGO A LA
SEGUNDA EDICION

Lapermanencia de un proyecto institucional siempre es motivo de orgullo
ysies deinstituciones dedicadas ala educacién de los servidores publicos
de un pais, el motivo es atin mas trascendental.

La conmemoracion del cincuenta aniversario de la Escuela Superior
de Administraciéon Pablica (ESAP) y del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica es reflejo de lo que han significado para Colombia las
politicas de profesionalizacion del recurso humano al servicio del Estado.

Através del sector administrativo de la funcion publica, que fijalas
politicas de empleo y gerencia piblica en Colombia, ademas de proporcio-
nar educacién formal y no formal para los servidores ptiblicos de nuestro
pais, selogra dia a dia contribuir al mejoramiento permanente del servidor
puablico y, por ende, de la administracion publica.

Y qué mejor que el Dr. Diego Younes para realizar trabajo que
hoy presentamos, el Dr. Younes es historiador, exconsejero de Estado,
exministro de Estado, exdirector de la Funcién Publica, pero sobre todo
catedratico, investigador y consultor internacional en temas de derecho
administrativo. El Dr. Younes realiza un recorrido por la historia de la
Escuela ligandolo a los acontecimientos de la vida nacional, haciendo de
este libro un valioso aporte para el analisis de la evolucion de la adminis-
tracion publica en Colombia.

Cuando no existian en Colombia otras opciones para el estudio e
investigacion de la administracion puablica, la ESAP surgié como pionera
de este tema y abanderada en la region, reconocida internacionalmente
en espacios como el Centro Latinoamericano de Administraciéon para
el Desarrollo (CLAD), la organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
el Programa Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas
(Ibergop), entre otros.

Pocasinstituciones en nuestro pais pueden presumir de la presencia
institucional de la ESAP a lo largo y ancho de Colombia con 15 territoria-
les y 58 Centros de Administraciéon Publica Territorial (Cetap), y es que,
desde que me posesioné como director de la Funcion Publica, expresé la
necesidad de preservar a la ESAP como institucion, entre otras razones,
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La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

por su presencia en zonas de nuestro pais a donde no llega ninguna otra
oferta educativa publica o privada.

Si bien este libro trata de la historia de 1a Escuela, quiero referirme al
futuro, a los retos que estoy seguro que asumira con el compromiso que la
caracteriza, y es que Colombia necesita una ESAP fortalecida en sistemas y
tecnologias de informacion, impartiendo catedras virtuales que lleguen a lo
largo y ancho de nuestro pais; también se requiere la consolidacion de alianzas
estratégicas con entidades publicas y privadas nacionales e internacionales
que contribuyan a la conformacion de una Escuela solida conceptual e insti-
tucionalmente, que le brinde a la comunidad educativa y al servidor ptiblico
colombiano las mejores herramientas para el ejercicio de sus funciones.

Esnecesario trabajar dia a dia para mejorarla calidad de los docentes
y actualizar permanentemente los curriculos académicos para estar a la
altura delas tendencias actuales en materia de gobierno y servicio ptblico.

La politica de egresados es igualmente importante, es necesario
atraerlos, y organizarlos en una fuerza multiplicadora de la ESAP, que
aporte efectivamente al crecimiento institucional.

Igualmente, la Escuela debe estar ala vanguardia en la implementa-
cion de sistemas de gestion de la calidad y debe certificarse cuanto antes
enla Norma Técnica de Calidad para el Sector Ptblico- NTCGP: 1000- 2004,
la cual es compromiso de este Gobierno y debe estar presente en todas las
instituciones publicas, con especial énfasis en las que desarrollan labores
educativas.

Finalmente, mirando hacia el futuro, se debe consolidar la Escuela
de Alto Gobierno como eje central de la capacitacion y actualizacion per-
manente de los altos directivos puiblicos, porque la profesionalizacién del
servicio publico debe comenzar por sus directivos, tal como lo expresan
los principios rectores de la Ley 909 de 2004 por la cual se expiden nor-
mas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia
publica y se dictan otras disposiciones, y la Carta Iberoamericana de la
Funci6n Puablica suscrita por Colombia en el 2003.

Como ven, el camino recorrido solo representa el inicio de lo que puede
hacerla Escuela porla Administracion Publica colombiana. Ya se ha ganado
un espacio importante en la historia de Colombia, ahora es necesario que
se consolide y se proyecte como eje fundamental para la implementacion
de politicas que brinden al servidor ptiblico las herramientas necesarias
para poder desarrollar su labor al frente de las instituciones ptiblicas en
todos los rincones de la patria.

FERNANDO GRILLO RUBIANO
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
(2002-2008; 2018-2021)
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La ciencia politica y la administracion publica tienen sentido historico en
la medida en que sirvan para formar nuevos politicos, nuevos adminis-
tradores, nuevos estadistas.

I. Introduccion

El texto que la Escuela Superior de la Administracién Pablica (ESAP) pone
en sus manos es un serio punto de partida que facilitara a los historiado-
res lecturas y relecturas de nuestra Escuela. Ella es hoy una de las mas
importantes de América Latina y un ejemplo frente al desarrollo de otras
instituciones similares en Asia y Africa.

Me inclino a pensar que en el futuro inmediato seguiran viniendo
a estudiar su organizacion general; su original sistema de formacion;
sus logros investigativos; sus experiencias en el campo de las asesorias
y consultorias; sus sistemas de internacionalizacion, de regionalizacién
y de comunicaciones, y la estructura y funcionamiento de la Escuela de
Alto Gobierno.

II. Sobre el origen del texto

A partirde 1975, cuando tuve el honor de ingresar por concurso nacional,
como profesor titular de la Escuela, me acompaii6 la gran preocupacion de
no disponer de un libro sobre su historia. Es por ello por lo que, 22 afios
después, se designo al profesor y exministro Diego Younes Moreno para
que, en forma auténoma, se diera a la tarea de satisfacer esta necesidad
indispensable para el conocimiento de la Institucion. Es que la ausencia
de historia de nuestras instituciones ha facilitado el que con gran frecuen-
cia lleguen a ellas personas incompetentes e impreparadas que tienen
que dedicar gran parte de su tiempo, en primer lugar, a conocerlas y, en
segundo lugar, a dirigirlas; y cuando han aprendido a dirigirlas, se les ha
terminado el tiempo de su gestion. Ingentes recursos ha perdido el Estado
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colombiano al designar personas sin la adecuada preparacion y sentido
de grandeza que necesita la direccion de lo ptiblico.

III. Importancia del libro

La presente publicacion es significante en la medida en que es el primer
esfuerzo por sistematizar aspectos claves del desarrollo de la ESAP. Su lectura
serd util para los altos funcionarios del Estado, sus futuros directivos, los
profesores, los funcionarios, los egresados y nuestros alumnos también.
Las autoridades que definen las politicas puablicas, las organizaciones
internacionales y los funcionarios diplomaticos acreditados en Colombia
encontraran en sus paginas una muy valiosa fuente de informacién, pues
el trabajo del profesor Diego Younes es un serio aporte de quien —con
plena independencia- lo elabor6 para facilitarnos comprender aspectos
sustantivos de la gestion y el desarrollo de la Escuela, durante 40 afios, y
su incidencia en el desarrollo institucional colombiano.

A través de las presentes notas prologales, se facilitara —en forma
condesada- tomarle el pulso a una institucion que ha sido reorganizada
recientemente en los campos de la formacién, la investigacion y la exten-
sion; en sus relaciones internacionales; en su estructuray en el campo de
las comunicaciones y el fortalecimiento de las direcciones territoriales.

Entenderla situacion actual de la Escuela no sera posible sin estudiar
los rasgos fundamentales del proceso histoérico, politico y administrativo
que subyace al interior de los Gltimos 40 afios de nuestra evolucion, por
cuanto la comprension adecuada de la ESAP esta intimamente ligada a
nuestro proceso politico institucional. Anotemos, por ejemplo, que, ya en
1986, el sefior presidente Carlos Lleras* —uno de sus gestores— cuestion6
seriamente el desarrollo de la Institucion al observar que en ella no se
habia podido prescindir de efectuar practicas negativamente clienteli-
zadoras. Y preciso el seiior presidente: “La administracion publica va
mal; la carrera administrativa es altamente inoperante; la dindmica de
la administracion es seriamente cuestionable, y tenemos que hacer un
gran esfuerzo para reorientarla y racionalizar el funcionamiento de un
Estado moderno”.

La informacion aqui presentada facilitard comprender el cuidado,
dedicacion y consagraciéon que implica cristalizar cambios en las institu-
ciones publicas e impulsar su modernizacion.

1 ESAP. Aula Maxima. Santafé de Bogot4, agosto de 1986.
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IV. Ciencia politica y administrativa publica

Observando el gran desarrollo que estas dos disciplinas? han tenido en los
ultimos cuatro decenios y teniendo en cuenta que ellas deben vertebrar el
conjunto de lalabor docente, investigativa y de proyecciéon extramuros de
la ESAP, me permito precisar su conceptualizacion, no sin antes observar
que una adecuada conceptualizacion debe ser una mediacion entre la
concrecion y la abstraccion.

La politica como arte y ciencia

Conocemos que, hace ya 2500 afios, la politica se consideraba el arte
de gobernar, el arte de realizar el bien comin. Deliberadamente, en su
especificidad como arte, sabemos que la labor politica es fundamental
para la realizacién de todo ser humano, en la medida en que es una de la
concreciones de su ser social. Porque somos seres sociales, debemos rea-
lizarnos con los otros, y ello es viable en 1a medida en que contribuyamos
anuestra realizacién politica.

;Qué podria ser politica como ciencia? Entiendo como ciencia po-
litica la disciplina social que se ocupa del estudio sistematico del Estado,
la estructura del poder, la legitimidad, la composicion de las clases y
estratos sociales, la organizacion de los partidos y movimientos politicos
y sociales, los procesos electorales, el funcionamiento de los grupos de
presion, el proceso de latoma de decisiones y la problematica del liderazgo
en formaciones sociales concretas.

La administracion publica

Complementariamente, entiendo que la administracion ptblica es una
disciplina que se ocupa del estudio sistematico de las decisiones y procedi-
mientos ejecutados porlaburocracia al servicio del Estado, para mantener
y/o dinamizar su caracter, en un espacio y tiempo determinados. Notemos
que, como disciplina social, estd conformada por un conjunto de conoci-

2 Notese la interdisciplinariedad existente entre la historia, 1a economia, la
politica, 1a sociologia, el derecho, la psicologia, 1a administraciéon ptblica, la
comunicacion social, el psicoanalisis, la antropologia y la lingiiistica. En virtud
de este proceso, la ciencia politica y la administraciéon pablica han mejorado
notablemente sus procesos de observacion, descripcion, explicacion y transfor-
macion de la realidad. Asi mismo, es notorio el enriquecimiento de los cuestio-
namientos epistemologicos; las nuevas dimensiones tedricas, las estructuras
metodologicas actualizadas; los aspectos conceptuales precisados y el conjunto
de técnicas renovadas.
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mientos cientificos, tedricos, metodolégicos y técnicos, orientados haciala
comprension e intervencion en los aspectos politicos de las estructuras, los
procesos y el comportamiento administrativo. Esta tendencia se presenta
comprensible alaluz de lainterdisciplinariedad que se da en las ciencias
sociales contemporaneas. En virtud de ella, los analisis de la administra-
cion publica deben apoyarse en los aportes provenientes de la politica, la
economia, la historia, el derecho, la sociologia, la comunicacién social, la
psicologia, el psicoandlisis, la ecologia y 1a lingiiistica.

Anotemos que el estudio de la politica como ciencia y como arte de
gobernar, y el de la administracion puablica, es fecundo no solo para los
analistasy el cientifico, sino para el planificador y el hombre de accion, ya
que las pautas de accidén politica, realizadas por el dirigente o el lider que
quiera actuar con eficacia, requeriran cada dia mas elementos de juicio
que permitan la elaboracion de programas y la generacion de procesos
politicos, sobre bases racionales que respondan con objetividad a las
profundas necesidades de Colombia.

V. LaESAPYyla modernizacion del Estado3

Ahora veamos como estas dos disciplinas, apoyadas porlas ciencias sociales,
han facilitado orientar el papel de la ESAP en la modernizacion de nuestro
Estado. ;Cémo podriamos entender, desde la Escuela, este proceso? La mo-
dernizaciéon del Estado se puede entender como un proceso politico-social,
econdmico, cultural, ambiental, administrativo, cientifico y técnico dirigido
a la actualizacion y el fortalecimiento del papel del Estado, mediante el
replanteamiento de los procesos de laregionalizacién, la descentralizacion,
la planificacion indicativa-participativa y 1a democratizacion.

Enladimension politico-administrativa, hemos realizado la eleccion
popular de gobernadores y alcaldes, quienes son las principales autoridades
ejecutivas en las entidades territoriales.

Con estas medidas se ha buscado el equilibrio regional y, por su-
puesto, un nuevo tipo de relaciones intergubernamentales que pueden
designarse como un ordenamiento de asociaciones. En virtud de este

3 Elpresente texto debe conocer que, el conjunto de la labor exitosa adelantada
en la ESAP, en el intervalo abril de 1996 a junio de 1998, fue posible gracias
ala politica de Estado adelantada entre la Presidencia de 1a Republica, el
Ministerio del Interior, el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica,
la Consejeria Presidencial para la Administracion Publica y 1a ESAP. Asi mismo,
debo destacar que en el proceso de cambio que en las diversas instancias se
adelant6 en la ESAP fue decisiva la cooperacion permanente, dada por el sefior
director del Departamento de la Funcion Ptblica, Edgar Gonzalez Salas.
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ordenamiento, el municipio queda facultado para “negociar y gerenciar
las condiciones 6ptimas para su desarrollo con los ciudadanos, con otros
municipios, con los departamentos, con las regiones de planificacion o
con el gobierno central”.

Teniendo en cuenta las nuevas relaciones intergubernamentales,
se habilita al gobierno central “para asociar con el municipio, a través de
los departamentos, en aspectos de cofinanciacién, de asesoria, de plani-
ficacion o de apoyo”.

Sinteticemos: en cuanto alaregionalizacién se refiere, ella debe res-
ponder aunareorganizacion espacial del territorio, evitando la continuacion
delasirracionales disparidades existentes entre nuestras regiones. Parece
claro que el proceso de descentralizacion (fiscal, politico-administrativoy
técnico) ha sido concebido pararedistribuir el poder (politico y econémico),
buscar equilibrios regionales y crear un nuevo tipo de relaciones entre el
gobierno central, las regiones, los departamentos y los municipios.

Complementariamente, la planificaciéon debe ser una herramienta
indispensable para la racionalizacién de la gestion e inversién publicas.
Un estadista contemporaneo la emplea con flexibilidad para realizar sus
proyectos politicos.

La democratizacion, por su parte, es un proceso complementario de
los anteriores que debe permear la actividad de los ciudadanos y facilitar
la existencia de una nueva cultura politica. Con la eleccién popular de
alcaldes y gobernadores y la de las juntas administradoras locales (JAL),
hemos logrado avances que deben aclimatarse con mas intervencion de
la sociedad civil en las decisiones que afectan sus intereses.

VI. La ESAPY el sistema de internacionalizacion

En el marco del proceso contemporaneo de internacionalizacion, es muy
satisfactorio anotar que hemos reposicionado nuestra Escuela como lamas
importante en su género en todo el Pacto Andino, Centroaméricay el Caribe.
Y en ello ha sido decisiva la suscripcion de convenios con universidades
y organismos europeos y norteamericanos, y, por supuesto, que es muy
grato haber contado con la cooperacion permanente de los gobiernos de
Espaiia, Francia, Gran Bretafia, Alemania y la Union Europea.

¢Por qué no anotar que hemos abierto las puertas a nuestros mejores
alumnos en la universidades de Alcala, Carlos 111, el Instituto Ortega, el
INAP; la ARCI; y también en la ENA, el IIAP, el Instituto de Altos Estudios
para América Latina; y en el Civil Service College y las universidades de
Essex, Sussex, Birmingham y Ulster; todo complementando con el trabajo
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de cooperacion con las agencias alemanasy, por supuesto, con Instituciones
tan respetables académicamente como la Universidad de Harvard, la
Kennedy School y el Lincoln Institut?

VII. La ESAP Y el sistema de formacion

Como fruto de 40 afios invertidos por nuestro Estado en la ESAP, no tenemos
lasmanos vacias ante la América Latina y el mundo: con sencillez y precision,
podemos ofrecer el mas serio sistema de formacién en recursos humanos
publico, bajo una direcciéon unificada, a saber: educacién continuada;
formacion profesional por ciclos, semiescolarizada y presencia; el mas
serioy original sistema de especializaciones; las maestrias, los doctorados
yla Escuela de Alto Gobierno. Colombia debe sentirse sanamente orgullo-
sa de haber plasmado esta instituciéon como una contribucién original al
desarrollo de la administracion publica.

Complementariamente, hemos recuperado nuestro pasado in-
vestigativo* y hemos fortalecido las asesorias y consultorias a los entes
nacionales y territoriales.

VIII. La ESAPY el sistema de comunicacion

El proceso de modernizacion e internacionalizacion de la Entidad y del pais
exigen una conduccion de las comunicaciones ajustada alas dimensiones
nacional e internacional. Por ello se ha hecho necesaria la definicién de
un manejo integral de la informacion y las comunicaciones, a través de
un sistema nacional de comunicaciones, que integrara a la Sede Nacional
de la ESAP con todas sus direcciones territoriales y con organismos y uni-
versidades internacionales.

Laestructura planteada articula una Subdireccién de Comunicaciones
con tres dependencias con funciones especificas, de manera que permita
su complementariedad e integridad para la efectiva divulgaciéon y promo-
cion internay externa de los servicios que ofrece la entidad: 1a division de
medios audiovisuales, la division de artes graficas y la division de radio y
television. A través de estas tres divisiones, la Subdireccion se encargara
de las relaciones interinstitucionales y del manejo de la imagen corpora-

4 Obsérvese la gran trascendencia que tiene para Colombia la organizacién,
bajo nuestra responsabilidad, del Encuentro Internacional de Investigacion en
Administracion Publica, que se efectiio entre el 6 de octubre de 1998 y cuyo tex-
to debe ser obra de consulta obligada para los especialistas en administracion
publica en todo el mundo.
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tiva, como funcién determinante para el desarrollo de la Entidad, en el
contexto de las organizaciones publicas y del sistema de instituciones de
educacion superior, a nivel nacional e internacional, con el fin de facilitar
laorganizaciony establecimiento de alianzas estratégicas para el impulso
de las funciones misionales de la Institucion.

IX. Hacia el futuro de 1a ESAP. La ESAP
y el Estado en Colombia

Me inclino a pensar que el Estado, como la institucion juridico-politica,
racionalizadora del interés general; como lainstitucién de las instituciones;
como la organizacién de las organizaciones; debe ser moderno (es decir,
descentralizado, regionalizado, planificado indicativamente, y democra-
tizado), especializado, ordenado, fortalecido, fiscalizado y eficiente.

La ESAPy los nuevos gobiernos

Como forjadores de hombres de Estado, creemos que es indispensable
contribuir a tener para el futuro gobiernos catalizadores, comprometidos
con la comunidad, competitivos, organizados por misiones, concretando
resultados, al servicio de los usuarios, emprendedores, preventivos, des-
centralizados y con capacidad de combinar los mecanismos del mercado
con los puramente burocraticos. En Colombia, tenemos ejemplos de que
todo ello es posible alcanzar.

La ESAP, el Estado y los gobiernos de calidad

Es perfectamente compatible que, al lado de esos tipos de gobierno, poda-
mos pensar en gobiernos con calidad. Se ha sostenido con propiedad que
el factor mas critico de un pais es la productividad; que la mejor forma de
lograr la productividad es con la calidad; que la mejor forma de alcanzar
la calidad es la administracién; y que la mejor forma de administrar por
calidad es a través de las personas.

Si las personas dedicadas al ejercicio profesional de la burocracia
son formadas con calidad, tendremos altas oportunidades de cristalizar
el proyecto histérico, que tanto esfuerzo les ha costado a los colombianos
apartirde 1991. Una burocracia bien formada es garantia para consolidar
las democracias participativas.
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La ESAPy los futuros liderazgos

Sabemos bien que la ciencia politica y la administracién publica tienen
sentido histérico enla medida en que sirvan para formar nuevos politicos,
nuevos estadistas, nuevos hombres de Estado. Al decir del profesor Diego
Younes, 1a mas importante decision que ha tomado el Estado colombiano
desde la funcién de la ESAP, y en relacion con su misiéon ontolégica, fue la
creacion de la Escuela de Alto Gobierno. Pues bien, séame permitida una
nota personal al respecto. En la Catedra de Grado del 28 de septiembre de
1990, sostuve en nuestra aula maxima: “Necesitamos prepararnos para
un nuevo liderazgo: mas fecundo; mas sélido; mas politico-administrativo;
mas acorde con la evolucion de nuestra sociedad. Por tanto, necesitamos
nuevos alcaldes, gobernadores, jefes de departamento administrativo,
ministrosy presidentes de 1a Reptiblica. Un presidente esapista. Ese esun
gran anhelo que la juventud congregada aqui, en estos afios, me he hecho
forjar. En esta aula; en estas aulas”.

Ahora, ocho afios después de haber presentado ese anhelo ante nues-
tros alumnos y la comunidad académica, su realizaciéon se me hace mas
factible: tenemos honrosamente una espléndida Escuela de Alto Gobierno
en pleno curso, y con nuestro trabajo de asesoria, consultoria, seguimiento
y acompafiamiento al alto gobierno, vamos a facilitar que ese anhelo se
haga realidad para honra de Colombia y de quienes, especialmente en
momentos dificiles, en momentos de crisis, no dejamos naufragar nues-
tras instituciones, sino que las defendimos creativamente con sentido de
historia y de la grandeza que ha acompariado nuestra Republica.

X.La ESAPy la paz>

Conocemos bien que las condiciones actuales parala construccion de la paz
son bien diversas de las de 1a época en que fue fundada nuestra Escuela.
Es por ello por lo que, en coordinacion con los rectores universitarios y
privados, debemos contribuir, en forma eficaz y en la manera que les es
propia a las universidades, a 1a consolidacién de una nueva cultura de la
paz; de un nuevo proceso educativo en torno a la paz; de una vision teo-
rico-practica que nos permita tener una paz concebida como ausencia de
violencia abierta y estructural.

5 Estudiense cuidadosamente las publicaciones de la ESAP, sobre el Encuentro
Internacional: ;Esa posible la Paz en Colombia? Santafé de Bogota, 2-4 de ju-
nio de 1998.
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En ejercicio de nuestra vocacion, desde la Direcciéon Nacional y
desde todas las Direcciones Territoriales y los Centros Territoriales de
Administracion Publica (Cetap), vamos a seguir creando espacios para
que nuestras aulas universitarias sean sitios donde podamos sentarnos
a dialogar con espiritu democratico y voluntad politica en torno a las
grandes implicaciones que conlleva el compromiso creativo de afincar la
paz entre los colombianos y los buenos gobiernos locales, departamentos
y nacionales®.

Invito al lector a estudiar ahora aspectos claves del proceso de de-
sarrollo de nuestra Escuela.

HERNANDO ROA SUAREZ
Santa Fe de Bogot4, junio 17 de 1998

6 Obsérvese que ya tenemos en Arauca, la Ciudadela Universitaria de la Pazy
que, con la colaboracion del sefior gobernador del Casanare y sus mas impor-
tantes autoridades y dirigentes, vamos a adelantar el Proyecto de la Ciudadela
Universitaria para la Paz en Yopal, con la cooperacion de los sefiores rectores de
las universidades Nacional, Pedagégica y UIS.
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CAPITULO I.
APROXIMACION METODOLOGICA

Fueron los primeros elementos sobre esta investigacion y su posterior
publicacion, destinada a recoger la memoria institucional de 1a Escuela
Superior de Administraciéon Puiblica (ESAP) y su contribucién ala adminis-
tracién publica colombiana, los que se acordaron en 1998 con el director
dela ESAP de esa época, el Dr. Hernando Roa Suarez, y fruto de reuniones
preliminares con la Dra. Nidia Molano —directora de Planeacion de este
claustro para la época-, el Dr. Tito Huertas —subdirector académico- y
la Dra. Rosa Cristina Martinez —decana de Posgrados—. Mas adelante,
asumié como subdirector académico el Dr. Gabriel Riveros, quien estuvo
muy atento a prestarnos su colaboracién y concurso.

Luego, al cumplirse los 50 afios de vida institucional de esta benemé-
rita alma mater, el Dr. Honorio Miguel Henriquez Pinedo, director nacional
de la ESAP, entre el 2006 y el 2012, me solicit6 actualizar este libro, con el
propésito de que la comunidad académica y el sector publico, asi como la
comunidad universitaria esapista, pudieran contar con el acopio critico
indispensable para las reflexiones intelectuales sobre el papel prepon-
derante de 1a ESAP en el desarrollo institucional del pais y su invaluable
aporte a la gestion publica. Esta actualizacién, con motivo de los 65 afios
de la Escuela, se lleva a cabo por invitaciéon de la actual administracion,
liderada por el Dr. Jorge Ivan Bula.

Tratamos de recoger la contribucién histérica de la ESAP, con las
siguientes caracteristicas:

1.1 Objetivo

El objeto es ubicar en una perspectiva realista y objetiva la contribucion
de la ESAP ala modernizacion de 1a administraciéon pablica colombianay
fundamentar las proyecciones de esta Gltima hacia el futuro.
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1.2 Lectores a quienes debe interesar este libro

Estelibro que recoge la investigacion y el trabajo esperamos que contenga

un mensaje claro, ademas del publico en general, a:

La comunidad académica de la ESAP, para encontrar bases
que proyecten su futuro. El libro identifica debilidades,
fortalezas, y optimiza la contribucién de la Escuela a la ad-
ministraciéon publica colombiana. La comunidad académica
esti conformada, para estos efectos, por sus directivas,
cuerpo docente y estudiantes, y esperamos encuentren en
la obra bases para trabajos mas profundos.

Alas corporaciones publicas y alas entidades que definen
politicas publicas sobre desarrollo institucional en Colombia,
esperamos que este libro ofrezca elementos de analisis que
permitan valorar, con objetividad y suficiente ilustracion,
las contribuciones de la ESAP al pais, particularmente sus
aportes a la administracion, a la modernizacion de 1a so-
ciedad y ala construccion de la democracia.

Alos antiguos alumnos de la Escuela y, en general, a todos
sus egresados, esperamos que al leerlo encuentren un
mensaje que permita mejorar y consolidar la interacciéon
egresados-Escuela.

A quienes han hecho parte dela comunidad esapista, cree-
mos que puede reforzarles su sentido de pertenencia y su
compromiso con la institucion.

A los funcionarios publicos de todos los niveles (nacional,
departamental y municipal), esperamos que este libro les
permitano solo conocerla Escuela, sino verlas posibilidades
que ella ofrece para su desarrollo profesional, en materia
de cursos, especializaciones y posgrados.

A las organizaciones ciudadanas. A los gremios y las or-
ganizaciones sindicales o profesionales de servidores
puablicos, para que se sensibilicen mas cada dia sobre la
tarea de la ESAP.

Alasagencias de cooperacién internacional, esperamos que
el libro les permita conocer la experiencia de la Escuela,
y ello contribuya a aprovechar de una mejor manera esa
cooperacion.

A los gobiernos de otros paises, para que puedan conocer
nuestra experiencia y para que Colombia presente ante el
contexto internacional sus desarrollos burocraticos, de
gestion y de cambio institucional.
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e Alacomunidad académica del pais, para que este trabajo
les permita ponderar su contribucién en términos de pro-
duccién intelectual y generaciéon de conocimiento en el
campo de las ciencias administrativas.

1.3. Enfoque

El analisis que contiene esta obra se preocupa por contextualizar lo mas
objetivamente posible la vida institucional de la ESAP, identificando tanto
los factores que propician su desarrollo como los factores que frenaron
algunos de sus objetivos.

Ellibro confronta propdsitos, anhelos, realizaciones y resultados con
unamirada critica y positiva, siempre relacionando la ESAP con larealidad
politica y administrativa del pais, confrontacién contextualizada dentro
de los retos y reformas de la administracién ptblica en cada momento, la
manera como los enfrent6 el Gobierno respectivo y el rol que ha jugado la
ESAP en tales circunstancias.

1.4 Fuentes

La informacion que permitié recoger esta memoria institucional se
document6 en datos estadisticos, fuentes documentales y entrevistas a
directores y testigos de los procesos mas importantes que ha vivenciado
la ESAP desde su fundacion, distinguiendo su impacto en el desarrollo
institucional colombiano. Examinamos las grandes reformas institu-
cionales como la reforma de Alberto Lleras en 1958, la de Carlos Lleras
diez afios mas tarde, y procesos tan importantes para el pais como la
descentralizacion, la planeacion y la modernizacion y, desde luego, el
aporte dela Carta de 1991, cuyo desarrollo ha correspondido a las admi-
nistraciones de los presidentes César Gaviria, Ernesto Samper, Andrés
Pastrana y Alvaro Uribe Vélez.

De estos grandes “hitos” del pensamiento administrativo, en-
contramos unos temas dominantes de todos los periodos, tales como el
mejoramiento del nivel de los recursos humanos, el interés por la planea-
cion yla descentralizacion. Otros que van surgiendo posteriormente como
la participacion, los derechos humanos y la democratizacién, que surgen
posteriormente y se plasman en la Carta de 1991.

Este trabajo mira en sus inicios el grado de desarrollo de la ciencia
politica y de las ciencias sociales (derecho constitucional e historia po-
litica vs. ciencia politica auténoma y derecho administrativo vs. ciencia
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administrativa autébnoma) y la forma como se rompieron esos esquemas
clasicos en Colombia y en el mundo.

La Escuela ha sido pionera, como se ver4, y visionaria en el levan-
tamiento de grandes temas nacionales, se harelacionado conla discusion
de grandes paradigmas que han orientado el pensamiento administrativo
publico (administracién para el desarrollo; desarrollo organizacional;
privatizacion; gerencia publica; politicas puablicas; burocracia, carrera y
gestion) yha dadoun gran aporte enlaformacion de los recursos humanos
para el servicio publico.

1.5 Estado del arte en la mitad del siglo XX

Desde luego que el contexto modernizador, en particular, frente a las
exigencias de mayores capacidades de los funcionarios, permitia lanzar
laidea de una Escuela Superior de Administracion, a finales de la década
del cincuenta.

En efecto, para la época de la creaciéon de la ESAP, se desprendia
en Colombia la ciencia administrativa y la ciencia politica de las ciencias
juridicas.

Asi pues, anteriormente la ciencia politica se confundia o derivaba
del derecho constitucional y delahistoria de las ideas politicas, ala manera
como se ensefiaban estas disciplinas en las facultades de Derecho, cuyos
alumnos recibian su titulo no solo en Derecho, sino en Ciencias Politicas,
pero dentro de ese entendido, que quien manejaba el derecho constitucional
también hacia lo propio con la ciencia politica.

La ESAP empieza ese proceso de segregaciéon e impulsa la separacion
de la disciplina y en verdad, mas tarde, se crearian a finales de la década
del sesenta las primeras facultades auténomas de Ciencia Politica, como
las conocemos hoy, y funcionaron en Europa y en Estados Unidos.

Y un proceso semejante vivieron las ciencias de la administracion
publica, que eran del resorte del derecho administrativo. Ciertamente, hay
una relacion muy estrecha entre la administracion ptublica y el derecho
administrativo, pero su contenido, método y vocabulario son propios y
especificos para cada una de ellas.

La creacion de 1a facultad en la ESAP para el campo de la ciencia
politica y de la ciencia administrativa reforzaba esta ineludible tendencia
ala especialidad.

Y el entorno internacional ya desde antes habia marcado esa dis-
tincién, gracias a la fuerza de la presencia en las universidades tanto en
Europa como en Estados Unidos, de profesores tales como Maurice Duverger,
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Marcel Prelot, Sabine, Touchard y de Pitirim Sorokin, Robert Merton,
Talcot Parson, Taylor y Fayol en EE. UU., para no mencionar sino algunos.

Por esta época, se crea en Espafiala Escuela Nacional de Administra-
cion Publica, ahora Instituto Nacional de Administraciéon Publica, con
sedeinicial en Alcala de Henares, siguiendo las orientaciones de 1a ENA de
Paris, para la formacion de los administradores civiles superiores, como
sede de experimentacion de nuevas técnicas y como instituto impulsor
del desarrollo de las ciencias administrativas.

Ciclo de Conferencias sobre Ciencia Politica

BOGOTA., -~ En la Escuels Superior de Adwinistracion dictaros gyer sendar comjerencias los
profesores franceses Hemon y Burdeou, de lo Uniu_midad de Paris, sobre aspectos histéricos, so-
cialés y politicos de la V Repiiblica. Entre los asistentes se obserea, en primer pluito, ai doctor
Mario Latorre Rueda, exgoberrador de Semtander. (Foto de Benopides, para EL TIEMPO).

e 2 tarda ds aver, Econdmica de Amigos de! Fais | U6 numeroso plblics, compuesto]
mal:ﬂ:u: Egdl:o:l-;q n:!a Bacitela [se considerarin, entre otros te-iprincipaimente por profesores vl
Superior de Admininracidn Pd- | mas, “La otyanizacion ‘Jaﬂttrﬂ de | estudiantes universitarics, magis-
blica, & innugurs up ciclo de con- (la Unidn 8oviclica, de la Institu- itrados de ln Corte Buprema de
ferenclas wobce tlencla polities. & | eién Militar sn el Tizimen dene- | Justicla y cossvjires do Eastado
enrgo dg fos profesgres Hamon y |oritico. Ja organimeion del Esta- §:z tema de ln misms versd sobre
Rurdeay, da la Univergided de Pa- :’da p:\rndel Inh-n'u:ar" ¥ f‘tl?‘: :in&;ﬁu‘c’n‘m#h"m ante lan clencial

i tos de Ia cleneis politic } ¥ i
Wbunnte #ilas conferentiag, aus- | :flyllhtad para Colombla ¥ Ja| La segunda couforencia so efee
piciadas por in Kacusln Superior | Amirica Lating. uunr\':“qyn‘;'-f’u;::;r ’r‘:uss:p:;p:k?c;n‘:l

ik sn Pibliea, ia Em- 18 p. m. wobrs ol alsiemal
g:jmg‘q ‘};?:;:I:n 3“:;‘?.::;‘&1&! A la ecnfecencia do ayer lab-lpng:l:va de la Unién Savidtica.

La Escuela, pionera de la ciencia politica en Colombia.

Debe destacarse la importante influencia de 1a doctrina extranjera
en la formacion de la ciencia de la administracion en Colombia.

Enlagestacion de esta ciencia influyen la doctrina norteamericanay
ladoctrina europea, especialmente la francesa, aunque también se presta
atencién a la italiana y en alguna medida a la alemana e inglesa.

Laciencia administrativayla ciencia politica ya aparecen en Francia
como disciplinas autbnomas.
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Las condiciones de desarrollo econémico y social de Colombia para
la época y de los paises latinoamericanos estaban influenciadas por la
agricultura, laindustrializacion y el desarrollo de los centros urbanos. La
sociedad era llamada con mayor amplitud a participar de la vida politica,
cultural y economica del pais.

El sistema de ensefianza inicial de la ESAP se disefi6 con base en la
experiencia educacional francesa, el cual se adopto en la estructuracion
de la entidad, mediante la creacion de la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas, con base en el estudio y propuestas del profesor Mario
Vieira da Cunha, experto de las Naciones Unidas quien formulé el modelo
organizacional en 1960, considerando que la base fundamental de ense-
fianza en la facultad comprendia dos grandes grupos:

El de las ciencias sociales y politicas, asi:

a. Las ciencias sociales no politicas, en las cuales sugeria la
geografia econdmica, historia social y econémica, antro-
pologia cultural, sociologia y psicologia social.

b. Las ciencias politicas con: teoria politica, institucional,
politica, geopolitica.

¢. Laadministracion general.

1.6 Reconocimiento

Ademas de las personas mencionadas en el inicio de este capitulo, el autor
reconoce de manera especial el interés parala actualizacion de esta obra,
del Dr. Honorio Miguel Henriquez Pinedo, de la Dra. Luz Amparo Gonzalez
Agudelo, del profesor Augusto Alvarez Collazos, asi como del Dr. Jorge
Alberto Ruiz, administrador ptblico de la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas de esta alma mater, quien con su consejo oportuno ayudo
areconstruir la evolucion institucional de la ESAP.



CAPITULO II.
EL CONTEXTO SOCIAL Y
POLITICO DEL MEDIO SIGLO

2.1 Lareforma constitucional plebiscitaria
de 1957

a) Contexto historico del Frente Nacional

Después de la caida de la dictadura, el 10 de mayo de 1957, se buscé un
reajuste juridico a las instituciones y con tal objeto se acudi6 al sistema
del plebiscito para adoptar unas reformas constitucionales.
Dicho plebiscito de 1957, consecuencia del movimiento politico del
10 de mayo, que culmina con el derrocamiento de la dictadura, modifico
la organizacion y el ejercicio del poder puiblico. Los partidos politicos tra-
dicionales renunciaron al control hegemonico de ese poder y acordaron
un gobierno conjunto de responsabilidad compartida. En estos términos,
quedo como Constitucion Politicala de 1886, con las reformas de caracter
permanente introducidas hasta el Acto Legislativo 1 de 1947 inclusive, y
con las modificaciones consagradas en la mencionada consulta popular,
desde luego.
Fueron caracteristicas singulares del régimen del Frente Nacional
las siguientes™:
e Elbipartidismo;
* La paridad entre los dos tradicionales, el Liberal y el
Conservador;
e Laresponsabilidad conjunta de los dos partidos mencio-
nados;
e Laausencia de partido de gobierno;
e Lasuposicion de un acuerdo permanente, ylaunanimidad
del consenso;
e Latransitoriedad del sistema, y 1a presencia del pueblo en
su funcién constituyente en el origen juridico del sistema.

1 Sachica, Luis Carlos. La reforma constitucional de 1968. Bogota, D. C.: Temis,
1969, pag. 3.
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b) Contenido del plebiscito

Los siguientes fueron los textos aprobados por el pueblo en esa oportunidad:

1°) Las mujeres tendran los mismos derechos politicos de
los varones.

2°) En las elecciones populares que se efectien para elegir
corporaciones puiblicas hasta el afio de 1968, inclusive, los puestos
correspondientes a cada circunscripcion electoral se adjudicaran
pormitad alos partidos tradicionales, el conservadory el liberal.
Si hubiere dos o mas listas de un mismo partido, y los puestos
que a este correspondieren fuesen mas de dos, se aplicara para
adjudicarlos el sistema cociente electoral, pero teniendo en cuenta
Gnicamente los votos emitidos porlaslistas de tal partido. Enlas
elecciones que se hagan durante el periodo a que se refiere este
articulo, en todaslas circunscripciones electorales se elegira un
namero par de miembros de las corporaciones publicas. Para
obtener ese resultado se observaran las normas constituciona-
les que fijan el nimero de miembros de tales entidades, pero
aumentando un puesto cuando quiera que él seaimpar. Ningin
departamento con mas de un millén de habitantes podra tener
menos de seis senadores ni menos de doce representantes.

3°) En las corporaciones publicas a que se refiere el arti-
culo anterior, la mayoria, para todos los efectos legales, sera
de los dos tercios de los votos; pero el Congreso, por medio de
ley votada por las dos terceras partes de los miembros de una
camara, podra sefialar, para periodos no mayores de dos afios,
las materias respecto de las cuales bastara la aprobacion de la
simple mayoria absoluta.

4°) Los ministros del despacho seran de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica quien, sin embargo,
estara obligado a dar participaciéon en el ministerio alos partidos
politicos en la misma proporcién en que estén representados en
las caAmaras legislativas.

Como el objeto de la presente reforma constitucional es el de
que los dos partidos politicos, el conservador y el liberal, colo-
cados en un pie de igualdad, dentro de un amplio y permanente
acuerdo, tengan conjuntamente la responsabilidad del Gobier-
no, y que éste se ejerza a nombre de los dos, la designaciéon de
los funcionarios y empleados que no pertenezcan a la Carrera
Administrativa, se hara de manera tal que las distintas esferas
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de la Rama Ejecutiva reflejen equilibradamente la composicion
politica del congreso.

Lo anterior no obsta para que los miembros de las Fuerzas
Armadas puedan ser llamados a desemperiar cargos en la Ad-
ministracién Publica.

5°) El Presidente de la Republica, los gobernadores, los al-
caldesy, en general, todos los funcionarios que tengan facultad
de nombrar y remover empleados administrativos, no podran
ejercerla, sino dentro de las normas que expida el Congreso, para
establecer y regularlas condiciones de acceso al servicio publico,
de ascenso por mérito y antigiiedad, y jubilacion, retiro o despido.

6°) A los empleados y funcionarios publicos de la carrera
administrativa les esta prohibido tomar parte en las actividades
de los partidos y en las controversias politicas, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicién constituye causal
de mala conducta.

7°) En ningtin caso, la filiacion politica de los ciudadanos podra
determinar su nombramiento para un empleo o cargo publico de
la carrera administrativa, o su destitucién o promocion.

c¢) Evaluacion
Sobre el periodo del Frente Nacional, el Dr. Hernandez Mora, primer di-
rector de la ESAP, expresa:

Los propositos sociales del Estado colombiano, propuestos por
el liberalismo en la reforma de 1936, reforma que afios mas
tarde aceptaria el partido conservador, fueron desplazados de la
atencion publica por la violencia y los acontecimientos politicos
que se registraron en la segunda mitad de la década de los afios
cuarenta y en los afios cincuenta.

Las preocupaciones nacionales por recobrar la paz y volver
a formas civilizadas de convivencia politica, relegaron a un se-
gundo lugar las formas sociales que reclamaban con premura un
cambio en la concentracion de la riqueza, la solucién a la mala
distribucion del ingreso y alas inaceptables condiciones de vida
de vastos sectores de la poblaciéon colombiana.

El acuerdo de los partidos que protocoliz6 la paz politica en
el plebiscito de 1957 y el sistema de gobierno compartido en el
Frente Nacional, de liberales y conservadores, no fue prédigo para
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lasreformas sociales y fuimos ingenuos los que entonces creimos
que la condicion del cambio social en Colombia se encontraba
en la recuperacion de la concordia civil. Ciertamente, el Frente
Nacional devolvio al paisla paz politica y fue una escuela civiliza-
dora delasrelaciones entre los partidos tradicionales. Este fue su
gran aporte alavida colombiana. Pero la facil concertacion de los
dos partidos, el liberal y el conservador, el ejercicio paritario del
poder, desvid los grandes propdésitos nacionales que inspiraron
el acuerdo politico y la consulta plebiscitaria de 1957. Entonces,
entre ellos se proyect6 la gran reforma administrativa del Estado
colombiano, paraimplantar el sistema de mérito y la carrera del
funcionario publico, que dotara la accién del Gobierno de una
burocracia motivada en el servicio a la comunidad, eficiente y
estable, ajena a la suerte electoral de los partidos, que diera al
Estado la gran palanca que requiere el impulso econémico y
social del pais. Se aseguro¢ a la justicia la imparcialidad politica
con la paridad y la cooperacion, para que la confianza ptblica
encontrara en ella la pieza maestra del Estado de Derecho, pero
las cosas resultaron de otro modo y concluido el Gobierno de
Alberto Lleras, el comportamiento de los partidos determinaria
otros rumbos en la vida nacional.

Y sobre el lado negativo del Frente Nacional, con la autoridad que
le es propia, afirma Hernandez Mora:

El precio que debia pagar la democracia colombiana por la paz
politica era el de la paridad de liberales y conservadores en las
corporaciones publicas y su presencia excluyente en el cotejo
electoral.

La modernizacion del Estado creando una administraciéon
publica eficiente y estable, degenero en el facil acuerdo de las
cuotas burocraticas paralos partidos y paralos barones electora-
les, y el clientelismo politico invadié como plaga todala némina
del servicio oficial.

Ademas, los auxilios parlamentarios y las cuotas burocrati-
cas que alimentaron la actividad electoral, profesionalizaron la
politica e hicieron de la representacion popular una actividad
personal yla emulacién privada por cuotas de poder, antes que la
noble expresion del interés puiblico que buscaron los fundadores
de la democracia representativa.
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Pero el Frente Nacional cobré otro precio al ejercicio demo-
cratico de la politica. Los partidos, colocados en un comodo
canapé republicano, dejaron a un lado la emulacién ideolégica
y la confrontacion partidaria frente a los problemas nacionales,
y se perdio6 el estimulo esquema gobierno oposicién, que es la
regla de oro para oxigenar el sistema democratico como siste-
ma de opinién. La paralisis ideologica que originé el acuerdo
bipartidista, que en el liberalismo causé la irreverencia de un
conductor disidente, entonces jefe del Movimiento Revolucionario
Liberal, Alfonso Lopez Michelsen, marginé de los apremios de
los partidos el disputar el favor popular por la respuesta a los
problemas sociales. Y asi, el Frente Nacional, que instituciona-
liz6 1a convocatoria de los partidos a un gran acuerdo politico
pararecobrar la paz civil, result6, ala postre, en el cambio de la
violencia politica por la violencia social?.

2.2 Lareforma administrativa de 1958

a) Los propasitos

Con el anterior marco institucional de referencia, el Gobierno nacional,
posesionado el 7 de agosto de 1958, se dio a la tarea de lograr la aproba-
cion de la Ley 19 sobre reforma administrativa, cuyos objetivos fueron
los siguientes:
e Lograr que la accion del Estado se desarrolle conforme a
una planeacién sustentada en las necesarias investigaciones
sociales, politicas y econdémicas.
e Buscar la estabilidad y preparaciéon técnica de los
funcionarios.
e Contribuiral crecimiento de los servicios ptblicos mediante
el ordenamiento y la descentralizaciéon de los que puedan
funcionar mejor bajola direccion de las autoridades locales.
e Simplificaciéon y economia de tramites.
e Evitarladuplicidad de lugares y funciones paralelas, para
mejorar el servicio publico.
e Propiciarel ejercicio de un adecuado control administrativo
para garantizar la eficiencia y la coherencia de las acciones
con los planes y programas previamente adoptados.

2 Hernandez Mora, Alberto. Op. cit.
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Es verdaderamente interesante detenerse en los considerandos de
la Ley 19, y observar como, a pesar de todos los esfuerzos para mejorar el
andamiaje administrativo, sin embargo esas preocupaciones guardan en
parte actualidad, tales como la referente a la implantacion de la carrera
administrativa, en todas las administraciones puiblicas y 1a supresion de
tramites innecesarios.

b) El desarrollo de la enmienda

Los aspectos mas relevantes de esta reforma, contenidos tanto en la propia
Ley 19 de 1958 como en los decretos extraordinarios que con fundamento
en ella se expidieron, fueron:

Lacreacion del Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, antes
Comité Nacional de Planeacién, para que estudie y proponga la politica
econdmica del Estado y coordine los planes de ejecucion y los organismos
encargados de adelantarlos.

La creacion del Departamento Administrativo de Planeacion y
Servicios Técnicos, con el fin de que sea el organismo encargado de
elaborar los planes de desarrollo econémico, con base en los estudios
que elaboren las entidades publicas y en los parametros de la situaciéon
econdmica del pais.

Como es bien sabido, se cre6 el Departamento Administrativo del
Servicio Civil, y la Comision de Reclutamiento, Ascensos y Disciplina.
Igualmente, se previo la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, como sala consultiva del Gobierno y para apoyar juridicamente
la organizacién del servicio civil y la carrera administrativa, mediante la
revision de los decretos sobre la materia.

La Escuela Superior de Administraciéon Ptiblica (ESAP) nacié también
paralainvestigacion y difusion de las ciencias y técnicas concernientes a
la administracién publica, y en particular a la preparacién y capacitacion
del personal que requieran los servicios del Estado.

Vale la pena destacar el Decreto 550 de 1960, que fijé en la época
los principios fundamentales parala organizacion de las distintas depen-
dencias nacionales y las bases para la reestructuracion posterior de los
ministerios y departamentos administrativos, realizé una redistribucion
de funciones entre los sectores nacional, departamental y municipal.

Asi mismo, preceptu6 que los ministerios, departamentos admi-
nistrativos y establecimientos publicos son parte de la rama ejecutiva
del poder publico.

En su articulo sexto se prevé que los ministerios y los jefes de de-
partamentos administrativos son jefes superiores de la administracion
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y ejercen bajo su propia responsabilidad las funciones que el presidente
de la Republica les delegue, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion. A los establecimientos publicos y demas entidades con
autonomia administrativa solo les compete, dentro de sus posibilidades
técnicas o fiscales, el cumplimiento y desarrollo de los planes adoptados
por el Gobierno.

Igualmente, se modificé sustancialmente la ley organica del presu-
puesto nacional, y se introdujeron importantes cambios en la presentacion
de este con el proposito de modernizarlo. Se adoptaron nuevas clasifica-
ciones econémicas y funcionales, y 1a metodologia del presupuesto por
programas, con el fin de medir los costos de las actividades gubernamen-
tales y coordinar la orientacién del gasto ptublico con la programacién de
las inversiones.

Se establecio, por mandato del Decreto 550 de 1960, una Comisiéon
de Reforma Administrativa que, al terminar las labores que le sefiala el
Decreto 517 de 1959, seria sustituida por la Secretaria de Organizacion
de la Administracién Puiblica. Esta secretaria asumiria, igualmente, el
cumplimiento de las funciones adscritas a la Inspeccion General de la
Administracion Publica por la Ley primera de 1958.

En el acto de instalacion del Comité de Coordinacién de la Administracion
Publica, que tuvo lugar en el salon de reuniones del Consejo de Ministros,
aparecen el sefior presidente de la Reptiblica, Dr. Alberto Lleras Camargo,
con los Drs. Alberto Hernandez Mora, presidente de dicho Comité; el
Dr. Guillermo Nanetti, miembro del mismos; y el Dr. Alberto Gonzalez
Fernandez.
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2.3 Génesis y formacion de la ESAP

2.3.1 Antecedentes
Es preciso sefialar los siguientes antecedentes que precedieron la institu-
cionalizacion de la ESAP:
* La Comision parala reforma de la administracion.
e Mediante decreto de fecha 4 de marzo de 1954, se cre6 “la
Comisién para la Reforma de la Administraciéon Publica”.
e Dichacomision se integraba por el director de Presupuesto, el
director de Planeacién y el director del Icetex, y contaba con
el apoyo de unamisién de expertos de las Naciones Unidas.

Seguin el decreto que la cred, la comisiéon debia de ocuparse del
estudio y solucion de los problemas fundamentales de la reorganizacion
administrativa, el servicio civil y la racionalidad administrativa.

a) Contribuciones

Dentro de los trabajos presentados durante este periodo, es preciso destacar
el informe que sobre la presidencia de la Reptiblica present6 en marzo de
1955 el experto Maurice Chailloux-Dantel. Este trabajo fue elaborado desde
dos perspectivas: la Presidencia de 1a Reptblica, de una parte, y la admi-
nistraciéon ptiblica en general, de otra; los aspectos mas importantes son:

La reforma tendra un sentido mas completo y un alcance mas
general si se acomparia de otra, también fundamental: 1a esta-
bilizacion del personal de funcionarios en todas las secciones
administrativas del Estado. Tal reforma debe crearlas condiciones
necesarias parauna mejor técnica de los empleados publicos en
desarrollo de practicas administrativas mas convenientes (que
no hay que confundir con la rutina), y desde luego para el esta-
blecimiento de una administracion moderna que, constituyendo
lainfraestructura permanente del Estado, asegure el desarrollo
econdmico, social y cultural de la Nacion, asi como su fuerza
intrinseca y extrinseca.

Es indispensable superar la forma individual del trabajo
administrativo, forma que es incompatible con la extension y
complejidad de la administracion moderna. Hay que desarrollar
la ‘administracion colegial’, organizar la colaboraciéon adminis-
trativa de los Ministerios con la Presidenciay delos Ministerios
entre si; intensificar los estudios de caracter administrativo
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sobre la base de asesoria de especialistas o de corporaciones
especializadas al servicio de la Nacion (entre las cuales figu-
ran el Consejo de Estado, el Consejo Nacional de la Economia,
y otros que deben ser creados, como el Consejo de los asuntos
demograficos y sociales y el Consejo Superior de la Defensa
Nacional). También hay que transformar el individualismo
atavico de los funcionarios mediante una nueva concepcion de
la funcién publicay de laresponsabilidad de la administracion
para con el pablico.

En el campo de la funcién ptblica, las recomendaciones fueron las
siguientes:

Crear bajo la forma de un departamento administrativo nacio-
nal adscrito a la Presidencia, una direccién del Servicio Civil
de la Funcion Publica encargada de proponer al Presidente las
medidas relacionadas con el personal de las secciones adminis-
trativas nacionales y de hacer cumplir por éstas las normas que
se dicten al respecto.

Dicha direccion podria ser asesorada por una comision que
tuviera el encargo especial de investigarlos casos enlos cuales no
hubiere sido respetadala neutralidad politica con los empleados
publicos, en cuanto ala aplicacion de las normas respectivas, la
misma Comision podria servir de organismo consultivo parala
Direccién de la Funcion Publica en determinados asuntos muy
generales.

En efecto, la direccion de los empleados publicos esta en to-
doslos grandes paises modernos centralizada bajo lainmediata
autoridad del jefe de gobierno. La direcciéon de la funcién ptiblica
sera el 6rgano de tal centralizacién, sin que ésta implique el
cercenamiento de la autoridad que tengan los ministros y jefes
de las otras secciones administrativas nacionales interesadas.

Ladireccion de la funcion publica debe ser ademas el 6rgano
de coordinacion juridica y presupuestal en la conduccion de los
empleados publicos gracias a sus vinculaciones con: 1°) el Con-
sejo de Estado, una de cuyas salas sera el organismo consultivo
juridico dela direcciény delas varias secciones administrativas
nacionales; 2°) la direccion del presupuesto; 3°) las distintas
secciones administrativas nacionales.
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Maurice Chailloux Dantel propuso también una Comision para la
Reforma de la Administracién, sobre los siguientes presupuestos:

Constituir la Comisiéon como organismo normal de consejo del
Presidente en materia de reformas administrativas del nivel
superior y por lo tanto obligar a las secciones administrativas
nacionales a suministrar ala Comision sus proyectos de reformas,
sus informes anuales detallados (previstos por el articulo 134 -
parrafo 2° dela Constitucion-). De la misma manera, transmitir
ala Comision los informes que rindan los inspectores generales
de la administraciéon adscritos a la Presidencia [siempre que
fueran creados].

La ESAP tuvo, pues, antecedente en la Comisién para la Reforma de
la Administracién Publica, 6rgano este creado por el Decreto 663 del 4 de
marzo de 1954.

b) La creacion de la ESAP

Por Decreto 2356 del 18 de septiembre de 1956, se crea la Escuela Superior
de Administraciéon Publica (ESAP), dependiente de la Comisién para la
Reforma de la Administracion Publica; no obstante, esta norma no tuvo
desarrollo.

¢) La reforma administrativa del gobierno Lleras Camargo

La organizacion de la ESAP solo fue posible a partir de 1a Ley 19 del 25 de
noviembre de 1958, sobre Reforma Administrativa, la cual en su articulo
17, dispuso crear la Escuela Superior de Administracién Ptblica (ESAP) y
sefialar al gobierno la atribucién de reglamentar sus programas, su orga-
nizacion y funcionamiento y dictar otras medidas.

En desarrollo de la disposicién antes enunciada, se expidi6 el Decreto
350 del 12 de febrero de 1960, organico de la Escuela.

Complementariamente, el Decreto 1732 del 18 de julio de 1960 crea,
como Departamento Especializado de 1a Escuela, el Instituto Colombiano
de Estudios Internacionales y modificalaintegracién del Consejo Directivo.
Con base en estas disposiciones, entra en funcionamiento la instituciéon
iniciando actividades a comienzos de 1961, bajo la muy acertada direc-
cion del Dr. Alberto Hernandez Mora, en la preparacién y capacitacion
de funcionarios y empleados del Estado por medio de sus facultades o
institutos de Administraciéon General, Administracién Social, Planeacion
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Gubernamental, Estudios Internacionales e Instituto de Ciencias Politicas
y Técnicas Administrativas.

2.3.2. La importancia de la reforma administrativa

a) Fundamentos

La necesidad de dotar al pais de una administraciéon moderna, eficaz y
con capacidad para prever el desarrollo general de la Nacién dentro de
los planes trazados con sujecion a la técnica, a las posibilidades y a las
conveniencias econdémicas de la época, llevo al gobierno del presidente
Alberto Lleras Camargo a presentar al Congreso Nacional el 3 de sep-
tiembre de 1958 un proyecto de ley sobre reforma administrativa, con el
objeto de asegurar la mejor coordinacién y continuidad de la accion oficial
conforme a los planes de desarrollo progresivo; la estabilidad y prepara-
cion técnica de los funcionarios y empleados; el ordenamiento racional
de los servicios publicos y la descentralizacion de aquellos que pudieran
funcionar mas eficazmente bajo la direccion de las autoridades locales;
la simplificacién y economia en los tramites y procedimientos; evitar la
duplicidad de labores o funciones paralelas y modificar el ejercicio de un
adecuado control administrativo.

b) El reordenamiento institucional

Contemplaba el proyecto de ley en referencia, entre otros aspectos, la
creacion de dos nuevos departamentos administrativos: el Departamento
Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil; este tiltimo tendria a su cargo la organiza-
cion del servicio civil y de la carrera administrativa. Asi mismo, la creacion
dela Escuela Superior de Administraciéon Publica (ESAP). Se argumentaba
en la exposicion de motivos de dicho proyecto?, como falla fundamental
de la administracion, la ineficiencia de su personal y en consecuencia la
necesidad de que se dispusiera de un personal preparado, estable, dedi-
cado a sus tareas especificas, sin ninguna otra consideracion. También
sefialaba el Gobierno que el modo como se proveian los cargos publicos,
se promovia o se removia al personal del servicio administrativo, era una
causa constante de perturbacion politica y un estimulo al sectarismo,
cuyas funestas consecuencias habia padecido la Nacion.

3 Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley sobre reforma Administrativa. Anales
del Congreso, pags. 567y 568.
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El Ejecutivo consideraba que, sin el Departamento Administrativo
del Servicio Civil integrado por la Comision de Reclutamiento Ascensos y
Disciplinay por el Departamento de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
como también el Departamento Administrativo de Planeacién, no seria
posible hacer una administraciéon ordenada, previsiva y, menos atin, eficaz.

Se precisaba que desde el punto de vista puramente politico, la
Reforma Constitucional Plebiscitaria no se aplicaria como habia sido
concebida, hasta cuando la carrera administrativa estuviera en plena vi-
gencia, por cuanto la neutralizacién de la inmensa masa de funcionarios
publicos en las luchas de los partidos era uno de los supuestos esenciales
de lareformay constituia uno de los mas imperiosos mandatos del pueblo
en el plebiscito.

Las justificaciones dadas por el Gobierno motivaron el estudio y
aprobacién por parte del Congreso del proyecto de ley sobre reforma admi-
nistrativa, teniendo como soporte adicional 1as consideraciones aportadas
por los parlamentarios ponentes en los debates reglamentarios; dicha ley
fue expedida por el Congreso el 18 de noviembre de 1958 y sancionada por
el presidente Alberto Lleras Camargo el 25 de noviembre del referido afio.

Enuso delas facultades extraordinarias conferidas porla Ley 19 de
1958, el Gobierno nacional expidié un conjunto de decretos para dar desa-
rrollo a la reforma administrativa, organizar el Servicio Civil, la Carrera
Administrativa y la ESAP.

¢) La primera organizacion de la ESAP

Dentro de las mencionadas disposiciones, se expidi6 el Decreto 0350 del
12 de febrero de 1960, que organizo6 por primera vez la ESAP, como es-
tablecimiento ptiblico de caracter universitario con autonomia juridica,
administrativa y patrimonial y le sefialé6 como objetivo, la ensefianza,
investigacion y difusion de las ciencias y técnicas concernientes a la ad-
ministraciéon puablica, y, en particular, la preparacion y capacitaciéon del
personal requerido por los servicios del Estado. Asi mismo, determiné que el
gobierno de la Escuela seria ejercido por un consejo directivo y un director.

El presidente Alberto Lleras Camargo, en uno de los apartes de im-
portante discurso sobre la carrera administrativa4, resaltabalo siguiente
en relacion con la ESAP:

4 Carta Administrativa. Octubre de 1971. Departamento Administrativo del
Servicio Civil.
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Asi, no es extrafio que cada uno de los esfuerzos que se realizan
paraalterar esencialmente las estructuras arcaicas de la Nacién,
tenga que iniciarse por un casi desesperado emperio de prepa-
raciéon de personal para la nueva empresa. La Escuela Superior
de Administracion Ptublicano obedece a otro criterio. Lo natural
es que hubiese antecedido ala reforma administrativa, en cinco
o diez afios. Pero los colombianos no estamos acostumbrados
a mirar el porvenir con tanta precision y distancia. Por eso la
reforma de la administracién y la tarea de quienes van a ser los
auténticos reformadores, es decir los funcionarios ptublicos, van
aser simultaneas, y, desde luego, los resultados de la reforma no
van a apreciarse mente sino cuando esta Escuela haya logrado
cumplir la mayor parte de sus objetivos y producida la impacta-
cion que se prevé y se busca sobre las nuevas generaciones de
servidores publicos.

Hernandez Mora, Nanetti Concha y Lleras Camargo.

Tres nombres muy asociados a la historia de la EsaP.

Pero veamos cuales son sus dimensiones, no las actuales, que
todavia pueden parecer modestas, sino su propdsito central y su
mision, que no son otros que los de preparar el mayor ntimero
de colombiano que se haya destinado a una funcién especifica.
Ninguna otra profesion o carrera cubre un niimero tan grande de
compatriotas, que hoy se calcula, simplemente para el Gobierno
Central, en cerca de 150.000 personas de los mas variados oficios
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y aptitudes pero cuya condiciéon comuin es la de prestar a cerca
de 23 millones de habitantes los mas diversos servicios que el
Estado ofrece o requiere para su mantenimiento.

Todo lo anterior nos muestra la vigorosa relacion entre la necesidad
de modernizarla gestién, actualizacion y preparacion de los funcionarios,
la creacion de la ESAP y el Servicio Civil, acompafnado todo de una gran
conciencia porinstitucionalizar seriamente la planeacién y consolidar los

presupuestos por programass.

2.3.3 Los primeros pasos de la vida institucional
de la Escuela

Desde su creacion porla Ley 19 de 1958, su organizaciéon por Decreto 350
de 1960y puesta en funcionamiento a partir de 1961, la Escuela inici6 su
primer periodo de vida institucional que se extendi6 hasta 1968, y que

caracterizo a la entidad por los siguientes aspectos:

Se estableci6 la primera estructura administrativa y do-
cente de la Escuela.

Se fundaron los Institutos de Administracién General,
Estudios Internacionales y Administraciéon Social.

Se creo la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas.
Se sentaron las bases y se obtuvo el respaldo técnico y fi-
nanciero internacional para el Centro de Investigaciones
y el Instituto de Planeacion Gubernamental.

Se establecieron los servicios auxiliares y unabiblioteca, que
de acuerdo con el Dr. Guillermo Nannetti Concha, director
por aquella época, era considerada una de las mejores de
América Latina, por su estructura y contenido.

Se recibi6 el apoyo internacional por parte de las Nacio-
nes Unidas, La Fundacién Ford, la Unesco y el Gobierno
de Francia.

Se inici6 la asistencia técnica regional encaminada a
desarrollar cursos de adiestramiento para funcionarios
en servicio en los departamentos y municipios, asi como

5 ElServicio Civil y la Carrera Administrativa en Colombia. Departamento

Administrativo del Servicio Civil. Imprenta Nacional, 1961. Mas adelante en el
capitulo dedicado a los directores de 1a ESAP, el Dr. Hernandez Mora nos da su

testimonio sobre los detalles que rodearon estos hechos histéricos.
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cursos de adiestramiento en multiples campos de las ramas
técnica y administrativa del servicio puablico.

* LaLey58de 1963 asigno6 ala Escuela el 0.5% del 6%, del
valor de las néminas que las entidades publicas deben
destinar como transferencias a varias entidades publicas
(entre otras el ICBF, la ESAPy el SENA).

« Durante estos primeros afnios de funcionamiento de la
Escuela fueron directores los doctores Alberto Hernandez
Mora y Guillermo Nannetti Concha.

El primer Consejo Directivo de la Escuela estaba conformado asi:

e Dr. Julio César Turbay Ayala, ministro de Relaciones
Exteriores.

e Dr. Alberto Hernandez Mora, presidente de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

e Dr.Francisco Tafur Morales, jefe del Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil.

e Dr. Daniel Henao Henao, representante de la Asociacion
Colombiana de Universidades.

e Dr. Jaime Samper Ortega, rector de la Universidad de Los
Andes, consejero designado por el presidente de 1a Reptiblica.

e Sr.Eduardo Llafia Vezga, miembro de 1a Comision Nacional
del Servicio Civil.

* Dr. Victor Palomino, miembro de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil.

e Dr. Hernando Zuleta Holguin, miembro de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

« Presidente del Consejo Directivo: Dr. Daniel Henao Henao,
representante dela Asociacion Colombiana de Universidades.

2.3.4. Los discursos de instalacion oficial de 1a ESAP

Presentamos ahora los discursos del presidente de 1a Reptiblica, del presi-
dente de la Comision Nacional del Servicio Civil y del director de 1a ESAP,
pronunciados en el solemne acto de inauguracion de este organismo oficial.
En ellos se compendia con claridad y precisiéon de conceptos la obra en las
materias referidas; o sea, en el desemperfio de modernizar la administra-
cion publica, dandole una estructura y un sistema de métodos de trabajo
eficiente; organizando el servicio ptiblico, mediante la incorporacién de
los funcionarios a una verdadera carrera profesional basada en el mérito;
y promoviendo la capacitacion de quienes tengan interés por las discipli-

45



La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

nas administrativas, asi como el adiestramiento de aquellos que prestan
sus servicios al Estado. La carrera administrativa que la ley les abre los
concursos y los cursos de adiestramiento en servicio.

Discurso del Dr. Alberto Herndndez Mora, presidente del Consejo
Directivo de la Escuela Superior de Administracion Publica y de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en el acto de inauguracion
oficial de la ESAP
La presencia del jefe del Estado en estas aulas, para inaugurar
oficialmente la Escuela Superior de Administraciéon Publica,
sefiala una nueva jornada en las tareas del primer gobierno del
Frente Nacional: la capacitacion del servidor ptiblico acorde con
las exigencias de un Estado moderno.

No resulta, acaso, temerario pensar que dentro del reajuste
de las instituciones que en el pais se ha venido cumpliendo y
en el cual habra seguramente valores transitorios y conquistas
permanentes, de aquellas que marcan un hito en nuestro proceso
historico, la Reforma Administrativa pertenece a estas tltimas.

Si en los paises democraticos, con una estructura politica
consolidada, la Reforma Administrativa representa una per-
manente necesidad de reajuste y creaciéon de instrumentos que
permitan al Estado afrontar la complejidad de la vida modernay
cumplir sus tareas de accién econémicay social, para nosotros la
Reforma Administrativa tiene un significado politico adicional.

En Colombia, como en todos los paises americanos, la viejaley
del despojo burocratico, veniarigiendo las relaciones electorales
de los partidos y fue indudablemente un sefialado factor para
alimentarla discordia nacional y crear una atmadsfera de exaltada
asperezapolitica, no solo entre las colectividades contrarias sino
en el seno mismo de los partidos. La Reforma Constitucional
de 1957 hubiera quedado trunca y serian efimeros sus efectos
si el propio plebiscito no hubiera consagrado entre sus normas
la reorganizacion del Servicio Civil y 1a creacion de la Carrera
Administrativa.

Ciertamente en paises como el nuestro, en que el puesto
publico ha desempefiado tradicionalmente un destacado papel
de recompensa o premio por servicios electorales o adhesiones
politicas, no es tareafacil cambiarla estructuray procedimientos
de la vieja administracion y dar a la funciéon publica un sentido
profesional y apolitico. Pero los mismos obstaculos para la re-
forma relievan atin mas su necesidad.
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Sien el campo de lasrelaciones partidarias la Reforma Admi-
nistrativa resulta en Colombia inaplazable, no es menos urgente
o apremiante para preservar la vigencia de nuestra organizacion
democratica. En un mundo como el actual, sometido a tremendas
presiones antes no conocidas enlahistoria, de sistemas politicos
opuestos que se disputan el dominio universal, la fuerza de las
instituciones no puede reposar solamente en labondad intrinseca
de los textos legales, sino que es necesario crear con inteligente
premuralos medios de accién administrativa que permitan, como
ha dicho el presidente Kennedy, “cumplir la tarea de demostrarle
almundo entero que lainsatisfecha aspiracion humana de progre-
so econdmico y justicia social la pueden realizar hombres libres
trabajando dentro de un marco de instituciones democraticas”.

Asi como el intervencionismo de Estado dejé desde hace muchos
lustros de ser una tesis de partido para convertirse en una necesidad de
gobierno, y asi como “la intervencion sin planeacion es tan anacrénica
como el puro y simple liberalismo econémico”, la planeacién, cuando no se
dispone de una administracion publica dinamicay operante, no pasa de ser
un mero proposito. Es indispensable el engranaje humano para que, como
decia Ortegay Gasset, las ideas salten de las bibliotecas a la plaza publica.

De todos los aspectos de 1a Reforma Administrativa, ninguno mas
importante que la organizacion técnica del Servicio Civil y la carrera del
Funcionario Puiblico. El éxito de los programas de Gobierno y en general de
toda empresa administrativa, depende en tiltima instancia de la capacidad
de las personas a quienes se confia su ejecucion. Los mas ambiciosos pro-
positos de reforma social o desarrollo econdémico naufragan habitualmente
ante el escollo de una burocracia impreparada, inestable y sometida al
temor constante de la influencia politica. Nunca pudo afirmarse con mas
exactitud que si es necesario que los hombres tengan ideas, no es menos
necesario que las ideas tengan hombres.

En la ultima década, los problemas que afectan a los paises en via
de desarrollo han sido objeto de especial atencién. Inicialmente, pre-
dominé una tendencia, que los autores denominaron “econométrica”,
por el enfoque exclusivamente econémico que se daba al problema del
insuficiente desarrollo. Hoy dia esta tendencia ha sido superada por otra
calificada “humana”, que pone énfasis especial en el hombre en relacion
con sumedio, sus urgencias inmediatas y su capacidad para actuar sobre
las estructuras econémicas y sociales que constituyen su circunstancia.

Enreciente estudio, Maurice Guernier, economista francés, experto
en planeacion, encuentra que el desarrollo es un problema global e indivi-
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sible y que todaslas disciplinas sociales deben emplearse para alcanzar el
progreso. Advierte que dentro de este espiritu es preciso llamar particu-
larmente la atencion sobre la importancia de las ciencias administrativas
y la funcién primordial de la administracion pablica como elemento del
desarrollo econémico y social.

Enun pais en el que una buena administracion falte, dice, puede
disponerse de todos los estudios econémicos y sociologicos, pue-
de contarse con todos los ingenieros y los capitales necesarios 'y
pueden conocerse todas las técnicas, pero no se obtendra todo el
provecho ni el progreso estara en proporcion alas posibilidades
que se tienen.

La Escuela Superior de Administracion Pablica es uno de los
pilares en que descansala Reforma Administrativa. Prevista su
creacion en la Ley 19 de 1958, como complemento del sistema
de mérito adoptado por el legislador para la seleccion de los
funcionarios publicos, correspondié6 al doctor Francisco Tafur
Morales, jefe del Departamento, y alos miembros de la Comision
Nacional del Servicio Civil, preparar el Decreto-Ley 350 de 1960,
que la organiz6 como instituto autébnomo de nivel universitario.

Aunque inicialmente se pretendi6 que fuera la Escuela Su-
perior de Administracion Publica una facultad mas, adicionada
a la vieja estructura de la Universidad Nacional, los objetivos
especificos de 1a Escuela, 1a necesidad de estar estrechamente
vinculada a las exigencias de la administracién y a la politica
de personal adelantada por los organismos del Servicio Civil,
aconsejaron darle estatus juridico de establecimiento ptblico
independiente, orientado, sin embargo, desde su Consejo Directivo,
por quienes asumen en el plano nacional las responsabilidades
de la funcion ptblica.

Se trataba de crear un nuevo instituto, dinamico en el espiritu
yenlarealizacion, que respondiera alos requerimientos de la Re-
forma Administrativa conla finalidad concreta de formar futuros
empleados, capacitar los nuevos y colaborar, en su etapainicial,
en el adiestramiento de los actuales funcionarios. Se trataba,
ademas, de fundar un instituto universitario que no se colocara
discretamente al margen de la vida colombiana, sino que creara,
conservaray fortaleciera un vivo interés por el estudio, discusiéon
y solucion de los problemas nacionales como corresponde a una
Escuela de futuros administradores. Un instituto capaz no sélo
de ofrecerle al pais el equipo adecuado para el manejo de una
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maquinaria estatal cada vez mas compleja, sino de abrir para
las generaciones jovenes una nueva carrera, seria, atractivay
respetable. Una nueva carrera para que el funcionario publico
no siga siendo en lo futuro un prodigioso autodidacta que, des-
pués de improvisar sus conocimientos y sus técnicas en largos
afios de discreto heroismo, se ve de stbito arrancado de su silla
ylanzado alaintemperie por un golpe de némina vanidosamente
denominado reorganizacion ministerial.

LaEscuelaviene allenar un vacio de nuestra ensefianza uni-
versitaria. Es su objetivo el de atender ala formacion integral de
futuros administradores, no sélo capacitandolos en las técnicas
que exige el ejercicio de la funcion ptblica, sino atendiendo igual-
mente la necesidad de su formacion politica. Es éstalarazon de
que en los programas académicos de la Escuela se estudien las
ciencias politicas como base indispensable en la educacién de los
que han dellevarlaresponsabilidad del manejo dela cosaptiblica.

Independientemente de su posicién en la jerarquia adminis-
trativa, todo funcionario publico por el hecho de serlo, participa
en mayor o menor grado, en las labores de gobierno. Sin quitar
valor a suformacion técnica, requiere un claro conocimiento del
significado de nuestras instituciones politicas, de las relaciones
de autoridad, de los derechos que protegen a los ciudadanos
frente a los poderes del gobernante, espiritu de independencia
con respecto al interés privado, y devocion al servicio de la
comunidad. Si las técnicas de administracién pueden ser las
mismas en el sector publico y en el privado, sin embargo, las
finalidades son distintas y la preparaciéon que para ejercerlas
se requiere es diferente. El administrador publico debe actuar
dentro de un espiritu de eficiencia pero sin perder jamas de vista
las finalidades esenciales que persigue el Estado como gestor de
los servicios puiblicos y modelador del tipo de sociedad que una
ideologia politica pretende realizar.

Serior presidente,

La organizacion de la Escuela Superior de Administracion
Publica, como la del Servicio Civil y la Carrera Administrativa,
ha sido un ejemplar esfuerzo de trabajo en equipo. Después de
dos afos continuos de discreta y perseverante labor, en que el
menor obstaculo no ha sido, por cierto, la incomprensiéon de los
que debieran ser personeros de la reforma, es especialmente
satisfactorio paralos que a ellahemos vinculado nuestro indeclina-
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ble entusiasmo, presentarlas primeras realizaciones en el camino
de dotar al Estado Colombiano de una moderna administracion.
Los programas de adiestramiento de los actuales funcionarios
publicos ylos de concursos para proveer por el sistema de mérito
las vacantes que se presenten en la administraciéon nacional,
estan en pleno desarrollo y esperamos que al concluir el primer
semestre de este afio, varios miles de funcionarios gozaran de
los privilegios de la Carrera Administrativa.

La Escuela Superior de Administracion Publica es hoy una
realidad y su destino esta confiado a la inteligencia, devocion y
dinamismo de un colombiano eminente.

Como Presidente del Consejo Directivo de la Escuela debo
senalarlaeficaz labor que en su organizacion han cumplido mis
colegas del Consejo Directivo, el director ylos decanos, los asesores
de las Naciones Unidas y entre éstos particularmente el doctor
Mario Vieira da Cunha a quien debo especial reconocimiento
en mi calidad de primer director de la Escuela, por haberme
asesorado durante ocho meses que dedicamos a su organizacion
inicial, a definir su estructura académica, con una facultad de
Ciencias Politicas y cuatro Institutos de Especializacion y su
proposito como nuevo claustro universitario.

Al presentar, como lo estamos haciendo ahora, al examen de
nuestros conciudadanos, con este nuevo avance dentro del plan
de reforma de la administraciéon ptiblica colombiana, creemos
haber respondido a la confianza en nosotros depositada. Abri-
gamos la orgullosa certidumbre de que si el primer gobierno del
Frente Nacional no hubiera cumplido mas tarea que la de sentar
las bases de una moderna administracién, creando los instru-
mentos para su desarrollo, trazando sus grandes propoésitos y
sustrayendo por primera vez en nuestra existencia republicana a
los funcionarios de la contienda de los partidos, ello habria bas-
tado para su justificacion histérica, por haber dado ala Nacion la
mas formidable herramienta para su progreso econémico y social
y un elemento de innegable trascendencia para su estabilidad
politica. (Bogota, D. E., 29 de marzo de 1962)

Discurso del director de la Escuela Superior de Administracion
Ptiblica (ESAP), Dr. Guillermo Nannetti, en el acto de inauguracion
oficial de la misma
El sefior presidente preguntd —-no ha mucho- cuél es el proposito
nacional. La empresa colectivaimplica una concepcién espiritual
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del hombre y de 1a patria; de la tarea vital del colombiano y de la
vocacion histérica de Colombia.

El proposito existencial de un pueblo —complejo cultural, social,
politico, econémico y hastametafisico- no se desentraiia facilmente,
ni escrutando la historia, ni analizando los conflictos, valores o
intereses contemporaneos; pero si hay, en ese propdsito intimo,
aspectos inmediatos, etapas urgentes, que reflejan, dentro de las
caracteristicas de unanacion, la circunstancia histérica universal.

El signo de nuestro tiempo es la aspiracién ecuménica de los
pueblos —del hombre comtin de todas las patrias— a participar en
los beneficios de la civilizacion. Los pueblos han decidido vivir.
El propio conflicto contemporaneo que es un conflicto de valores,
aparece subordinado a esa coyuntura. Occidente y Oriente en-
sayan sus propias respuestas alainsurgencia de las multitudes.

Colombia se ha estremecido, se ha ensangrentado, al embate
de este conflicto universal. También entre nosotros, la arboladura
delasinstituciones ha sido golpeada, sucesivamente, por rachas
de reaccién o de anarquia.

De este planteamiento, surge terso el proposito nacional
primario e inmediato: alcanzar, en breve término, el minimo
bienestar espiritual y fisico de todos los colombianos, dentro de
un marco de instituciones libres.

Este es, sefior presidente, el significado de vuestro paso por
el gobierno: habéis reconstruido —con paciencia heroica- las
instituciones libres y construido —con perspectiva de futuro-
las estructurasylas bases para el desarrollo econémico y social
acelerado, respuesta tinica a la urgencia del tiempo, condicion
implacable de la supervivencia nacional.

No llegaremos a esta meta sin un considerable esfuerzo
colectivo. Ese miraje de la Colombia Nueva implica una nueva
concepcion del Estado. El Estado planificador, interventor, re-
gulador del desarrollo econémico y agente del progreso social,
con el concurso de todos y bajo normas de libertad.

Tal es el significado y el alcance de la Reforma Administrativa.
Esta, como expresion de un nuevo concepto del Estado, mas que
un conjunto de estructuras y pautas, es una filosofia, un dina-
mismo, una responsabilidad, aplicados al propoésito nacional.

Se precisa asi, nitidamente, la tarea de la Escuela Superior
de Administraciéon Publica. La ESAP debe analizar los problemas
nacionales, elaborar una doctrina y preparar los arquitectos y
losingenieros del nuevo Estado que requiere la Nueva Colombia.
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La Escuela se compone actualmente de una Facultad de
Ciencias Politicas y Administrativas y de sendos Institutos de
Administracion General, Administraciéon Social, Relaciones
Exteriores y Planeamiento Gubernamental.

Asi se ha tratado de abarcar, en su extension y sus niveles,
la responsabilidad del Estado.

Corresponde ala Facultad el estudio de las ciencias politicas
y administrativas y es mucho lo que, de estas ciencias, esperan
nuestra patria y nuestro tiempo. Este tiempo nuestro que avanza
bajo signos de incertidumbre. Porque, cotidianamente, palpa-
mos el acelerado cambio social y, cuando tendemos la vistaala
escena contemporanea, percibimos que, donde quiera, fermenta
lalevadura de grandes transformaciones.

Las ciencias de la naturaleza han respondido, con una revo-
lucion tecnolégica, ala demanda de los pueblos. Corresponde a
las ciencias del espiritu edificar la paz, en esta segunda mitad
del siglo xX. La paz del hombre consigo mismo, -la paz social-,
la convivencia civil e internacional.

Dentro de este cuadro histérico, 1a ciencia politica debe reali-
zar las grandes sintesis de nuestro tiempo: entre una soberania
nacional declinante y una organizacion internacional ineluctable;
entre los fueros del individuo y la vital intervencion del Estado;
entre la planificacién y la libertad.

En nuestra patria, la ciencia politica, debe considerarla orga-
nizacién del Estado y 1a movilizacion del poder, como emperios
colectivos para generalizar el bienestar. Emperios colectivos para
vencer la ignorancia, la pobreza, la enfermedad, 1a violencia, la
servidumbre. Emperfios colectivos para promover la producti-
vidad, la salud, la educacion, la vivienda, la reforma agraria, el
comercio internacional, hastallegar a una filosofia y una mistica
del propoésito nacional.

Asihainiciado suvidanuestra Facultad, con alumnos selectos
de todas las regiones de Colombia.

Pero si la ciencia politica sefiala las metas, las ciencias ad-
ministrativas deben trazarnos los caminos. La primera dira a
donde debemos ir; las segundas, por dénde. Por estas razones, la
Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas es el cimiento
de la ESAP.

La Facultad ofrece dos afios de estudios formativos, sobre el
eje de la Ciencia Politica y de las ciencias afluentes o auxiliares:
la Geografia, la Historia, el Derecho Publico, la Economia, la So-
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ciologia y la Psicologia. Esto es: el sentido profundo y necesario
de las instituciones y de sus bases fisicas, histéricas, morales
y juridicas; la emergencia del poder colectivo, en el emperio de
formar al hombre y de ofrecerle una patria.

Sigue un afio de estudio de la Administracion Ptublicay delas
técnicas del trabajo administrativo y, a este periodo preparato-
rio, un afio mas de practica en las grandes agencias del Estado
o en la industria. Este esfuerzo culmina con la licenciatura en
ciencias politicas yadministrativas y abre la puerta alos niveles
directivos del Servicio Civil.

La Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas es, por
consiguiente, una Escuela de “generalistas” dela Administracion
y de hombres de gobierno.

La Administracion Publica es tan compleja como la sociedad.
No basta que el politico o el administrador genial conciban e
impulsen las soluciones. Muchas veces pasaron por la historia
hombres iluminados que trazaron los planos de una Colombia
mejor. Pero su obra quedoé inconclusa, por ausencia del artesano
paciente que construyay por falta de continuidad en el empefio.
A este proposito responde la formacion especializada en los Ins-
titutos de la Escuela, y la Carrera Administrativa que asegurala
estabilidad de la funcién publica.

Corresponde al Instituto de Administracion General lainves-
tigacion y la ensefianza de las ciencias y técnicas administra-
tivas basicas para la gerencia del Estado. La organizacion y los
meétodos, el analisis y funcionamiento de estructuras; el presu-
puesto y la contabilidad oficial; la administracién del personal;
los servicios generales y los suministros aspectos todos de la
gerencia cientifica, en que l1a Administracién Publica moderna
ha aprovechado las ensefianzas de la ciencia y de la industria,
para incrementar el rendimiento del trabajo. Este Instituto es,
ademas, aula y laboratorio permanentes para el adiestramiento
y la mejora del funcionario publico.

El Instituto de Administracién Social responde a los apremios
delapolitica social. Estudialos conflictos y problemas inherentes
al cambio social; considera la estructura administrativa y la for-
macion de personal capaz de hacer frente alas transformaciones,
las pugnas, las crisis de una sociedad en transito de la economia
agricola, ala primera etapa de la industria. Corresponde a este
Instituto investigar fendmenos como la violencia, el desempleo,
las consecuencias sociales del desarrollo urbano, las bases del
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mejoramiento rural, las relaciones obrero-patronales y otros
aspectos concernientes al ajuste de los hombres y de los grupos
a una sociedad en proceso de cambio. El Instituto ha iniciado
tareas con dos proyectos que lo vinculan a las preocupaciones
colombianas: la preparacion del personal técnico parala Reforma
Social Agraria y la investigacion del problema social urbano.

El Instituto de Estudios Internacionales analizalos problemas
de la politica exterior, y prepara para el servicio diplomatico y
consularyla Cooperacion Internacional. Es otro imperativo del
tiempo: renovar el concepto tradicional de la diplomacia, en
una época en que ninguna de las aspiraciones colectivas puede
resolverse unilateralmente.

El Instituto formara diplomaticos y consules que lleven a sus
cargos la comprension de los problemas y la solidaridad con las
zozobras ylas ansias de Colombia, y que, alerta alas posibilidades
de progreso, de expansion del comercio y de cooperacion entre los
pueblos, contribuyan al propoésito nacional, mas alla de las fronteras.

Realizara estudios avanzados de Derecho Internacional, para
afianzar y estimular el aporte moral y cientifico de Colombia al
triunfo final del orden juridico, en una sociedad de pueblos cada
vez mas interdependientes. Simultdneamente con esta tarea,
consideraralos cambios y ajustes dela administracién nacional,
ante las exigencias y posibilidades de la Cooperacion Interna-
cional, rasgo predominante de la revolucién de nuestro tiempo.

El Instituto de Planeamiento responde, quizas mas que otro
alas premuras del tiempo.

El empefio colectivo para lograr el desarrollo econémico,
social, e industrial acelerado, requiere gerentes y ejecutores en
quienes se conjuguen el fervor de patria y la capacidad técnica.

En sus tareas de investigacion, el Instituto debe reflexionar
sobre el proposito nacional, sobre los fines y los medios, el por
qué y el como de la accién publica.

El desarrollo econémico implica el cambio social. A tiempo
que se impulsa el primero, es preciso encauzar el segundo y
mitigar los traumatismos de la precipitada evolucion.

Todo esto requiere personal apto para programar, decidir,
organizar, dirigir, ejecutar y evaluar los planes econdémicos
y sociales.

La ESAP esta en contacto con Cepal y con el Programa de
Capacitacién en materia de Desarrollo Econémico de las Nacio-
nes Unidas, a fin de que el Instituto de Planeamiento responda
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a este instante de Colombia y contribuya a definir una politica
clarividente y a estructurar la Administraciéon del Desarrollo.

Tan vasta y compleja tarea no puede realizarse sin acudir a
las mejores fuentes de informacién y de ensenanza; a la ciencia
yalatécnica contemporaneas. La ESAP ha apelado, con fortuna,
ala Cooperacion Internacional. Mediante una serie de acuerdos,
ya formalizados, las Naciones Unidas destinaran a la Escuela
cinco profesores; la Unesco, uno; la FAO, cuatro; el Gobierno de
Francia, tres; la Federacion Ford, dos. Se gestiona asi mismo, la
ayuda del Gobierno de Italia, parala Reforma Agraria, dela Cepal
para el Instituto de Planeamiento, y de la Fundacién Carnegie
para el Instituto de Estudios Internacionales.

Todo esto se realizara dentro de una perspectiva armoénica
de fines y de medios, con el propdsito de que cada servidor del
Estado, cualquiera que sea su quehacer, comprenda que participa
en una empresa coman.

Toda esta arquitectura conceptual de la ESAP seria cuerpo
muerto, si no logramos que la anime un espiritu de misién.

La ESAP ademas de la técnica del trabajo, debe llamar a la
inteligencia y al corazon de los colombianos responsables de la
Funcion Publica. El funcionario debe comprender que un pueblo
pobre, victima del analfabetismo, la enfermedad, el aislamiento
y la violencia; que no tiene suficientes escuelas para sus hijos;
que lucha 4speramente en duras condiciones de vida y de trabajo;
este pueblo colombiano ha edificado la Administraciéon Publica
con sacrificio y esperanza.

El sacrificio del pueblo magnifica la responsabilidad del
funcionario para realizar la esperanza.

Elfuncionario debe tener, mas que otro ciudadano, sentido de
patria, espiritu de servicio, ética ejemplar, anhelo de superaciéon
y, sobre todo, conviccion de que, cada cual en su parcela, debe
dar el maximo rendimiento al proposito nacional.

Cuéntase que San Luis de Franciainspeccionabala construc-
cion de una catedral, donde un enjambre de artesanos elevaba
una montafia de piedra labrada que trataba de alcanzar el cielo,
con sus agujas goéticas, estremecida como una oracién. El buen
rey de “bellida estampa” pregunté a los operarios, ocupados en
distintos menesteres, el sentido de sus tareas: Yo, dijo uno, tallo
en piedralos trabajos de la agricultura; yo, repuso otro, esculpo
los coros angélicos; yo, agregd un tercero, que batiala argamasa,
yo construyo una catedral. Y continué batiendo la argamasa, con
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la alegria de la creacion. Mientras realizaba su oficio humilde,
evocaba vastos peregrinajes que, al llamado de las torres al-
taneras, acudian de todos los lugares que marca la rosa de los
vientos, e intensificaba su trabajo consciente de que contribuia
a una obra de eternidad, cifra de una época, monumento de un
pueblo: 1a catedral.

Nosotros esperamos también que cada profesor, estudiante
o funcionario que pase por la ESAP, cualquiera que sea su tarea,
diga con conviccion: Construimos una Escuela, para ayudar a
construir una patria.

Discurso del presidente de la Reptiblica, Dr. Alberto Lleras Ca-
margo, en la inauguracion de la Escuela Superior de Administracion
Ptiblica (ESAP) y en respuesta a los que pronunciaron el presidente
del Consejo Directivo y el director de dicho Instituto
LaLey19de 1958, fue sin duda, uno de los mas grandes intentos
de racionalizacion del Estado colombiano. En ella se previé la
necesidad de organizar la administracion ptblica sobre funda-
mentos universalmente aceptados y fracasados en Colombia
una y otra vez, por falta de continuidad en el pensamiento de
los gobiernos y de decisién para combatir intereses politicos sin
ninguna importancia. Esos fundamentos son el establecimien-
to de la Carrera Administrativa, y la planeacién de las obras y
servicio del Estado, con el fin de que los recursos publicos no
se desperdicien y diluyan en proyectos extravagantes o por la
simple ineptitud de un cuerpo de funcionarios improvisados y
cambiantes. Yala enmienda constitucional aprobada en 1957 por
el pueblo en plebiscito, dejo en forma sintética el mandato de crear
una carrera administrativa totalmente ajena alas presiones de la
lucha politicayla Ley 19 dijo como deberia ejecutarse. En uso de
las facultades extraordinarias de que fue investido el Gobierno,
conla cooperacion internacional indispensable para una reforma
sobre la cual no exista experiencia alguna, dict6 una serie de de-
cretos que organizaron las nuevas dependencias del Estado para
cumplir las enmiendas prospectadas y que dieron por primera
vez alaadministracién una estructura homogénea dentro de los
diferentes servicios, que ha venido creandose paulatinamente a
medida que los recursos humanosy fiscales lo van permitiendo.
Hubiera sido preferible, desde luego, que un tan vasto experimento
no hubiese quedado rigidamente establecido en el momento en
que terminaron las facultades excepcionales del Presidente de
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la Republica y que posteriormente el Gobierno hubiera podido
modificar con cierta elasticidad, algunas disposiciones que en
la practica han demostrado no ser adaptables a las condiciones
presentes de nuestro desarrollo, o nuestro propio caracter. Pero
aun asi, cuando la reforma vaya purificAndose por el paso del
tiempo y se obtenga una preparaciéon mejor de quienes tendran
el encargo de ejecutarla, se vera como desde esa Ley 19 de 1958
se iniciala auténtica modernizacion de la mas anarquica y ana-
crénica concepcion del Estado.

Ahora estamos viendo muy claro como los problemas funda-
mentales de Colombia se inician todos con una tarea de adies-
tramiento, preparaciéon y educaciéon. Atin obtenidos los recursos
financieros que nos permitan alterar favorablemente las formas
econdmicas y sociales primitivas, no es posible dominar con
eficacia y economia las palancas principales de una nacién y un
Estado modernos, si las personas que han de tener ese encargo
no se preparan con celeridad para cumplirlo.

Las grandes evoluciones que han tenido lugar en la letra de
nuestro derecho han parado, con muy pocas excepciones, en la
marafia de una administraciéon ptblica cuya estupidez, lentitud
e incapacidad han causado a Colombia males irreparables y un
derroche asombroso de las energias y recursos publicos y pri-
vados. Pero no fue, sin embargo, la administraciéon mucho mas
eficiente que la empresa privada, hasta estos Gltimos afios en
que las grandes industrias comenzaron a sustituir de manera
sistematicalaimprovisacion porla planeacion, y el entusiasmoy
labuena voluntad de los pioneros y fundadores porla capacidad
de generaciones nuevas de administradores competentes. Hace
ya muchos afios que comenz6 a decirse que nuestra educacion,
entodas susramasy etapas, no correspondia, en maneraalguna,
alos intereses de una sociedad nueva, pero nunca se penso que
nos enfrentariamos en tan corto tiempo a la critica situaciéon de
un pueblo que importa una civilizacién superior y que no sabe
manejarla. Asi, no es extrafio que cada uno de los esfuerzos que
se realizan para alterar esencialmente las estructuras arcai-
cas de la Nacion, tenga que iniciarse por un casi desesperado
empeiio de preparacion de personal para la nueva empresa.
La Escuela Superior de Administracién Publica no obedece a
otro criterio. Lo natural es que hubiese antecedido a la reforma
administrativa, en cinco o diez afios. Pero los colombianos no
estamos acostumbrados a mirar el porvenir con tanta precision
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y distancia. Por eso la reforma de la administracion y la tarea
de preparar a quienes van a ser los auténticos reformadores, es
decir, los funcionarios ptblicos, van a ser simultaneas, y, desde
luego, los resultados de la reforma no van a apreciarse debida-
mente sino cuando esta Escuela haya logrado cumplir 1a mayor
parte de sus objetivos y producido la impactaciéon que se prevéy
se busca sobre las nuevas generaciones de servidores publicos.

Pero veamos cuales son sus dimensiones, no las actuales, que
todavia pueden parecer modestas, sino su propésito central y su
mision, que no son otros que los de preparar el mayor niimero
de colombianos que se haya destinado a una funcion especifica.
Ninguna otra profesion o carrera cubre un nimero tan grande de
compatriotas, que hoy se calcula, simplemente para el gobierno
central, en cerca de 60000 personas de los mas variados oficios
y aptitudes, pero cuya condicién comin es la de prestar a cerca
de 16 millones de habitantes los mas diversos servicios que el
Estado ofrece o requiere para su mantenimiento. jA qué tipo
de Estado? A uno que por voluntad del legislador supremo tiene
la facultad y 1a obligacion de intervenir practicamente en todas
las actividades de la sociedad, unas veces para vigilarlas, otras
para orientarlas, no pocas para definirlas, siempre con una sola
intencién; la de defender el interés publico cuando quiera que
el privado pretenda hacerle dafio o comportarse abusivamente.
Porque tiene esas facultades el Estado colombiano, no va a ser
en el tiempo venidero menos, sino mas importante. Y debemos
anticipar que cada ley, decreto, ordenanza o acuerdo, ponga
mas tarea sobre esa estructura y exija, por consiguiente, mas
capacidad alos funcionarios. Al mismo tiempo, una nacién eco-
némicay socialmente mas compleja se resistira, con el supremo
derecho ala supervivencia, a que el Estado ejerza tan tremendo
poder sin capacidad para hacerlo, y cada vez sera mas frecuente
la rebeldia de los intereses afectados, no contra el principio de
la intervencion, sino contra la impotencia de una maquina bu-
rocratica litigante y estorbosa.

No es probable que todo el pais entienda, con igual facilidad,
las ventajas de un sistema que atin los propios interesados en su
perfeccionamiento encuentran como motivo de contenciény de
duda. Fundamentalmente el espiritu de las disposiciones desde el
plebiscito hastalos decretos que desarrollaron y reglamentaron
la Ley 19, es el de garantizar la estabilidad de los funcionarios
y su competencia. La Escuela, que tiene que ser un instrumento
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amplisimo, no confinado alos muros de su planta fisica, sino ex-
tendido a cadauna delas dependencias del Estado para procurar
el adiestramiento del personal existente, es el medio mas eficaz
paragarantizarla competencia, al paso que el Departamento del
Servicio Civil tiene el encargo de buscar la estabilidad, y de prefe-
rencialaestabilidad del personal que ya ocupala administracion
publica. S6lo malentendidos y probablemente insidias echadas a
correr por quienes quisieran mantener la administracion piblica
como el inhumano botin de las campanias electorales, pueden
haber creado entre los propios funcionarios un ambiente de
recelo hacia las instituciones que estan tratando de liberarlos
simultaneamente de la incertidumbre y de la indignidad. Basta
echar una ojeada a la fuerza de trabajo disponible en la Nacion
para comprender que, con todas las debilidades y fracasos de la
burocracia presente, seria muy dificil, dentro de las condiciones
fiscales permanentes del pais, mejorarla porla sustitucion de unas
gentes por otras, en vez de hacerlo por el camino de la educacion
y el adiestramiento, como es el proposito de laley y del Gobierno.
A medida que se perfeccionen los procesos de adiestramiento,
los sistemas de concurso y los de ascenso, nadie que no sienta su
estabilidad respaldada en la fragilisima movilidad de las ondas
politicas o de las intrigas personales, podra sentirse afectado.
Pero tampoco la nueva administracién puede satisfacerse con
las rutinas anteriores, y el personal actual, presente y futuro
que debaintegrarla, necesita conocerlay capacitarse con rapidez
para manejarla adecuadamente. Sin esta Escuela, centro indis-
pensable para la gran tarea educativa que implica la reforma,
ésta dltima no tendra ejecucion sino en los defectos inherentes a
todo sistema de carrera administrativa, que solo se compensan
con la creciente eficacia del servicio ptblico.

El pais tiene que acostumbrarse a pensar que ninguna de las
transformaciones que requiere la sociedad colombiana es posible
sin un esfuerzo educativo de grandes proporciones. Para la com-
petenciainevitable entre los sistemas politicos que se disputan el
favor de las generaciones venideras y que combaten acerbamente
por dominar sobre la nuestra, no hay otro camino sino el de ex-
tremar la disciplina, que en primer término es la aptitud para
ejercer la funcion que a cada uno le corresponde. Es una manera
de escapismo, de fuga a la responsabilidad, el estar ofreciendo o
promoviendo revoluciones inmediatas como solucién a problemas
centenarios que radican esencialmente en la incapacidad huma-
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na para resolverlos. De ambos lados del mundo se desarrolla un
efervescente esfuerzo para lograr la mayor eficacia en el manejo
de una civilizacion altamente industrializada, cuya complejidad
tecnolégica vabajando de las oligarquias cientificas alas grandes
masas humanas. Alli en ese territorio se esta cumpliendo la sintesis
entre la antitesis conceptual que divide nuestro mundo y nuestro
tiempo. Pero inmensas regiones del planeta pretenden subsistir
marginalmente y estin condenadas, por la fuerza inexorable de
la historia, a ser las colonias subdesarrolladas de uno u otro cri-
terio. Es inverosimil la hipétesis de que los pueblos ignorantes,
arcaicos, ineptos y atrasados, solamente por ser los mas populo-
sos, pudieran subsistir con autonomia e importancia, y obligar a
la parte mas culta de la humanidad a no marchar sino a su paso.
Quienes hemos perdido mucho tiempo en prepararnos para las
grandes aventuras del hombre en el siglo XX, tenemos que quemar
las etapas, pero solamente con una disciplina de trabajo y estudio
que nos dé autonomia para conducir nuestras propias naciones,
cualquiera que sea el sistema politico que adoptemos, con plena
eficacia. Muchas revoluciones nacionalistas e internacionalistas
han conducido en afios recientes alos mas duros despotismos por
falta de autonomia intelectual de los pueblos, que so6lo se obtiene
porellento y Aspero camino que va de la escuela ala universidad.
La gran revolucién nacionalista para un pueblo subdesarrollado,
estaenlaasimilacion delas culturas ajenas para el pleno dominio
de un pais por sus propias gentes, con sus procedimientos y el
cabal conocimiento de su circunstancia.

Colombia no tiene, como no lo tienen las demas reptblicas de
América Latina, mucho tiempo para ponerse en condiciones de
crear los millones de compatriotas que sepan cada uno su oficio,
su técnica, su funcion, su trabajo, su profesion, como son hoy y
con todas las exigencias de la civilizacién contemporanea. No
podemos tampoco darnos el lujo de que siga creciendo despro-
porcionalmente una poblacién de gentes incapaces, a quienes
haya que tratar y sostener como a menores o enajenados. Si no
abrimos todas las oportunidades a la formidable y atrayente
aventura del adiestramiento colectivo de la Nacién paraviviren el
tiempo presente, nos esperan, sin duda, dias oscuros, sefialados
por recurrentes golpes de anarquia y de desorden.

Pero no debemos abrigar pesimismo. En Colombia son muchos
los proyectos inconclusos, los caminos abandonados, los edificios
y monumentos que nunca se terminaron, los esfuerzos truncos,
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las iniciativas muertas. Pero no se recuerda probablemente el
caso de que se haya perdido totalmente un esfuerzo educativo.
Aun estan prestando servicios incalculables las universidades
que se fundaron en la colonia, los liceos que cred Francisco de
Paula Santander, las escuelas y normales que promovio el movi-
miento radical de mitad del siglo XIX, y a pesar de que todo ese
conato de la Nacion para superarse fue desordenado y confuso,
de él vive todavia el pais en 1962y con sus resultados se defiende
precariamente.

Esta Escuela, cuyas lineas centrales y cuyo espiritu ha sido tan
bien definido por su Director y por el Presidente de la Comision
del Servicio Civil, perdurara como fundamento esencial de la
reforma administrativa que ha comenzado a ejecutarse, porque
corresponde exactamente a la necesidad ptblica. (Bogota, D.E.,
29 de marzo de 1962)
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CAPITULO III.
LA ESAP Y LA REFORMA
ADMINISTRATIVA DE 1968

3.1 Los grandes estatutos de la Reforma
Lleras Restrepo

En 1967, durante laadministracion del presidente Carlos Lleras Restrepo,
mediante la Ley 65 del mismo afio se concedieron facultades extraor-
dinarias al presidente de la Reptblica para modificar la estructura y
funcionamiento de la administracién puablica central y descentralizada
en el &mbito nacional. Con fundamento en dichas facultades, se expidi6
el Decreto Ley 1050 de 1968, o Estatuto Basico de la Administraciéon, con
el cual se procuraba una ordenacién racional de los distintos servicios y
preservar su uniformidad técnica, a través de normas generales que orien-
taba la reorganizaciéon y funcionamiento de las diferentes dependencias
de la administraciéon nacional.

Esta norma integré la Rama Ejecutiva del poder publico con los
siguientes organismos: la Presidencia de la Republica, los ministerios y
departamentos administrativos, las superintendenciasy establecimientos
publicos; los primeros considerados como organismos principales de la
administracién y los dos altimos adscritos cumpliendo funciones en los
términos sefialados porlaley bajola orientacion y control de los anteriores.

Complementariamente, se expidi6 el Decreto Ley 3130 de 1968, o
Estatuto Basico de las Entidades Descentralizadas. Dicho estatuto clasifico
los institutos y empresas oficiales en tres tipos: establecimientos puablicos,
empresasindustriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta, y definié dichas entidades de acuerdo con su naturaleza juridica.

Los decretos 1050 y 3130 de 1968 suministraron el marco para la
expedicion de un conjunto de decretos reorganicos de los ministerios, de-
partamentos administrativos y entidades descentralizadas, encontrandose
en estas la Escuela Superior de Administraciéon Ptiblica (ESAP).

En materia de funcion publica, dentro del espiritu de esta reforma
administrativa se expidieron los decretos 2400, 3074 y 3135 de 1968.
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El presidente Carlos Lleras Restrepo visita la ESAP en 1967.
En la foto con el decano Jaime Castro.

3.2 LaESAP a partir de la reforma de 1968

Con lareformaadministrativa de 1968, 1a Escuela bajo la direccion del Dr.
Guillermo Bernal Correa, inicié una nueva etapa. Al expedirse el Decreto
2400 de 1968, en su titulo 111 relacionado con la capacitacion, se precisa
que la responsabilidad en la fijacién de politica y planes generales en
materia de adiestramiento y perfeccionamiento del personal en servicio,
corresponde al Departamento Administrativo del Servicio Civil yala ESAP.

La formulacién de programas en esta materia se hara por los dife-
rentes organismos con la asesoria del Departamento y de la ESAP.

En el titulo V referente a los organismos para la administraciéon de
personal, sefiala dentro de los responsables de esta materia, entre otros,
alaESAP.Enelarticulo 59, se precisa como objetivo de la entidad, la ense-
fianza, investigacion y difusion de las ciencias y técnicas, concernientes a
la administracion pablica y, en particular, el adiestramiento y perfeccio-
namiento del personal al servicio del Estado.
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3.3 Las nuevas responsabilidades de la ESAP

El Decreto 3119 del 26 de diciembre de 1968 reorganizo6 la entidad dentro
de los preceptos que orientaban la citada reforma administrativa y que
introdujo aspectos tales como:
e Reafirma la naturaleza juridica de establecimiento publi-
co, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.
e SesefialaquelaEscuelaSuperior de Administracion Publica
es una institucién de educacion superior de caracter uni-
versitario y esta adscrita al Departamento Administrativo
del Servicio Civil.
e Seprecisa que la Escuela Superior de Administracion Pa-
blica tendra como objetivos la ensefianza, investigaciéon y
difusién de las ciencias y técnicas concernientes a la Ad-
ministraciéon Pablica y, en particular, el adiestramiento y
perfeccionamiento del personal al servicio del Estado, tal
como lo sefialaba el Decreto 2400 de 1968.

El Consejo Directivo sera presidido por el jefe del Departamento
Administrativo del Servicio Civil.

Con fundamento en el estatuto organico antes mencionado, por
Decreto 225 del 22 de febrero de 1969, se aprueban los estatutos de la Escuela,
se crea el Consejo Académicoy se asignan funciones ala Secretaria General.

Por Acuerdo 006 de 1969, se establece una nueva estructurainterna
de la Escuela, la cual quedo asi:

1. Consejo directivo
2. Direccion
2.1 Secretaria general
2.1.1 Servicios académicos
2.1.2 Servicios administrativos
2.2. Centro de investigacién y divulgacion
2.3. Subdireccion académica
2.3.1 Unidad de formacion
2.3.2 Unidad de posgrado
2.4. Subdireccién de adiestramiento
3. Consejo académico
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CAPITULO IV.
HACIA LA CONSOLIDACION
INSTITUCIONAL

4.1 Nuevas transformaciones al interior de
la ESAP

En el gobierno del presidente Misael Pastrana, comprendido entre 1970
y 1974, la Escuela bajo la direccion del Dr. Hernan Pefialoza Castro fue
objeto de significativas transformaciones y realizaciones, entre las cuales
se destacan las siguientes:
e Seamplid acinco afiosla duracion de la carrera de Ciencias
Politicas y Administrativas y se empez06 a otorgar el titulo
de Administrador Publico.
e En enero de 1972 se aprobé el programa nocturno para
la carrera profesional de Administrador Ptblico con una
duracion de once semestres para bachilleres funcionarios
de la administracion publica.
e Seexpidié unanuevareglamentacion académica, mediante
la creacion de comités de admisiones y areas académicas;
implantacién de un nuevo sistema que ofreciala posibilidad
a cada estudiante de hacer un plan individual de estudios
para cursar solamente las materias que consideraba poder
aprobar durante el semestre con el minimo reglamentario;
con el proposito de disminuir mediante esta medida la
desercion estudiantil y posibilitar la apertura de cursos
de vacaciones.
* Mediante la ejecucion por la ESAP del Plan General de
Adiestramiento en Técnicas Administrativas, disefiado
para capacitar a 22 680 funcionarios en un periodo de dos
afos, el Gobierno nacional dio especial importancia al me-
joramiento de la administracion puablica, a través de este
trascendental programa, elaborado conjuntamente por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil, la Secre-
taria de Organizacion e Inspeccion de la Administracion
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Pablica de 1a Presidencia de la Republica y 1a ESAP. Sobre
este tema volveremos mas adelante.

e La creacion de las unidades regionales de 1a ESAP en Bo-
gotd, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ibagué
y Medellin, como organismos operativos en desarrollo
del Plan General de Adiestramiento para capacitar a los
funcionarios al servicio de la administraciéon nacional,
departamental y municipal.

e Fortalecimiento de los estudios de posgrado, mediante la
ejecucion de programas con vocacion al titulo de magister
y con orientacion ala especializacion enlas areas de admi-
nistracion del bienestar social, administraciéon econémi-
co-financiera, administracion tributaria, administracion
y planeacion regional y urbana. Algunos de estos cursos
dictados en forma integrada con universidades de las di-
versas regiones del pais.

» Se fortaleci6 el Centro de Investigaciones de la Escuela,
a través de sus areas de administraciéon departamental y
municipal, problemas sociopoliticos de 1a administracion
puablica, de sistemas administrativos y de aspectos econé-
mico-financieros de la administracion.

e El Gobierno nacional, convencido de las necesidades de
darle a la ESAP una sede estable, adjudic6 en el Centro
Administrativo Nacional CAN un lote de 20000 m? en el
cual se construy6 la sede nacional de la Escuela puesta
en funcionamiento en 1974, gracias a los esfuerzos que el
director de la época, Dr. Pefialoza Castro, despleg6 para
obtenerlo del Gobierno.

* En 1972, la Escuela celebro6 los primeros 10 afios de fun-
cionamiento.

4.2 Acomodamientos posteriores de la Escuela

Mediante Decreto 1816 del 30 de agosto de 1976, se aprueban estatutos de
la Escuela, durante el gobierno del presidente Lopez, periodo denominado
“del mandato claro”.

Por Acuerdo 013 de 1978, el Consejo Directivo adopt6é una nueva
estructura organica de la institucién, la cual comprende las siguientes
unidades fundamentales (ver organigramay:
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=

. Consejo Directivo
. Direccién

\V]

2.1 Oficina de Planeacién
3. Secretaria General
4. Subdireccion de Posgrado
5. Subdireccion de Adiestramiento
6. Subdireccion de Facultad
7. Subdireccion Centro de Investigaciones
8. Organos de Asesoria y Coordinacion

4.3. Impacto de los procesos
descentralizadores en la vida de 1a ESAP

La Ley 12 del 16 de enero de 1986, que dicté6 normas sobre cesién del
impuesto a las ventas, e impulsé un proceso descentralizador en materia
fiscal, en el literal e) del articulo 2°, le asigna a la Escuela un porcentaje de
dichos recursos, con destino a los programas de asesoria técnica-admi-
nistrativa, asesoria de gestion, investigacion, formacién y adiestramiento
de funcionarios, en los niveles departamental, intendencial, comisarial y
municipal, asi como alos diputados, concejales, consejeros intendenciales
y consejeros comisariales.

En el gobierno del presidente Virgilio Barco, en desarrollo del arti-
culo 13 delaLey 12 de 1986, por el Decreto 77 del 15 de enero de 1987, se
expide el Estatuto de Descentralizaciéon en beneficio de los municipios y
en el capitulo vIII, dispone que la participaciéon en el impuesto alas ventas
asignado a la Escuela por la Ley 12 de 1986 se destinara especificamente
a programas de informacion, consultas, capacitaciéon y asesoria con el
proposito de asegurar el desarrollo administrativo municipal. Para los
fines anteriores, adiciona y sefiala funciones especificas a la Escuela en
estos aspectos, faculta al Consejo Directivo con el fin de que determine la
nueva estructura organica y planta de personal necesarias para el cabal
cumplimiento de las funciones que le corresponden en el desarrollo admi-
nistrativo municipal. Asi mismo, le sefiala a este 6rgano la atribucion de
transformar los centros regionales de Educacién a Distancia, en centros
regionales para la Administracion Publica.

En consonancia con lo dispuesto por el Decreto Ley 77 de 1987,
mediante el Decreto 674 del 13 de abril de 1987, se aprueba la nueva
Estructura Organica de la Escuela fijada por el Consejo Directivo a través
del Acuerdo 07 del 12 de febrero de 1987 y en la cual se prevén entre otras
las siguientes unidades y érganos:
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1. Consejo Directivo

2. Direcciéon

3. Secretaria General

4. Subdireccién Académica

5. Subdirecciéon de Programas Regionales

6. Subdireccion de Investigaciones en Administraciéon Ptiblica
7. Subdireccion Administrativa y Financiera

8. Organos de Asesoria y Coordinacién



CAPITULO V.
LA ESAP Y LA
CONSTITUCION DE 1991

5.1 El proceso constituyente

a) El asesinato de Luis Carlos Galan

Realmente, muchos aspectos se dieron cita para generar un proceso de
cambio institucional profundo, y que tuvo como florero de Llorente el
asesinato del Dr. Luis Carlos Galan, quien habia venido pregonando la
apremiante necesidad de reformar las costumbres politicas y desterrar
el clientelismo politico.

Ademas, la iniciativa del presidente Lopez Michelsen de reformar
la carta mediante una Asamblea Constituyente se vio frustrada por la
declaratoria de inexequibilidad.

También la Constitucion de 1979, promulgada por el gobierno del
presidente Turbay, corri6 1a misma suerte.

El 25 de agosto de 1989, una semana después del asesinato del Dr.
Luis Carlos Galan y ante el estupor que produjo el execrable crimen, las
universidades de Bogota organizaron la “Marcha del Silencio”, que dio
lugar al nacimiento de un gran movimiento estudiantil que empezé a
discutir férmulas de reforma, las cuales se concretaron en la propuesta
de la “séptima papeleta” presentada en un articulo de Fernando Carrillo,
publicado en EI Tiempo el 6 de agosto de 1990.

La viabilidad de la “séptima papeleta” se despejo el 27 de febrero
de 1990, cuando el registrador nacional del Estado Civil conceptu6 que la
inclusion de ese voto en el sobre electoral no anularia los demés. E1 11 de
marzo siguiente un millon y medio de colombianos votaron porla “séptima
papeleta”, segiin escrutinios extraoficiales.

Ese antecedente cre6 un clima de opinién que le permitié al Gobierno
expedir el decreto legislativo 927 de 1990, mediante el cual se autorizé el
escrutinio de los votos en favor de una Asamblea Nacional Constituyente,
de manera ya oficial por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

71



72

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

b) Las mesas de trabajo

Durante la direccion del Dr. Marino Tadeo Henao, se convocd a través
de las direcciones regionales de la ESAP, 13 en esa época, a la constitu-
cién de mesas de trabajo, para vincular a las comunidades locales en
la tematica de la convocatoria, acerca de los grandes temas propios de
la Constituyente. La sentencia de la Corte Suprema de Justicia, de 9 de
octubre de 1990, dijo que la Constituyente podia discutir todos los temas
constitucionales.

La ESAPrecogid, con guias metodologicas y formularios, materiales
que fueron puestos a disposicion de la Asamblea Constituyente. Esto alent6
la participacion ciudadana en este proceso historico transformador.

Normas como la prevista en el articulo 350, que indica la obligacién
de sefialar en la ley de apropiaciones un componente sobre “gasto publico
social”y su caracter prioritario, ayudaran seguramente a estas metas, pero
sera necesario también maximizar la rentabilidad de la inversion social.

5.2 Los grandes rasgos de la nueva Carta

g

-

La promocion de las mesas de trabajo generd un clima participativo
para la Constituyente.

Fruto de ese proceso constituyente, animado por nuevos actores sociales,
aparece la Constitucion de 1991, cuyos rasgos son:

Lanueva carta de derechos. Sibien se reescriben los derechos clasicos
otradicionalesy que estaban insertos en la Constituciéon de 1886, lareciente
ley de leyes ingresa al vocabulario constitucional un nutrido catalogo de
derechos, en especial en el plano social, tales como los relacionados con
los nifios, los jovenes, las mujeres, los ancianos, los minusvalidos y, en
general, un gran énfasis en la seguridad social. Lo propio puede decirse
de la consagracion de derechos tales como el de la vivienda digna, etc.
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Obviamente, la pregunta que se formula ante este catalogo ampliado
de derechos es sus posibilidades de realizacion efectiva. Claro esta que el
nuevo listado de derechos juega un papel orientador en el anhelo de una
sociedad mas justa, y de interpretacion de aspiraciones insatisfechas, pero
deben complementarse con realizaciones que abastezcan las expectativas
generadas. Es en este punto donde se centra buena parte del desafio sobre
la credibilidad del nuevo ordenamiento.

Las reformas politicas. El campo de las modificaciones al Congreso
es uno de aquellos en los cuales se aprecian notables transformaciones.
Un severo estatuto de incompatibilidades, tendiente a eliminar el ne-
potismo, la prohibicién de ocupar otros cargos en la administracion, la
imposibilidad de hacer parte de las juntas directivas, especializa el trabajo
parlamentario y lo dignifica, maxime si todo lo anterior se complementa
con la eliminacién de los auxilios y el mayor control sobre los elegidos a
través de la posibilidad de revocatoria.

La participacion ciudadana. La nocion de participacion se esparce en
todo el articulado. El transito de la democracia simplemente representativa
ala auténticamente participativa es un anhelo generalizado e interpreta una
necesidad de la sociedad contemporanea, en la cual el ciudadano quiere ser
protagonistayno solo espectador, en aspectos que desde luego le conciernen.
Unbuen ntimero de figuras dela Carta abren paso a ese propésito fundamental.

Elpluralismo. También penetra en las instituciones reformadas. Del
bipartidismo del Frente Nacional, seguido por el periodo de desmonte y la
participacion adecuaday equitativa del articulo 120 de la Carta derogada,
se abrio6 paso el pluralismo, desde la propia conformacién de la Asamblea
Constituyente, en la que tomaron asiento nuevas generaciones, empresarios,
sindicalistas, profesionales de las distintas ciencias y técnicas, indigenas,
evangeélicos, politicos, guerrilleros desmovilizados, etc.

Dentro de este orden de ideas, la Carta deja de lado los confesiona-
lismos y se consagra el respeto de todas las creencias y los cultos.

La economia. Un mayor espacio alos sectores nacionales en la planea-
cion y el reconocimiento constitucional de sectores que, como el bursatil
y el asegurador, no estaban en la antigua Carta.

La rama y la funcién ejecutiva. En este aspecto, se aprecian impor-
tantes modificaciones. Se define al presidente como simbolo de la unidad
nacional, y se atribuyen las investiduras de jefe de Estado, jefe de gobierno
y suprema autoridad administrativa. Pensemos en el nuevo manejo del
orden publico, con graduacién y limitaciones que contribuyen a afianzar
el Estado de derecho.

Claro que hay instituciones cuyo funcionamiento habra que acom-
pafiar muy de cerca, pararealizar una evoluciéon de su conveniencia. Entre

73



74

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

ellas esta la Vicepresidencia, que cambi6 innecesariamente la figura del
designado que el pais manejo6 con fortuna.

También hay cambios intitiles —aunque son menos-, como la mo-
dificacion del nombre de los jefes de departamento, por directores de
departamento, pues esta iltima nocioén es de categoria inferior. En efec-
to, los directores siguen en jerarquia al jefe del departamento y los hay
en casi todos ellos. Tampoco se estudio a fondo lo relativo a la Comision
Nacional del Servicio Civil, que se reproduce sin que se hubiera hecho un
escrutamiento de los factores de su fracaso en otras épocas.

La administracién de justicia. En materia de administracion de justicia,
allado del Consejo de Estado y de 1a Corte Suprema de Justicia modificada,
surgen nuevas instituciones con el Consejo Superior de la Judicatura, 6r-
gano administrativo y disciplinario de larama, y que tuvo su antecedente
en la reforma constitucional de 1979.

La Corte Suprema de Justicia habia venido ejerciendo, ademas de
sus funciones de tribunal de casacién en materia civil, penal y laboral,
la de velar por la supremacia de la Constitucion, con el apoyo de la Sala
Constitucional que proyectaba ante la Corte en pleno que decidia. La
Reforma de 1979 modifico en parte el sistema, al independizar el fallo de
la Sala Constitucional, pero conservando su decision a la Corte en pleno.

Ahora se desprende la funcion de custodia de la Carta definitivamen-
te de la Corte Suprema para pasar a la Corte Constitucional. Su prestigio
dependera de la independencia y sabiduria de sus providencias.

Se cre0 el fiscal general de la Nacién como maxima autoridad de inves-
tigacion penal y de coordinacion de los organismos de pesquisa del Estado.

La autonomia local. Otra tendencia facilmente apreciable es el in-
terés en reforzar el proceso de autonomia politica (eleccién popular de
gobernadores), autonomia financiera (definicion mas clara y precisa de
las participaciones en ingresos nacionales) y autonomia administrativa,
en orden a garantizar la independencia del manejo regional.

Lasrelaciones Estado-sociedad. Creemos que la proyeccion de las ins-
tituciones constitucionales permite una reforma del Estado, no solo desde
la perspectiva de la integracion de sus 6rganos, sino en particular desde
el plano de larecomposicion de las deterioradas relaciones entre el Estado
y la sociedad, especialmente por el clientelismo que presion6 en fuerte
escalalaburocracia oficial, y particularmente lalocal. La aplicacién —ojala
definitiva- de la carrera administrativa debera contribuir a desarrollar
efectivamente un aspecto del principio de la igualdad de oportunidades.
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5.3. Compromiso misional de la ESAP con la

nueva Constitucion
Las razones del compromiso misional de la ESAP con la Carta Politica de
1991, se fundan, entre otras, en que esta genera una cultura del servicio
publico. El profesor Tito A. Huertas Porras, sobre el particular, sefiala:

“La Constitucion de 1991 reconoce la soberania del pueblo, define
al Estado como social de derecho y le asigna como fin esencial
el servicio a la comunidad.

El Estado Colombiano, en consecuencia, deja de considerar-
se como fin, y se redefine en funcién del ciudadano. En otros
términos, se concibe como de y para el ciudadano. No es ya un
aparato formal (Kelsen, Weber) ni un aparato de poder-fuerza
que ejerce represion (Marx).

1. La redefinicion del Estado colombiano implica redefinicio-
nes de la Administracion Publica, del agente ptblico y de la
democracia.

a) La Administracion Pablica adquiere el caracter de apa-
rato organizacional y practica social de servicio ptblico,
en calidad de mediatizadora de la demanda ciudadanay
de la respuesta estatal a dicha demanda, en términos de
politica ptblica.

b) Elagente del Estado deja de ser funcionario para conver-
tirse en servidor.

c¢) La democracia deja de ser meramente representativa
(eleccion de quienes han de representar al demos con
absoluta independencia para decidir en nombre de éste)
para convertirse en participativa. En este contexto, el
elegido no es ya representante sino delegado (con obliga-
cion de ejecutar lo estipulado en la delegacion) y el pueblo
conserva el derecho de agenciar directamente procesos
publicos, en el marco del Estado”.

2. Interaccion Administraciéon Publica-ciudadano.

Y continta advirtiendo el profesor Tito Huertas que: “En la pers-
pectiva de lo anteriormente expuesto, resulta claro que el servicio
publico es un derecho ciudadano (exigible, no mendigable) y, un
deber, no una gratuidad, del agente estatal; atin mas: el servicio
al ciudadano es la razon de ser del servidor publico.



76

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

El servicio publico se convierte, asi, en el punto de encuentro
del soberano y del aparato que esta a su servicio.

En el Estado social de derecho este servicio publico ha de
prestarse en condiciones de legalidad, equidad y calidad.

Lalegalidad es calificada mediante mecanismos internos del
aparato estatal, mientras que la equidad y la calidad son objeto
de calificacion prioritaria (no exclusiva) por parte del ciudadano
titular del derecho al servicio.

Delo anterior se desprende que la calidad es, mas que un pro-
blema técnico, un imperativo ético. El servicio puiblico debe ser,
ademas de legal y equitativo, de calidad. Calidad intrinseca por
cuanto el servicio debe ser en la practicalo que es en definicion,
y calidad circunstancial por cuanto debe llegar al ciudadano en
el modo, tiempo y lugar requeridos, ademas de tener las condi-
ciones de costeabilidad exigidas por el imperativo de equidad”.

Y continta diciendo Tito Huertas “un servicio publico pres-
tado en condiciones de legalidad, equidad y calidad contribuye
a superar el extrafiamiento del Estado frente al ciudadano y a
cimentar el logro de la convivencia civilizada. Por el contrario, un
servicio no prestado o prestado sin las condiciones de legalidad,
equidady calidad se convierte en grave factor de deslegitimacion
del Estado. Esta deslegitimacion propicialabtisqueda ciudadana
de mecanismos paraestatales de prestacion del servicio, los cuales
contribuyen peligrosamente a la desintegracion del tejido social
y hace casi invivible el pais”.

iiHe aqui la gran importancia politica y ética del desemperio
del servidor publico!!

Paravelarporlalegalidad, la equidad yla calidad del servicio
puablico, el marco constitucional prevé la presencia permanente
del ciudadano de muy diversas maneras y en diferentes ins-
tancias. Para los efectos de este razonamiento, es importante
hacer resaltar tres mecanismos de participacion ciudadana en
la prestacion del servicio: la veeduria ciudadana, el derecho de
peticion ylaaccién de cumplimiento. A estos mecanismos corres-
ponden dos caracteristicas del servicio publico: transparencia
en motivaciones y procesos, y actitud permanente de rendiciéon
de cuentas (accountability).
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5.4 El estatuto municipal de cara a la ESAP

En desarrollo de 1a Constitucion de 1991, se expidi6 1a Ley 136 del 2 de junio
de 1994, porla cual se dictan normas tendientes amodernizarla organizacion
yfuncionamiento de los municipios. El articulo 196 de la citada ley sefialé que
el Gobiernonacional dispondralo pertinente para que de conformidad con la
Ley 30de 1992, en un lapso no mayor a tres meses a partir de lavigencia de la
ley, 1a Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) como universidad
del Estado especializada en la materia, adectie su estatuto basico, estructura
organica, planta de personal y escala salarial, alos requerimientos que en cuanto
ainvestigacion, asesoria, capacitacion, formacién profesional y tecnoldgica de
los servidores publicos en sus diferentes niveles municipal, departamental y
nacional tengan los entes territoriales para el desarrollo de esta ley.

5.5 El Decreto Ley 2083 de 1994

Dando cumplimiento a las atribuciones previstas en la norma descrita,
el Gobierno nacional expidi6 el Decreto Ley 2083 del 2 de septiembre de
1994, por el cual se adecia el estatuto basico de la Escuela Superior de
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

El referido estatuto basico regula lo concerniente a: la naturaleza,
misiony funciones dela ESAP; 6rganos de direcciéon, administracion y ase-
soria; organizacion territorial; patrimonio; organizacion internay planta
de personal; régimen contractual y estatutos y reglamentos.

Como aspectos sobresalientes de este estatuto basico, se tienen los
siguientes:

e Seratificalanaturalezajuridica de establecimiento publico
del orden nacional, de caracter universitario, adscrito al
Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica, dotado
de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimo-
nio independiente y autonomia académica de conformidad
con las normas que regula el sector educativo en general, y
el servicio publico de la educacién superior, en particular.

e Sedefine como mision institucional de la ESAPlo siguiente:
lainvestigacion, ensefianza, extension y difusion en cam-
pos del saber de la administraciéon publica y del Estado;
especialmente, le corresponde atender los requerimientos
de formacion y capacitacion de los servidores publicos y la
asesoria alaadministracion en todos los 6rdenes, propen-
diendo por el fortalecimiento de los principios constitucio-
nales que rigen la funciéon administrativa®.

1 De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, “la funciéon ad-
ministrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con base
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e Ladirecciényadministraciéon de la Escuela anivel nacional
se asigna al Consejo Directivo Nacional, al Consejo Acadé-
mico Nacional y al director nacional; a nivel territorial, a
los consejos directivos y consejos académicos territoriales,
asi como a los directores territoriales.

Por Acuerdo 02 del 31 de enero de 1995, el Consejo Directivo
Nacional, en cumplimiento del estatuto basico, adopta el Estatuto interno
de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).

Dicho estatuto interno aprobado por Decreto 243 de 1995, ademas
de compendiar las normas del estatuto basico, contenia algunos otros
aspectos que este dispuso desarrollar en el estatuto interno.

Complementariamente, segin lo ordenado en el estatuto basico,
se expidieron otras normas fundamentales de organizacién, como la es-
tructura organica, la planta de personal, el estatuto de personal docente,
el reglamento estudiantil y el régimen académico.

5.6 Laestructura de la ESAP en 1995

Por Decreto 244 de 1995, se aprobo el Acuerdo 03 del 30 de enero de 1995,
del Consejo Directivo Nacional de la ESAP, mediante el cual se adopté su
estructura interna vigente para esa época.

5.7 LaESAPenlaLey443de 1998

Mediante la Ley 443 del 11 de junio de 1998, se expidieron normas sobre
carrera administrativa y se dictaron otras disposiciones.

Esta Ley se refiri6 a la Escuela Superior de Administracion Ptublica
en varios de sus apartes, los cuales conviene relacionar.

En primera instancia, la Ley en su articulo 43 que cre¢ el Sistema
Nacional de Carrera Administrativay dela Funciéon Pablica, hace ala ESAP
parte integral de dicho sistema.

El capitulo 111 de la citada Ley esta dedicado a la Escuela Superior
de Administracion Publica. En efecto, el articulo 58 dispuso lo siguiente:

Articulo 58. Escuela Superior de Administracién Publica. La
Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, en su caracter

en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, calidad, imparcia-
lidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion v desconcentra-
cion de funciones”.
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de establecimiento publico del orden nacional de caracter
universitario, adscrito al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, Forma parte integral del sistema de carrera
administrativa y de Funcion Publica. —En tal caracter, para
efectos administrativos esta sujeta al régimen juridico de dichos
establecimientos.

La Escuela Superior de Administracion Puiblica es el principal
instrumento de investigacion, desarrollo cientifico y tecnologico,
formacion, perfeccionamiento, capacitaciéon y extension de la
Administracion Ptiblica en los érdenes nacional y territorial. En
consecuencia, podra ofrecer, en su area especifica, programas
en todos los niveles autorizados a las universidades, segtin lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 30 de 1994 y demas dispo-
siciones aplicables de 1a misma Ley.

Complementariamente a lo dispuesto en la Ley 443 antes citada,
algunos decretos que reglamentaron la citada norma también hacen re-
ferencia a la ESAP, asignandole un papel trascendental en el desarrollo e
implementacion dela carrera administrativa yla funcion ptiblica, en especial
lo referente a los concursos generales abiertos (Decreto 1572 de 1998) y la
formacién y capacitaciéon de servidores puiblicos. (Decreto 1567 de 1998).

ElDecreto 1567 de 1968 al referirse alos organismos con atribuciones
especiales en relacion con el Sistema Nacional de Capacitacion, dispuso
en el articulo 3° literal ) numeral 2, sobre la ESAP los siguiente:

Escuela Superior de Administracion Publica. Ademas de las fun-
ciones establecidas en sus estatutos, le corresponde participar
en la elaboracion, la actualizacion y el seguimiento del Plan, asi
como prestar asesoria alas entidades que lo soliciten parala eje-
cucion de éste. Le corresponde igualmente disefiar el curriculo
basico de los programas de induccién y reinduccién, siguiendo
las orientaciones que imparta el Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica.

5.8 LalLey489de 1998y su incidencia
institucional en la ESAP
La Ley 489 de 1998 dict6 normas sobre la organizacion y funcionamiento

de las entidades del orden nacional, entre otras y dedic6 el capitulo viI a
institucionalizarla Escuela de Alto Gobierno como programa de la Escuela
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Superior de administracion Publica. Sobre el particular se hara referencia
en este libro en el capitulo VII.

Esta Ley también sefiala un valioso papel alaESAP enlo atinente ala
democratizaciéon y control social de la administraciéon publica al asignarle la
misiéon de disefiar y promover un Plan Nacional de Formacién de Veedores,
en las areas objeto de intervencion.

5.9 LaLey909 de 2004. Ley de Empleo
Publico, Carrera Administrativa y
Gerencia Publica

a) Generalidades

La Ley 909 de 2004, “Por medio de la cual se expiden normas que regu-
lan el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia ptublica y se
dictan otras disposiciones”, responde a los lineamientos que en materia
de carrera administrativa ha formulado la Corte Constitucional a través
de las varias sentencias que afectaron la Ley 443 de 1998, en particular,
la Sentencia C-372 de 1998.

Ademas, propone normas sobre planes y plantas de empleos, cua-
dros funcionales de empleos, sistema de informacién administrativa
y ordenacion de la jornada laboral, introduciendo la posibilidad de la
existencia de jornadas de medio tiempo que prevé un modelo de empleo
publico que responda a las necesidades de una administraciéon ptblica
moderna, eficaz y eficiente.

Incluye normas sobre gerencia publica inspiradas en la Carta
Iberoamericana de la Funcién Puiblica, integra ala administracion de este
linaje de empleos los criterios de méritoy evaluacion de 1a gestion, lo cual
traera coherencia ala administracion de la totalidad de los recursos huma-
nos, rompiendo los paradigmas actuales segiin los cuales parala provision
de estos empleos no es necesaria la demostraciéon de las competencias yla
permanencia en ellos esta ligada a factores distintos al logro de resultados.

Se definid la composicion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
en el procedimiento para su seleccién, deberian predominar los principios
de mérito e igualdad y en el ejercicio de sus funciones los de objetividad,
independencia e imparcialidad.

Acogiendo una sugerencia nuestra, se suprimen los nombramien-
tos provisionales para la provision de vacantes definitivas, con lo cual
se asegura que los concursos publicos y abiertos, medio para la compro-
bacién del mérito, seran la inica via de entrada a los empleos de carrera
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administrativa. Los concursos seran realizados por la Comision Nacional
del Servicio Civil a través de universidades publicas y privadas debida-
mente acreditadas, desde luego la ESAP, con lo cual la especializacion de
los o6rganos de gestion de la seleccion sera garantia de la eficacia de estos
procesos para escoger los mejores candidatos y de la transparencia en
que deben realizarse.

b) La Comision Nacional del Servicio Civil

e Consagracion constitucional. Prevé el articulo 130 dela carta
politicala existencia de una comision nacional del servicio
civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras delos servidores ptiblicos, excepciéon hecha de las
que tengan caracter especial.

e Naturaleza. La Comision pertenece al grupo de otros 6rga-
nos estatales autébnomos e independientes de los previstos
en el inciso 2° del articulo 113 de la Constitucion Politica.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-372 de 1999, ha
dicho que “se trata en realidad de un ente autébnomo de caracter permanente
y de nivel nacional, de la m4s alta jerarquia en lo referente al manejo y
control del sistema de carrera de los servidores publicos, cuya integracion,
periodo, organizacion y funcionamiento debe ser determinada por 1a ley.
No hace parte del ejecutivo ni de otras ramas de érganos del poder publi-
co y debe ser dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, para que pueda cumplir con eficiencia los cometidos
constitucionales que le corresponden”.

Elarticulo 7° delaLey 909 de 2004, por su parte, reitera que la citada
Comision es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en
el empleo publico en los términos establecidos en la citadaley, de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y érganos del
poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio.

Precisala citadanorma que, con el fin de garantizar la plena vigencia
del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa, la
Comision Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los principios
de objetividad, independencia e imparcialidad.

La citada comision debe administrar y vigilar la carrera general
(regulada por la Ley 909 de 2004) y los sistemas especificos.

La carrera general tiene el siguiente campo de aplicacion:
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A quienes desemperfian empleos pertenecientes ala carrera
administrativa en las entidades de 1a Rama Ejecutiva del
nivel nacional y de sus entes descentralizados:

» Al personal administrativo del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, salvo cuando en el servicio exterior los
empleos correspondientes sean ocupados por personas
que no tengan la nacionalidad colombiana.

»  Alpersonal administrativo de las instituciones de edu-
cacion superior que no estén organizadas como entes
universitarios autonomos.

»  Alpersonal administrativo de las instituciones de edu-
cacion formal de los niveles preescolar, basica y media.

» Alos empleados ptiblicos de las entidades descentrali-
zadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional, las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional.

A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en

las siguientes entidades:

» Enlas corporaciones autbnomas regionales.

» Enlas personerias.

» Enla Comision Nacional del Servicio Civil.

» Enla Comision Nacional de Television.

» Enla Auditoria General de la Reptublica.

» Enla Contaduria General de la Nacion.

A los empleados publicos de carrera de las entidades del

nivel territorial: departamentos, Distrito Capital, distritos

y municipios y sus entes descentralizados.

Lapresente ley seraigualmente aplicable alos empleados de

las asambleas departamentales, de los concejos distritales

y municipales y de las juntas administradoras locales. Se

exceptuan de esta aplicaciéon quienes ejerzan empleos en

las unidades de apoyo normativo que requieran los dipu-
tados y concejales.

Los sistemas especificos por su parte son los siguientes:

El que rige para el personal que presta servicios en el De-
partamento Administrativo de Seguridad (DAS).

El que rige para el personal que presta sus servicios en el
Instituto Nacional Penitenciario y carcelario (Inpec).

El que regula el personal de 1a Unidad Administrativa Es-
pecial de Impuestos y Aduanas Nacionales. (DIAN).
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e El que regula el personal cientifico y tecnolégico de las
entidades puiblicas que conforman el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

e Elquerige para el personal que presta sus servicios en las
superintendencias.

* Elqueregulael personal que presta sus servicios en el De-
partamento Administrativo dela Presidencia de la Reptiblica.

e El que regula el personal que presta sus servicios en la
Unidad Administrativa Especial de 1a Aeronautica Civil.

5.10 El papel de la ESAP en la Ley 909 de 2004

El actual Estatuto de la carrera administrativa contenido en la Ley 909 de
2004 también ha asignado importantes misiones a la ESAP.

El articulo 19 de la citada Ley, al regular lo pertinente al empleo
publico, precisa en un paragrafo sobre la ESAP lo siguiente:

La Escuela Superior de Administracion Piblica ESAP liderara
los estudios y las mesas de concertacion paralaidentificacion,
caracterizaciéon ocupacional y la determinacion de los requi-
sitos y procedimientos de acreditacién, apoyada en metodo-
logias reconocidas. Los resultados de las mismas permitiran
al Gobierno Nacional establecer los requisitos de formacién
académica y ocupacional de los cargos. El Gobierno Nacional
designari el organismo competente para la normalizacién,
acreditacién y certificacion de las competencias laborales en
el sector publico.

A proposito de esto, recordemos que la citada ley y sus decretos re-
glamentarios, en particular el Decreto 2539 de 2005, introducen el tema
de las competencias laborales. El articulo 2° del citado decreto define las
competencias laborales asi:

Las competencias laborales se definen como la capacidad de una
persona para desempeifiar, en diferentes contextos y con base en
losrequerimientos de calidad y resultados esperados en el sector
publico, las funciones inherentes a un empleo; capacidad que
esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades,
valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar el
empleado publico.
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Por su parte el articulo 36 de dichaley en relacion con la capacitacion
de los empleados puiblicos, en su numeral 3 expresa:

Los programas de capacitacion y formacion de las entidades
publicas territoriales podran ser diseflados, homologados y
evaluados por la ESAP, de acuerdo con la solicitud que formule
la respectiva institucion. Si no existiera la posibilidad de que
las entidades o 1a ESAP puedan impartir la capacitaciéon podran
realizarla entidades externas debidamente acreditadas por ésta.

ElDecreto 1227 del 21 de abril de 2005, que reglamenta parcialmen-
te la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998, asigna a la ESAP un
importante papel en el desarrollo del sistema nacional de capacitacion.
Fundamentalmente, en el Plan Nacional de Formacioén y Capacitacion,
al cual nos referimos en el capitulo VI de este libro. Sobre el particular
disponen los articulos 67 y 68 del citado decreto:

Articulo 67. El1 Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, con el apoyo de la Escuela Superior de Administraciéon
Publica, adelantara la evaluacion anual del Plan Nacional de
Formaciony Capacitacion, con el fin de revisar el cumplimiento
por parte de las entidades de las orientaciones y prioridades
alli establecidas. Igualmente, establecera los mecanismos de
seguimiento a los planes Institucionales de Capacitacion que
estas formulen.

Laevaluaciény el seguimiento buscaran especialmente me-
dir el impacto y los resultados de la capacitacion. Para medir el
impacto se estudiaran los cambios en el desempeiio de los em-
pleados en sus areas de trabajo como consecuencia de acciones
de capacitacion.

Articulo 68. En desarrollo del articulo 3°, literal e), numeral 3
del Decreto —-Ley 1567 de 1998—-, conférmase la Red Interinsti-
tucional de Capacitacién para Empleados Puiblicos, con el objeto
de apoyarlos planes de capacitacion institucional. La Red estara
integrada porlas entidades publicas alas cuales se aplicala Ley
909 de 2004.
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5.11 Apoyo de la ESAP a la Convocatoria
n.° 001 de 2005 de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil

a) El Decreto 4500 de 2005

Mediante éste Decreto se reglamenta el articulo 24 de la Ley 443 de 1998,

que conservo suvigencia, ylaLey 909 de 2004, en relacion con los procesos

de seleccion que se adelanten para proveer empleos de varias entidades.
Los citados procesos comprenderan las siguientes fases:

e Primera fase de preseleccién. Consistira en la aplicacién de
pruebas basicas generales de caracter obligatorio, que eva-
luaran factores indispensables que deben estar presentes
en todos los aspirantes a ingresar a cargos de carrera.

e Laconvocatoria a esta fase se efectuara para los empleos
pertenecientes a uno o mas niveles jerarquicos.

» Segunda fase o Especifica. “Consistira en la aplicacion, a
quienes hayan superado la primera fase, de las pruebas
o instrumentos de seleccién que permitan evaluar la
capacidad, idoneidad de los aspirantes y establecer una
clasificacion de los mismos, respecto de las competencias
requeridas para desempefiar con eficiencialas funcionesy
responsabilidades de un empleo o grupo de empleos” (art. 1°).

e Etapas del concurso. “Los concursos que realice la Comision
en cumplimiento del articulo anterior, se desarrollaran
teniendo en cuenta las siguientes etapas: Convocatoria,
inscripciones, aplicacion de pruebas, elaboracién de listas
de elegibles y periodo de prueba” (art. 2°).

e Convocatoria. “Consiste en el aviso publico proferido por
la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cada una de las
fases, para invitar a todos los ciudadanos interesados en
participar en los concursos que se realicen para el ingreso
a empleos de carrera administrativa.

Para su difusion se acudira a los medios sefialados en el
Decreto 1227 de 2005.

Pardgrafo 1°. En cualquiera de las fases del proceso, la Comision
Nacional del Servicio Civil podra dejar sin efecto el concurso,
cuando en ella se detecten errores u omisiones que afecten de
manera sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccion.
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Pardgrafo 2°. Tanto en la fase de preseleccion como en la es-
pecifica, la Comision Nacional del Servicio Civil podra modificar
cualquier aspecto de la convocatoria hasta antes de la fecha de
iniciacion de inscripciones, o de la escogencia del empleo en la
segunda fase o especifica.

Unaveziniciadaslasinscripciones, o enlafase especifica de
escogencia de empleo sélo se podra modificar el sitio, l1a fecha y
hora de la aplicacién de las pruebas.

Las modificaciones de que trata el presente articulo deberan
ser divulgadas utilizando los mismos medios que la convocatoria
inicial, porlo menos dos (2) dias antes de lafecha de inscripciones
o de aplicacion de la prueba, segtn el caso” (art. 3°).

» Inscripciones. “Podran inscribirse a los concursos que
convoque la Comisién Nacional del Servicio Civil, los ciu-
dadanos que cumplan con los requisitos establecidos en la
convocatoriay cancelen el valor de lainscripcion de acuerdo
con el procedimiento y condiciones que esta determine.

La informacion suministrada en desarrollo de la etapa de
inscripcion se entendera aportada bajo la gravedad del juramento,
y una vez efectuada la inscripciéon no podra ser modificada bajo
ninguna circunstancia. Los aspirantes asumiran la responsa-
bilidad de la veracidad de los datos consignados en el momento
de la inscripcion, asi como de los documentos que acrediten el
cumplimiento de requisitos” (art. 4°).

e Pruebas.Laspruebas a aplicar estaran dirigidas a apreciar
la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y
establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las
competencias requeridas para desempenar con eficiencia
las funciones y las responsabilidades del cargo (art. 5°).

e Anadlisis de documentacion. “Antes de la elaboracién de la
lista de elegibles, 1a Comision Nacional del Servicio Civil
dispondra la metodologia y fechas limite para la entrega
de la documentacién que compruebe el cumplimiento de
los requisitos de estudios y experiencia de los aspirantes
que superaron las pruebas de caracter eliminatorio, dentro
del concurso” (art. 6°).

* Desarrollo del proceso de seleccion. “Para el desarrollo del
proceso de seleccion de que tratan los articulos anteriores



CAPITULO V. LA ESAP Y LA CONSTITUCION DE 1991

la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante acto ad-
ministrativo, que debera ser publicado, establecera:

a. El contenido de las convocatorias para cada fase de estos
concursos;

b. Lostiemposen que se desarrollaran cadauna delas etapas
del concurso, incluidala conformacion de lalista de elegibles
como resultado del proceso de seleccion;

c¢. Lametodologia paralas inscripciones;

La clase de pruebas a aplicar; su nimero, el cual para la
fase especifica debera ser plural; el caracter eliminatorio
o clasificatorio, las escalas de calificacién y el peso de cada
una con respecto a la totalidad del concurso” (art. 7°).

b) La Convocatoria 001 de 2005

La Resolucion 171 de 2005 emanada de la Comision Nacional del Servicio
Civil, convoca al proceso de selecciéon para proveer por concurso abierto
de méritos los empleos de carrera administrativa de las entidades y orga-
nismos de los 6rdenes nacional y territorial regidas porla Ley 909 de 2004,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa.

Entre las consideraciones juridicas para expedir el acto adminis-
trativo citado estan:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, corresponde ala Comision Nacional del Servicio Civil
la administracion de los sistemas de Carrera Administrativa, excepcion
hecha de los que tengan caracter especial;

Quela Comision Nacional del Servicio Civil es el 6rgano auténomo e
independiente competente para seleccionar a los servidores ptiblicos que
vayan a desempefiar empleos publicos de carrera;

Que el articulo transitorio de la Ley 909 de 2004 dispuso que, durante
el afio siguiente a la conformacién de la Comision Nacional del Servicio
Civil, esta debia proceder a convocar a concursos abiertos para proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren provistos mediante
nombramiento provisional o encargo;

Que la Comision Nacional del Servicio Civil se conformo el siete (7)
de diciembre de 2004;

Que el Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo dis-
pondra el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de
seleccion; los tiempos en que se desarrollara cada una de las etapas del
concurso, incluidala conformacion de lalista de elegibles como resultado

87



88

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

del proceso de seleccion; la metodologia para las inscripciones; la clase
de pruebas a aplicar; su niimero, el cual para la fase especifica debera ser
plural; el caracter eliminatorio o clasificatorio; las escalas de calificacion
y el peso de cada una con respecto a la totalidad del concurso;

La parte resolutiva, convoca al proceso de seleccion para proveer
por concurso abierto de méritos los empleos de carrera administrativa de
las entidades y organismos de los 6rdenes nacional y Territorial regidos
por la Ley 909 de 2004, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa.

1. Estructura del proceso

El proceso de seleccion se realizara en dos fases, a saber:
Fase1l

* Prueba Basica General de Preseleccion.
* (Articulo 24 de la Ley 443, por disposicion del articulo 58
de la Ley 909 de 2004).

Fase I1

» Aplicacion de Pruebas Especificas.
e Listade elegibles.

e Periodo de prueba.

* (Ley 909 de 2004).

2. Criterios de organizacion

El proceso de seleccidon o concurso se organiza con base en tres (3) crite-
rios: tipo de entidades, nivel jerarquico de empleos y rango de requisitos
dentro del nivel jerarquico.

2.1 Agrupacién por entidades

Grupo I. Conformado por las entidades del orden nacional de la Rama
Ejecutivayentidades descentralizadas, Ministerio de Relaciones Exteriores,
instituciones de educacion superior que no estén organizadas como entes
universitarios autonomos, Instituciones de educaciéon formal de los niveles
preescolar, basica y media; las Corporaciones Autonomas Regionales, 1a
Comision Nacional de Television, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
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la Contaduria General de la Nacion, el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de 1a Republica, la Auditoria General de la Republica
y demas entidades del orden nacional con empleos que formen parte del
sistema general de carrera administrativa, a los cuales se les aplique la
Ley 909 de 2004.

Grupo II. Conformado por el Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares,
Policia Nacional y sus entidades adscritas y vinculadas.

Grupo 111. Conformado por los departamentos, distritos capital y
especiales, municipios de categoria especial, primera, segunda y tercera
y sus entidades descentralizadas; asambleas departamentales, concejos
distritales y municipales, personerias municipales, juntas administradores
locales, instituciones de educacién formal de los niveles preescolar, basica
y media e instituciones de educacion superior que no estén organizadas
como entes universitarios autbnomos, areas metropolitanas y asociaciones
de municipios en las que al menos uno de sus asociados pertenezca a este
grupo y demas entidades de los 6rdenes territoriales antes mencionados
a cuyos empleos se les aplique la Ley 909 de 2004.

Grupo 1v. Conformado por los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria y sus entidades descentralizadas, personerias municipales,
concejos municipales, instituciones de educacién formal de los niveles
preescolar, basica y media e instituciones de educacién superior que no
estén organizadas como entes universitarios autbnomos, asociaciones de
municipios y demas entidades de los 6rdenes territoriales antes mencio-
nadas a cuyos empleos se les aplique la Ley 909 de 2004.

2.2. Agrupacion por niveles jerdrquicos

Ademas de los grupos anteriores, la Comision Nacional del Servicio Civil
ha determinado la inscripcion por niveles jerarquicos, asi:

1. Nivel asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en
asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccién de las entidades y organismos estatales.

2. Nivel profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demandala
ejecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnologica, reconocida
por la ley y que segin su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de areas
internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos insti-
tucionales de las entidades y organismos estatales.

3. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales
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y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la

tecnologia, de las entidades y organismos estatales.

4. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones impli-
can el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion, de las

entidades y organismos estatales.

2.3. Agrupacion por rangos de requisitos

Dentro de cada grupo y nivel jerarquico se establecen rangos de requisitos.

3. Inscripcion y registro

3.1. Requisitos generales

Ser ciudadano. Los extranjeros podran participar en las
condiciones que la Constitucién y la ley lo permitan.
Tener definida la situacion militar.

No encontrarse incurso dentro de las causales constitucio-
nales olegales de inhabilidad, incompatibilidad y prohibi-
ciones para posesionarse en empleos publicos.

En el caso del departamento de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina, deberan tenerlaresidencia enlos términos
del Decreto 2761 de 1991.

3.2. Consideraciones previas al registro

El aspirante debe determinar el grupo de entidades, nivel
jerarquico y rango de requisitos del empleo al cual desea
inscribirse.

Identificar ciudad o municipio de aplicacion de la prueba,
de acuerdo con las alternativas ofrecidas en el formulario
de inscripcion.

El aspirante debe verificar que cumple con los requisitos
exigidos en el rango del nivel seleccionado. Una vez supere
la Prueba Basica General de Preseleccion, podraregistrarse
al empleo o grupo de empleos para los cuales acredite los
requisitos, dentro del mismo rango o rango inferior sin
cambiar de nivel jerarquico.
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4. Elaspirante debe identificar fecha de inscripciones asigna-
dasalnivel jerarquico del rango en el cual desea participar.

5. Una vez consignado el valor de la inscripcion, por ningin
motivo habralugarasu devolucion. Elregistro en la segunda
fase no requiere pago adicional por parte del aspirante.

6. Una vez aceptado el registro de su inscripcion, los datos
consignados son inmodificables.

7. Parael registro en las fases 1y II se requiere el nimero de
identificacion personal (PIN) y el nimero del documento
de identidad. Para consulta, solo se requiere ingresar el
nimero del documento de identidad.

8. Elaspirante con discapacidad debe manifestarlo de acuerdo
con lo previsto en el formulario de registro.

4. Reclamaciones

Las reclamaciones que se generen durante el proceso de seleccién se pre-
sentaran ante la CNSC o ante la entidad que esta delegue en los términos
y condiciones dispuestos en la Ley 909 de 2004, el Decreto 760 de 2005y
el Cédigo Contencioso Administrativo.

5. Fase I

5.1 Prueba bdsica general de preseleccion

Tiene como finalidad identificar factores indispensables que deben estar
presentes en todos los aspirantes aingresar a cargos de carrera. Se evaluara
un conocimiento basico del Estado, en temas como:
e Constitucion Politica de Colombia: de los principios funda-
mentales; de los derechos, las garantias y los deberes y de
la organizacion del Estado y Régimen de Funcién Publica.
e Fundamentos de administracién publica y de derecho
administrativo.
« Habilidades y aptitudes para el servicio publico.

Cardcter de la prueba: eliminatoria

Criterio de aprobacion de la prueba: continuaran a la segunda fase del
proceso los aspirantes cuya puntuacién estandar normalizada se encuentre
dentro del séxtuplo del nimero de vacantes a proveer en el rango y nivel
jerarquico, siempre y cuando sea igual o superior a 60 puntos.
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Valor porcentual de la prueba dentro del concurso: 40 %.

Citaciéon a prueba: el aspirante, utilizando el nimero de identifica-
cion personal (PIN) que se le asignd al momento de consignar el valor de
la inscripcion, debe acceder a la pagina www.cnsc.gov.co para conocer el
lugar, fecha y hora de la presentacién de la prueba, asi:

* Niveles asesory profesional: quince (15) de mayo de 2006.
* Nivelestécnico y asistencial: primero (1°) de junio de 2006.

Fecha de aplicaciéon prueba escrita: nueve (9) de julio de 2006, de
acuerdo con el nivel jerarquico en el que se inscribi6 y en las instalaciones
que indique la CNSC. En caso de optarse por una prueba de ejecucion para
el nivel asistencial, esta se realizara en las fechas que determine la CNSC.

5.2 Publicacién de resultados

* Grupo Iy II - Orden Nacional y Sector Defensa 2 de
agosto de 2006
e GrupolIllyIV - Orden Territorial 5 de septiembre de 2006

A partir de las fechas sefialadas el aspirante debe ingresar, con el
PIN, ala pAgina www.cnsc.gov.co y obtener el resultado de 1a prueba basica
general de preseleccion incorporando su documento de identidad.

6. Oferta publica de empleos de carrera

La Comision Nacional del Servicio Civil publicara en la pAgina www.cnsc.
gov.co la Oferta Pablica de Empleos de Carrera, OPEC, a proveer.

La Oferta Puiblica de Empleos de Carrera contendralaidentificacion
de los empleos a ser provistos en este proceso de selecciéon. Incluira la
denominacioén, coédigo y grado de los empleos, funciones y asignacion ba-
sica, requisitos y competencias requeridas, nimero de empleos a proveer,
ubicacion y si admite o no, equivalencias segtin el rango preseleccionado
por nivel jerarquico, asi:

e Grupos 1y II - Orden Nacional y Sector Defensa 2 de
agosto de 2006
e GruposIIyIV-Orden Territorial 5 de septiembre de 2006

7. Fase 11

Superada la prueba basica general de preseleccién, el aspirante podra
continuar con la segunda fase del proceso de seleccion.
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7.1 Registro a fase II

Los aspirantes que superen la prueba basica general de preseleccion de-
beran escoger el empleo o grupos de empleos al que aspira, de acuerdo
con los siguientes criterios:
e Grupos1yIl-Orden Nacional y Sector Defensa. Entre el 2
y el 18 de agosto de
e Grupos III y IV - Orden Territorial. Entre el 5 y el 29 de
septiembre de 2006

7.2 Condiciones de la fase II

¢) Diseiio y evaluacion de la prueba basica general
de preseleccion

La Escuela Superior de Administraciéon Publica, como respuesta al
desarrollo e implementacién de las leyes 909 de 2004 y 1033 de 2006, a
través del Departamento de Asesoria y Consultorias, atendi6 los reque-
rimientos establecidos por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en la
Convocatoria 001 de 2005, en lo referente al disefio de la prueba basica
general de preseleccion, la cual se someti6 a una evaluacién externa que
se confio a expertos designados por la ESAP.

Laevaluacion de la pruebabasica general se hizo tomando como base
los siguientes criterios de evaluacién: claridad, adecuacion, pertinencia,
relevancia, dificultad y poder discriminatorio.

La Comision Nacional del Servicio Civil publicara el 28 de agosto de
2006 las condiciones, instrucciones y demas aspectos que regiran la fase
11 en la pAgina www.cnsc.gov.co

7.3 Pruebas

En esta fase se evaluaran las capacidades requeridas para el desemperio
del empleo a través de pruebas orales, escritas, de ejecucion, analisis de
antecedentes, entrevistas u otros medios técnicos que respondan a criterios
de objetividad e imparcialidad.

Valor porcentual de las pruebas de la fase ii dentro del concurso: 60 %

7.4 Citacion a pruebas especificas

Unavezla CNSC tenga consolidadalainformacion relacionada con la esco-
gencia de empleo se programaran especificamente lugar, fecha y hora de
aplicacion y publicacién de cada una de las pruebas determinadas para cada
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grupo de entidades y nivel jerarquico. Para tal fin el aspirante, utilizando
el namero de identificacién personal, PIN, debe acceder a la pagina www.
cnsc.gov.co, donde encontrara la informacion pertinente.

7.5. Pruebas a aplicar fase 11’y cardcter

* Cuando se apliquen inicamente las pruebas de analisis de antece-
dentes y prueba de ejecucion, esta tiltima tendra un valor del 35 % dentro
del proceso de seleccion.

** Cuando la cNSC determine que se aplicara prueba de ejecucion
para el nivel asistencial en la primera fase, en la fase II se aplicard una
prueba de conocimientos especificos con un valor del 35 %.

7.6. Lista de elegibles

Laslistas de elegibles se conformaran una vez estén en firme los puntajes
de las pruebas y publicados en la pAgina www.cnsc.gov.co

7.7. Periodo de prueba

El término del periodo de prueba es de seis (6) meses.

5.12 La estructura interna vigente. Decretos
219 de 2004 y 2636 de 2005

La estructura interna actual de la Escuela Superior de Administraciéon
Publica ha sido aprobada por el Decreto 219 de 2004 y modificada por el
Decreto 2636 de 2005. Sobre la organizacion vigente se hara referencia
en el capitulo XVI.
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CAPITULO VI.
EL SISTEMA DE EDUCACION Y
FORMACION DE LA ESAP

6.1 Generalidades

La educacion y formacion en la Escuela desde sus inicios ha respondido
ala concepcién sistémica que se deriva de su naturaleza, mision, objeti-
vos y funciones asignadas por la normatividad a lo largo de su recorrido
institucional.

Como establecimiento publico de caricter universitario durante
estos 50 afios, la Escuela ha consolidado y configurado su sistema de edu-
cacion y formacién con miras a la ensefianza, la investigacion y difusion
de las ciencias y técnicas concernientes a la administracion puablica, y en
la preparacion y capacitacion del personal requerido por los servicios del
Estado en sus diferentes niveles y érganos, contribuyendo de esta manera
al mejor cumplimiento de las misiones de aquel.

Este sistema ha comprendido, entre otros, los subsistemas de for-
macion universitaria, formacién avanzada, la formacion tecnolégica, el
adiestramiento y capacitacion personalizaday a distancia, lainvestigacion,
asistencia técnica y la asesoria, entre otros.

6.2 Sistema de formacion universitaria

Misidn del futuro y mision de urgencia, desempeiia la Escuels Superior
da Administracion Péblico.- Lo preparocida de funcionarios aptos para
lo Reformo Agraria; punto de especial importancia.- Tarea de investige-
cifn que garantiza lo seriedud de la ensefianze y J:emite lo constr—te
evaluacidn e incorporacién del funciongrio: dentro de une doctring. imypi-
rada en un propésifo nacional,
"CONSTRUIREMOS ‘UNA ‘ESCUELA. PARA AYUDAR
A CONSTRUIR -UNA -PATRIA GRANDE”,
La Administracidn Pablico: una correra hasto ayer desconocida que
oftece hoy perspectivos invaluables a la juventud colombiana,

B e e et e

Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas.
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La Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, base fundamental
de la Escuela para el cumplimiento de sus objetivos misionales, desde
sus origenes ha contribuido a la formacién de profesionales y dirigentes
administrativos para el Estado. En este aspecto, ha propendido por la for-
macion de profesionales en administracion puablica, capaces de contribuir
aliderarlos procesos de modernizacion y cambio institucional que se han
dado como consecuencia de las reformas constitucionales y administra-
tivas o como prioridades establecidas en los planes de desarrollo o en los
programas de gobierno.

El diario La Republica registra
una nueva profesion

La facultad inici6 actividades en 1962, con la inscripcién de 216, aspiran-
tes de los cuales se matricularon 89 alumnos, bachilleres de todo el pais,
seleccionados por concurso a quienes se les ofrecia un programa de 4 afios
que procurabala formacion en ciencia politica, economia, ciencias sociales
y derecho publico, durante los dos primeros afios, el tercer afio comprendia
los principios y técnicas de la administracion publica y en el cuarto afio
se iniciaban los trabajos de practicas en dependencias del Estado o en la
industria privada, bajo la supervisiéon de la Escuela, al final de las cuales
se otorgaba el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas,
licenciatura que se mantuvo hasta el afio de 1971, a partir del cual la ca-
rreratiene una duracién de cinco afios y se otorga el titulo de Profesional de
Administrador Ptblico. En 1972, se inici6 el programa nocturno aprobado
por el Consejo Directivo en enero de dicho afio, con el propdsito de brindar
alos funcionarios ptiblicos bachilleres 1a oportunidad de seguirla carrera
profesional de Administrador Puiblico; el programa inici6 actividades el
primer semestre de 1972 con 90 estudiantes matriculados, destacandose la
acogida e interés que este programa desperto6 en el Ambito gubernamental.

A partir de 1970, el niimero de estudiantes matriculados en la fa-
cultad se increment6 notoriamente en cumplimiento de una politica de
expansion, basada enlas necesidades reales dela administraciéon publica.
Dicho crecimiento se reflejé en la apertura del programa nocturno y en la
ampliacion de cupos en el programa diurno.

a) Planes de estudio y métodos de ensefianza

El primer plan de estudios fue aprobado por el Consejo Directivo mediante
Acuerdo 44 de 1964, luego del cual se han expedido o modificado en los
afos de 1970,1977,1987, 1988 y 1991.
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El contenido del Plan de Estudios para el curso de Formacion Basica
en Ciencias Sociales y Politicas, segtin publicacién que recoge los origenes,
estructuray objetivos dela ESAP en 1960-1961, recomendado por el experto
delas Naciones Unidas Dr. Mario W. Vieira da Cunha, estaba disefiado asi:

1. semestre

Geografia Economica General y de Colombia

Historia Econémica y Social

Antropologia Cultural

Economia

2.° semestre

Historia Econémica y Social de Colombia

Sociologia

Comercio Internacional

Técnica General de Administraciéon

3.7 semestre

Administraciéon Publica de Colombia

Historia de las Ideas Sociales y Politicas

Teoria Politica

Derecho Publico Colombiano

4.° semestre

Psicologia, Relaciones Humanas y Relaciones Publicas
Partidos Politicos, Grupos de Presiéon y Opinion Publica
Geopolitica

Durante la ejecucion del primer plan de estudios para la facultad,
rige el sistema tradicional de ensefianza clasica de catedra magistral.

A partir del segundo plan de estudios, se introdujo el sistema de
metodologia activa, induciendo al estudiante a aprender un conjunto
de principios teodricos acerca de un campo del saber y adiestramiento
en la metodologia cientifica propia de dicho campo, lo mismo que en las
técnicas particulares para aplicar tales principios a la solucion de los
problemas criticos.

b) Profesorado

Lafacultad, desde sus inicios, ha contado con la decidida colaboracién de
figuras eminentes que con su solidez intelectual han contribuido a cambiar
la historia de 1a Escuela. Cabe mencionar, entre otros, a profesores como
Gabriel Betancur Mejia, Adan Andrade Arriaga, Abel Cruz Santos, Mario
Latorre Rueda (rector de 1a Universidad Nacional y magistrado de la Corte
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Suprema de Justicia), Oswaldo Rengifo, el exconstituyente y exalcalde de
Bogota Jaime Castro, Jaime Giraldo Angel (posteriormente ministro de
Justicia y magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia),
Fernando Cepeda Ulloa (exministro de Gobierno y Comunicaciones),
Humberto Mora Osejo (presidente luego del Consejo de Estado), Gustavo
Humberto Rodriguez, el padre Camilo Torres Restrepo, Alvaro Echeverry,
José Noé Rios, Héctor Sanin, Jairo Molina, Alvaro Ivan Vargas, Gonzalo
Arboleda, Carlos Martinez, Jairo Rincon, Augusto Alvarez, Eliécer Moscote,
Eduardo Rozo, etc. También contd la ESAP en su némina de profesores a
los Drs. Libardo Rodriguez Rodriguez, Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin
Barreto Ruiz y Héctor Riveros Serrato. Destacamos también al profesor
Tomas Ducay.

Con profesores de esa talla, ministros de Estado y jefes de depar-
tamento administrativo, también han expuesto ante el estudiantado las
politicas y realizaciones de los gobiernos y han alternado catedraticos de
prestigio internacional expertos como los profesores Maurice Duverger,
George Bourdeau, L.eo Hamon, George Vedel, Oreste Popescu, Francois
Gazier, Alain Biroy, Frank Tannenbaum, Mario Vieira de Cunha, Luis
Taborga, Jorge Israel y Bernal Bimalghosh.

Ha sido politica prioritaria de la Escuela vincular profesores de
las mas altas calidades académicas para el mejor desarrollo de los pro-
gramas, contando con la ayuda técnica de las Naciones Unidas y otros
organismos de cooperacién internacional a lo largo de la existencia de
la entidad. Como un homenaje al cuerpo docente de la Escuela, en el
anexo de este libro figuralanémina actual de profesores, la cual habla
por si sola.

Apartirdelaadministracién del Dr. Humberto Gallego, el sistemaretri-
butivo de los profesores es el mismo que se aplica en la Universidad Nacional.

La Escuela Superior de Administraciéon Publica ha venido consoli-
dando un cuerpo docente capaz de responder a los desafios planteados por
los contenidos curriculares tanto de la facultad como de los posgrados, asi
como también en el 4rea de capacitacion y desde luego en la investigacion.
Muchos de ellos egresados del propio claustro se beneficiaron de las becas
otorgadas porla cooperacion internacional para desarrollar su inteligencia.

Amediados dela década del setenta, el cuerpo docente se vio enrique-
cido con la participacién de profesionales investigadores de la Universidad
Nacional de Colombia, en particular de la Facultad de Sociologia.

Esa situacién generd un clima propicio para crear nuevos espa-
cios en la concepcion de la administracion ptblica, al presentar autores
tales como Max Weber, que reforzaron el pensamiento teérico no solo
en ciencias sociales, sino también en concreto de los modelos burocra-
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ticos, reforzando la capacidad critica de los educandos y la metodologia
de investigacion.

Entre ellos los profesores Dario Botero, Carlos Pinilla, Joaquin
Duque, Hugo Rojas, Lugardo Alvarez y, muy particularmente, el profesor
espafiol Tomas Ducay, primer decano de la facultad integrada de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional, y quien prest6 su concurso no solo
en la catedra, sino en la renovacién curricular de la Facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas de la ESAP.

Fue para fortuna de quien escribe estas lineas, nuestro profesor
de humanidades y de historia del pensamiento social en la facultad de
Sociologia dela Universidad Nacional de Colombia, circunstancia que nos
permite registrar con complacencia esta mencioén al citado profesor Ducay.

Hugo Otoniel Gomez, Alfonso Morales, Tito Antonio Huertas Porras,

Hernando Loaiza Gallén, Rosa Rodriguez, Francisco Corvacho, Eddy

Alberto Ortiz, Jaime Zuluaga, Jorge Enrique Gonzalez, Hernando Roa
Sudarez, Elba Rojas de Castillo, Alfonso Avellaneda.

c¢) Estudiantes

La Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas a partir de 1962 ha
brindado la oportunidad para que jovenes bachilleres de las diferentes
regiones del pais se formen para el servicio de la administracion publica.
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El hall de 1a ESAP es un buen escenario para la expresion del estudiantado.

La Escuela ha mantenido organizado el servicio de bienestar, cuyo
objetivo es el de procurar el desarrollo armoénico de las aptitudes fisicas de
los estudiantes y facilitar su formacion intelectual, asi como la exaltaciéon
de los valores morales y artisticos. Dentro de los servicios de bienestar
universitario se ha prestado apoyo para alojamiento, atenciéon en salud,
cultura social y artistica y recreacion social y deportiva.

d) Las becas de excelencia

La Escuela otorga alos mejores bachilleres provenientes de municipios con
menos de 100000 habitantes becas para realizar estudios en la Facultad
de Ciencias Politicas y Administrativas. Estas becas constan de matricula
gratuita y un estudio monetario mensual equivalente al salario minimo,
durante los doce meses del afio.

En efecto, durante la administracion del Dr. Marino Tadeo Henao
se creo el programa “Becas de Excelencia para la formacién de profesiona-
les en Administracion Publica para los municipios de menos de cien mil
habitantes”, para realizar estudios en la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas, con destino exclusivo a quienes llenaren los siguientes
requisitos:

* Haber obtenido un puntaje minimo de 338/400 puntos en
los exadmenes de Estado del Servicio Nacional de Pruebas
del Icfes.

e Acreditar la terminacién de los estudios de secundaria
(bachillerato) en colegios ubicados en ciudades de menos
de cien mil (100000) habitantes.
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Dichas becas consisten en matricula gratuita, y un estipendio
monetario mensual equivalente al salario minimo, durante los doce (12)
meses del afio.

Para conservar el beneficio de 1a beca durante los afios de estudio,
es necesario cumplir los siguientes requisitos: no haber habilitado mas
de una asignatura por semestre y haberla aprobado en la habilitacion,
conservar un promedio general no inferior a cuatro, cero (4.0) y dedicarse
exclusivamente a atender el programa académico de la facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas.

LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Informa

que estan abiertas las inscripciones
para el primer afio de estudios en la
Facultad de Ciencias Politicas y Ad-
ministrativas. La E.S,A.P. adjudica-
ra becas de $ 300.00 mensuales a los
bachilleres con calificaciones sobre-
salientes. a3

Cra. 7* N’ 6-54, piso 18. Tel. 46-58-76.

La primera version de las Becas de Excelencia.

La ESAP celebra un convenio con el becario por el cual este se com-
promete a prestar sus servicios a un municipio de poblacién no inferior a
los cien mil (100000) habitantes durante dos (2) anos después de termi-
nada la carrera.

Nos correspondid, en nuestra condicién de presidente del Consejo
Directivo de la ESAP para la época, suscribir el Acuerdo 19 de 1986, que
contenia el reglamento del programa. Este sistema permitio seleccionar
parala Escuela, yluego parala administracion, estudiantes de singulares
prendas intelectuales.

En armonia con la ley general de educacion que obliga a facilitar el
ingreso a las instituciones de educacion superior a las personas de esca-
sos ingresos, alo cual la Escuela se anticip6, suscribié un convenio con el
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Icetex, en junio de 1996, mediante el cual la ESAP constituyo un fondo de
crédito para el programa de excelencia.

El programa de excelencia lleva el nombre del ilustre colombiano
Mario Latorre Rueda, uno de los pioneros de la ciencia politica en el pais.

e) Los profesionales de la ESAP. Perfil y desempeiio

Eladministrador publico es un profesional universitario dotado de los valores
del servicio publico inherentes al Estado Social de Derecho, comprometido
conlapuesta envigencia de las instituciones democraticas participativas
y poseedor de las aptitudes requeridas para la comprension, explicacion
y solucion de problemas administrativos publicos. Especificamente, el
administrador ptiblico esta en condiciones de liderar procesos adminis-
trativos tendientes al fortalecimiento de instituciones y de organizaciones
pertinentes al Ambito de lo publico.

La primera promocién de profesionales de la facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas se dio en 1965. Han obtenido titulo de Licenciados
en Ciencias Politicas y Administrativas y otro niimero ha obtenido el titulo
de Administrador Publico.

Guillermo Nannetti, director de la Escuela Superior de Administraciéon
Publica, dialoga con el jefe de redaccion de este diario, don Hernando
Santos Castillo, durante la entrevista que concedi6 a El Tiempo sobre las
labores que desarrolla la ESAP. Los acompafian el decano de la Facultad,
Jaime Castro, y los licenciados Gabriel Pérez Mantilla, Rail Gonzalez
Cafién, German Ramirez Rosales y Jorge Martinez Duran, quienes,
con otros cuatro acompanantes, viajan hoy a Paris a especializarse en
Administracién Publica. (Foto de Manuelhache).

Los profesionales de la ESAP han desemperfiado un papel protagénico

en el mejoramiento, modernizacion y cambio del Estado colombiano, y
su buen desempeiio del administrador ptiblico le otorga un alto nivel de
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competencia en su Ambito laboral. Las areas de accion mas favorecidas
por el trabajo de los egresados de la facultad son, entre otras: adminis-
tracion general, asesoria y consultoria, recursos humanos, proyectos,
finanzas, desarrollo administrativo, contratacién, organizaciéon y control
y, en particular, actualmente, el desarrollo institucional a nivel local. En
el campo directivo y gerencial, la Escuela cuenta con un numeroso grupo
de profesionales egresados que le han dado prestigio a la institucién con
su desemperio en posiciones de la alta direccién del Estado, en ministerios,
departamentos administrativos, entidades descentralizadas, gobernacio-
nes, alcaldias, asi como en la docencia y en la investigacion.
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’' Iministrativas o ese oentsolcia,

nmional
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arfin de ato s uricio Vargas
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La prensa registra los primeros grados.

Seria arriesgado pretender conformar un listado de egresados
ilustres, porque caeriamos en el pecado, por omisién, de no incluir todos
los que han dado brillo a su alma mater con su desempefio profesional.

No obstante, vamos a destacar a algunos que han llegado a altos car-
gos en el Estado, asi: Ericina Mendoza Saladen, quien ocup6 la jefatura del
Departamento Administrativo del Servicio Civil; Alberto Galeano, quien
fue director general del SENA y también director del Incomex; Fabio Giraldo,
viceminstro en el Ministerio de Desarrollo; Rafael Echeverry, viceministro
de Agricultura; Mario Mejia, director general del Presupuesto y superinten-
dente nacional de Salud; Jorge Martinez M., vicepresidente de La Previsora
S. A.; Alonso Villa, quien tuvo a su cargo la Superintendencia de Subsidio
Familiar y posteriormente la Nacional de Salud; Ricardo Parra, director de
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la Caja Nacional de Previsiéon. Importantes cargos fueron desemperiados
también por Josué Dionisio Ferniandez, Augusto Amézquita, Oswaldo Enciso
Marin, Ramiro Calderon, Victor Cruz, Orlando Arias Rujana, Carlos Mario
Gomez, Segundo Maldonado, quien por cierto nos facilit6 sus registros foto-
graficos que tanto ayudaron a esta reconstruccion, Rodrigo Castillo, German
Ramirez —presidente de la ACAP-, Luis Héctor Loaiza, quien fuera concejal
de Bogot4, Yolanda Rodriguez de Pinilla y Jorge Alberto Ruiz, quien se des-
empend como director general administrativo en el Ministerio de Trabajo,
durante nuestra gestion al frente de esa cartera ministerial.

Enlamision paralareforma de laadministracién ptiblica, conformada
por el Dr. Edgar Gonzalez Salas y coordinada por la Dra. Liliana Caballero,
formaron parte destacados egresados de la ESAP: Pablo Ariel Olarte —exdirector
delaFuncién Publica—, Alberto Giraldo, Castulo Morales, Gonzalo Espitia, José
Eduardo Gomez, Carlos Emilio Gonzalez, José Fernando Berrio, Stella Lucas,
Hilda Hernandez, Edelmira Rodriguez, Maria Teresa Repiso y Marlén Cerdn.

Un norte paralos egresados lo constituye el Dr. Edgar Gonzalez Salas,
quien fruto de un esfuerzo continuo llegé a la jefatura del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, luego de haberse desempefiado
brillantemente como superintendente de Salud y secretario General del
Ministerio de Salud. Luego de su egreso de la ESAP, como administrador
publico, se especializ6 en Finanzas Publicas, en el mismo claustro y ob-
tuvo sumagister en Ciencias Econdmicas en la Universidad Nacional. Sus
ponencias sobre temas propios de la Administracién Publica, para foros
internacionales y vernaculos, asi como sus trabajos en Consultoria, son de
dificil recuento, dada su continuada produccién intelectual. Recientemente,
publicé su obra Tras las huellas de la democracia en Colombia, en la cual se
hace un balance de las reformas politicas.

Ademas de los anteriores, se han destacado en su ejercicio profesio-
nal los egresados Olmedo Vargas, German Collazos; uno de los grandes
visionarios del sistema de compensacion familiar; Pedro Rodriguez, como
secretario de Hacienda del Distrito Capital de Bogota; Héctor Zambrano,
como secretario de Salud de Bogot4; Pablo Salamanca, como representante
ala Camara; Ati Kiwa, como Concejal del Distrito Capital; Edilberto Pefia,
como secretario privado del registrador nacional del Servicio Civil.

f) Las asociaciones nacionales de administradores
publicos

Los profesionales de la facultad de Ciencias Politicas y Administrativas han
propendido por el espiritu gremial, con Animo de procurar el desarrollo
intelectual, profesional y laboral del administrador publico.
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Es bueno tener en cuenta como el primer esfuerzo genial de los egre-
sados de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas lo constituyé la
Socap o Sociedad Colombiana de Administradores Publicos Profesionales,
entre los aflos de 1966 y 1972, a iniciativa de los respectivos licenciados.

Entre sus directores recordamos los Drs. Alberto Galeano Ramirez,
Segundo Maldonado Silva y Bienvenido Gbmez Pava.

S s otmeigse Iy aoRasat 4

L Sociedad - Gtom
Administradores Profesionales

PERSONERIA JURIDICA No, 03180 DE 1966

Convoca a una

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA

a los alumnos y exalumnos de la

Facultad de Ciencias Politicas y

Administrativas de la E. S. A. P.
Jueves 19 de Enero, 6:30 p.m.

Los primeros egresados se agremian. (Foto de El Tiempo).

Luego se conformd la Sociedad de Administradores Ptiblicos, y poste-
riormente la Asociacién Colombiana de Administradores Puiblicos (ACAP).

La ACAP

La Asociaciéon Colombiana de Administradores Publicos (ACAP) es una
organizacién gremial de primer grado, sin &nimo de lucro, con &mbito en
todo el territorio nacional y sede en Bogota.

La ACAP tiene como objetivos fundamentales propender por el desa-
rrollo intelectual, profesional y laboral del administrador ptblico, mediante
el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de sus asociados
y lograr el perfeccionamiento de las ciencias politicas y administrativas.

La asociacién tiene sus 6rganos de direccion y administraciéon debi-
damente constituidos y en la misma se encuentran asociados gran parte
de los egresados de la facultad.
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El Dr.Jaime Parra Lopez, presidente en su momento de la Asociacion
Colombiana de Administradores Publicos (ACAP) sostuvo:

LaEsAPdeladécadade 1970, como Universidad del Estado, estaba
inserta académicamente con la Reforma Constitucional Laboraly
Administrativa del 68 y los lineamientos del Decreto 2400 donde
abrevamos muchas promociones de egresados y comenzamos a
sentir los efectos sociales de la Reforma Tributaria y la Reforma
de la Ley Agraria como expresiones juridicas del desarrollo y re-
produccién de la Estructura Econémica dependiente. El ambiente
académico de la época se mantenia por la adecuacion del aparato
estatal con las reformas y formas juridicas encaminadas a insti-
tucionalizar sus funciones. La ESAP, como parte de la estructura
educacional, estaba determinada en sus funciones por su ubicacion
en la organizacion estatal. Esta le asignaba el papel de transmi-
sion de un conocimiento que generalmente ella se encargaba de
producir y acumular, conocimiento este que correspondia a las
exigencias que el Estado, através del Departamento Administrativo
del Servicio Civil (DASC), hiciera la ESAP.

Por aquellas calendas, se propici6 un Encuentro Nacional
de Estudiantes Universitarios para discutir principalmente
la situacion del movimiento estudiantil, 1a organizacién del
estudiantado y la participacion en un paro patriético nacional.

Se habia clausurado y ocupado militarmente la Universidad
Nacional, lo que constituyé forma de manifestarse las contradic-
ciones que vivia el pais y en particularlas profundas contradiccio-
nes del Sistema Educativo Colombiano. La crisis de la estructura
educacional era una manifestacion de la crisis de la estructura
global en todos los niveles, que cobij6é por supuesto ala ESAP.

Esta crisis se agudizo ostensiblemente en el gobierno de Misael
Pastranaen 1971, que propicié el histérico Programa Minimo de
los Estudiantes Colombianos y el despertar y auge de masas del
movimiento estudiantil en Colombia, cuyo estamento esapista
jugo un papel protagénico, donde la accién politica, el liderazgo y
laprocedenciaregional fueron la esencia de lalucha durante ese
gobierno con periddicos encuentros nacionales universitarios.

Y sobre el futuro de la ESAP anoto:

Las nuevas realidades que han estado determinadas por el
vertiginoso avance de la Ciencia y la Tecnologia, y que juegan,
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cada vez mas, un papel preponderante en el mundo social, nos
reclamamasimaginacion, mas creatividad para pensaryliderar
ideas, para desarrollar el Estado Social de Derecho, fortalecerlas
instituciones, modernizarla administracion ptblica, profundi-
zar el proceso de la descentralizacion, reconstruir la débil malla
social dela sociedad civil y propiciar el ejercicio de la democracia
participativa efectiva con garantias plenas.

Estos son los espacios académicos que la ESAP debe promover
desde los programas de pregrado y posgrados, presencial y a
distancia, en educacion formal y no formal, con docentes com-
prometidos institucional y socialmente, conocedores de la reali-
dad municipal urbanay rural, regional y nacional, en contextos
del nuevo orden global con sus dimensiones y prospectivas. La
practica permanente para el logro de estos objetivos debe ser la
constante en sus cuerpos directivos nacionales y territoriales,
que exige para este sano propoésito contar con los perfiles pro-
fesionales que so6lo produce la misma Escuela.

Este es el desafio como directivos, docentes, pedagogos,
estudiantes, egresados, servidores publicos, intelectuales, que
nos depara la oportunidad historica para la construcciéon de un
Proyecto Educativo Institucional de Universidad que, sobre la
mision, la identidad, la pertenencia, la autonomia, la calidad, 1a
cobertura, nos obliga a pensar al alma mater. Debemos reconocer
criticamente nuestras debilidades, pero también tengamos la
entereza intelectual de mirar no sélo nuestras fortalezas sino
también lo mas importante, las inmensas oportunidades para
haceruna excelente academia, promoviendo la investigacion en
Administracion Pablica, creando la comunidad cientifica hacia
una pedagogia de la produccién de conocimiento, desarrollando
docencia, que nos permita una verdadera proyeccion social e
institucional en todos los niveles territoriales con el perfil de
una Universidad del Estado que forme a los Gerentes Ptiblicos
y alos dirigentes politicos que requiere con urgencia el Pais.

La asociacion de los tecnélogos
Los tecnodlogos se han preocupado también por unir sus esfuerzos, en pro
de la consolidacion de su profesion.

Antar es la Asociaciéon Nacional de Tecnologia en Administracion
Municipal y de Administradores Publicos Municipales y Regionales.
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Esta asociacion tiene un caracter de tipo federativo, que agrupa 22
asociaciones en todo el pais.

Hay 35 alcaldes, 2 congresistas suplentes, un exgobernador, 6 dipu-
tados y varios secretarios de despacho y concejales preparados en estos
programas. El mejor alcalde de ciudades intermedias en 1990 y los mejo-
res alcaldes de Meta y Risaralda en algtin periodo pasado fueron también
egresados de estos programas de la ESAP.

Otras agremiaciones de egresados

Ademas de las anteriores, se han organizado otras agremiaciones de egre-
sados en diferentes regiones del pais.

6.3 Sistema de Formacion Tecnolégica.
Educacion Abierta y a Distancia

Teniendo en cuentalas modalidades de educacion superior previstas en el
Decreto Ley 80 de 1980, la Escuela, ademas de la formacion universitaria,
estableci6 la formacion tecnoldgica a partir de 1982, con un programa
presencial en la ciudad de Medellin en Tecnologia en Administracion
Municipal y, posteriormente, en programacién a distancia desde 1983 en
las regionales de Antioquia, Meta, Atlantico, Cauca, Narifio, Risaralda,
Santander.
Laejecucion del programa de Tecnologia en Administraciéon Municipal

se inicié con dos modalidades de formacién:

a. Tecnologia en Administracion Financieray Contable.

b. Tecnologia en Desarrollo Administrativo.

Cadauna de las modalidades anteriores compuestas de ocho perio-
dos académicos de 16 semanas aproximadamente; los primeros tres (3)
periodos basicos para las modalidades y los demas especificos para cada
modalidad. Cada periodo conformado por cuatro asignaturas.

El modelo de educacion abierta y a distancia se inicié con criterio
descentralizado comprometiendo en el mismo a todas las direcciones
regionales de la Escuela, mediante una coordinacién general de la sede
central, con miras a su implantacién gradual en diversas zonas del pais
seglin las condiciones imperantes en cada zona seleccionada. La ejecucion
del programa se realizaba mediante la creaciéon de los Centros Regionales
de Educacion a Distancia (Cread), los cuales promovian la constitucion de
centros locales bajo la modalidad de Circulos de Participacion Académica
y Social (Cipas). La cobertura inicial del programa se previé en 33 Cread,
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meta que fue superada, ya que a partir del segundo semestre de 1986
funcionaban 47 Cread, ubicados estratégicamente en todo el territorio
nacional, y el programa contaba con un total de 3476 alumnos distribuidos
enlas direccionesregionales de Antioquia, Atlantico, Cauca, Meta, Narifio,
Risaralda, Santander, Tolima y Valle.

Con el fin de dar una mayor respuesta a los programas de la Escuela
en el fortalecimiento administrativo municipal, el Gobierno nacional, me-
diante el Decreto 77 de 1987, autoriz6 al Consejo Directivo de la Entidad
paratransformarlos Centros Regionales de Educacion a Distancia (Cread)
en Centros Regionales parala Administraciéon Publica (Creap). A partir de
este afio, el programa de educacioén abiertay a distancia se fortalecié en los
aspectos administrativos y académicos; desde el punto de vista adminis-
trativo, mediante un proceso de reestructuracién organica de la ESAP, el
programa adquirié la categoria de Departamento de Estudios Superiores
adscrito a la Subdireccién de Programas Regionales; desde el punto de
vista académico, se continu6 con la producciéon de material autoformativo,
ejecutandolarevision de contenidos y adaptacion didactica de los médulos
de Administracién Publica, Analisis de Estados Financieros, Presupuesto
Municipal, Técnicas de Direccion, Teoria y Analisis de Sistemas. En este
proceso se elaboraron proyectos de reglamento académico y de procedi-
mientos de inscripcién, matricula, registro y control para el programa de
Tecnologia en Administracion Municipal. Desde su iniciacién hasta la
fecha, se han formado muchos tecnélogos en Administracién Municipal
y en Administracion Urbana y Regional.

6.4 LaFacultad de Pregrados

La Facultad de Pregrados es una de las unidades misionales de la actual
Subdireccion Académica, prevista en el Decreto 219 de 2004, que establece
la estructura interna de la ESAP. Corresponde a la Facultad de Pregrado
cumplir las siguientes funciones:
e Contribuir en el disefio de lineas de investigacion sobre los
problemas propios del Estado y de laadministraciéon publica.
e Controlar y evaluar el cumplimiento de los reglamentos
institucionales que regulan el ejercicio de su labor.
e Conceptuar sobre los aspectos académicos que le corres-
pondan o que sean sometidos a su consideracion.
e Ejecutar los planes de estudios de pregrado adoptado por
las autoridades competentes de la Escuela Superior de
Administracién Pablica (ESAP).
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» Adelantar investigacion sistematica que permita modifi-
car los planes de estudio de acuerdo con las necesidades
del entorno.

e Planear, coordinar y evaluar el desarrollo de las politicas
y planes de formacién profesional de la Escuela Superior
de Administraciéon Pablica (ESAP).

e Coordinar, supervisary evaluar con criterios de excelencia
académica, el funcionamiento de los programas curriculares
que imparten formacion profesional.

e Coordinar la interaccion de los programas académicos de
formacion conlos demas programas que desarrollan funcio-
nes misionales y con las unidades de apoyo a la academia.

e Conocer y decidir sobre problemas académico-adminis-
trativos, en primera instancia, surgidos en desarrollo de
la funcion institucional de formacion.

» Planear, coordinary evaluar el desempefio profesional del
personal docente y administrativo de las unidades acadé-
micas adscritas a ella.

e Organizar, ejecutar y controlar los procesos de seleccion,
matricula y grado de los estudiantes

e Cumpliryhacer cumplirlas politicas académicas trazadas
por los 6rganos directivos de la Entidad.

* Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de la dependencia.

6.5 Sistema de la dormacion avanzada o de
posgrado

La formacién avanzada consolidada en el sistema educativo de 1a Escuela
desde 1961 ha contribuido de manera efectiva al cumplimiento de la
misién institucional, mediante la ensefianza, investigacion y difusion
de las ciencias y disciplinas relacionadas con los distintos campos de la
administracion. Veamos:

6.5.1 El Instituto de Administracion General

Naci6é por el Acuerdon.° 2 del 17 de enero de 1962 como una de las unidades
docentes de la Escuela, con el propoésito de formar en ciencias y técnicas
de la Administraciéon Pablica, a los altos funcionarios del Estado con ti-
tulos universitarios y experiencia de gobierno. Con innegable eficiencia,
respondio el instituto adoptando un plan de estudios modernos para
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esa época, permitiendo ofrecer especializaciones avanzadas, mediante
la elaboraciéon de métodos de trabajo, de ensefianza y guias de catedra
apropiadas para el tipo de tareas individualizadas que requerian dichos
cursos de posgrado. Congreg6 profesionales eminentes y un alumnado que
hizo honor del pais; produjo un valiosisimo material de ensefianza sobre
temas no explorados en Colombia anteriormente y que fueron utilizados
por otras universidades del pais.

6.5.2 ElInstituto de Administracion Social

Surgi6 en los inicios de la Escuela como un programa de especializacion
en programas del desarrollo social, como la reforma agraria, la accion
comunal, larehabilitacién de menores. Al respecto, el instituto desarrollo
tareas pioneras que generaron impacto en la administraciéon colombiana.
El instituto tuvo como uno de sus ilustres profesores al decano del mis-
mo, reverendo padre Camilo Torres, quien también fuera profesor de la
Facultad de Sociologia de 1a Universidad Nacional; tras su retiro, desapa-
rece el instituto y los esfuerzos se concentran a robustecer el Instituto de
Administracion General.

6.5.3 El Instituto de Estudios Internacionales

La creacion del Instituto de Estudios Internacionales, hecha por ley,
respondia a innegables demandas de Colombia en la época. Se trataba
de organizar un centro de estudios que estimulara la investigacion y el
examen de los asuntos internacionales; de la situaciéon de Colombia dentro
del marco latinoamericano y mundial; del desarrollo del derecho interna-
cional y de sus ciencias afines; de la organizacion internacional y de sus
implicaciones politicas, culturales, sociales, econémicas y comerciales;
del fenémeno caracteristico de la época que, conjuntamente con la nueva
era, presenciaba una integracion y una interaccion, cada vez mas intensa
entre las naciones. La constitucién por parte de la Escuela de un nticleo de
profesores y estudiantes avanzados para el examen documentado de estos
temas constituy6 un estimulo permanente para el pensamiento colombiano.

El instituto inici6 labores el 23 de enero de 1961, en el edificio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en ese entonces Palacio de Narifio; en
marzo de 1961, ocupd el tercer piso del Edificio que constituy6 la primera
sede de la Escuela en la carrera 7.2 n.° 6-54 de la ciudad de Bogota.
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6.5.4 Instituto de Especializacion en Ciencias
Administrativas (IECA)

Al Instituto de Administracién General por Acuerdo 005 de 1967, ema-
nado del Consejo Directivo de la Escuela, se le cambié la denominacion
por el de Instituto de Especializacion en Ciencias Administrativas (IECA).
Paralarealizacién de sus objetivos, el IECA adopt6 un plan de trabajo que
comprendia la formacién, capacitacién y adiestramiento de funcionarios
mediante la ejecucion de programas denominados programas tipo, asi:
» Programa Tipo A (PTA). Cursos post-graduados de espe-
cializacion en ciencias administrativas, conducentes al
titulo de magister.
e Programa Tipo B (PTB). Seminarios sobre problemas de
administraciéon y manejo para funcionarios de alto nivel.
e Programa Tipo C (PTC). Cursos de adiestramiento en direc-
cion y manejo para funcionarios con funciones de jefatura.
* Programas Tipo D (PTD). Cursos especializados para fun-
cionarios con funciones comunes a todos los organis-
mos publicos.
e Programa Tipo E (PTE). Cursos para personal de nivel medio
con funciones técnicas.
»  Programas Tipo E-i (PTE-i). Adiestramiento parainstructores.

Los anteriores programas se ofrecian a funcionarios de los organis-
mos publicos nacionales, departamentales y municipales.

El programa de magister (PTA) se inici6 por Acuerdo 60 de 1964; era
ofrecido a profesionales que habian terminado una carrera universitaria
y que deseaban especializarse en ciencias administrativas en una de las
siguientes areas:

e Administracion Econémico-Financiera
e Administracion de Servicios Sociales
e Administracion Local

Hasta 1970, se habian desarrollado o iniciado catorce (14) programas
de estudios avanzados, en las 4reas de administracién general, adminis-
traciéon econémico financiera, planeaciéon y programacion del desarrollo,
administracion del bienestar social y administracion tributaria, y habian
terminado dichos cursos 156 profesionales.
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6.5.5 La Unidad de Posgrado

A partir del Acuerdo 006 de 1969, los programas de posgrado son de-
sarrollados por la Unidad de Posgrado dependiente de la Subdireccion
Académica. Dichos programas se integran en dos (2) areas: una que podria
llamarse de especializacién propiamente dicha, constituida por materias
destinadas a perfeccionar y profundizar los conocimientos especificos
segln el programa de que se trate, y otra Area compuesta por materias
de complementacion académica, tendiente a dar al estudiante un mejor
equilibrio en su formacion y otras herramientas suplementarias para la
aplicacion de los conocimientos de la propia especializacion.

Entre 1970y 1974, se realizaron cursos de especializaciéon en admi-
nistracion econémico-financiera, administraciéon general, administracion
y planeacion urbanay regional, administracion tributaria, administraciéon
del bienestar social y administracion ptblica general. Algunos de estos
cursos fueron desarrollados en Popayan y Barranquilla con la colaboracion
de las universidades del Cauca y del Atlantico.

Durante estos cuatro afos, los programas de posgrado buscaban
profundizar el conocimiento de los funcionarios ptiblicos en areas espe-
cificas de la administracion dotandolos de una visiéon integral del Estado
que les permitiera apreciar las interrelaciones institucionales e integrar
todos estos elementos en una doctrina administrativa al servicio de un
proposito nacional.

En el citado cuatrienio (1970-1974), se fortaleci6 la descentralizaciéon
de los cursos permitiendo a los empleados las distintas regiones del pais
mejorary perfeccionar sus conocimientos en las ciencias administrativas,
especificamente en las areas de administracion sefialadas anteriormente.

En el cuatrienio comprendido ente 1974y 1978, se realizaron cursos
en Formulaciéon y Evaluacion de Proyectos, en colaboracion con la OEA;
cursos superiores de Administraciéon Publica, en colaboracion con las
Naciones Unidas; curso superior de Administracién y Planeacién Urbana
y Regional.

Terminacion de los cursos de magister en Administracion Ptiblica
y de Administraciéon y Planeaciéon Urbana y Regional.

Asimismo, se colabor6 con la Escuela Superior de Guerra, en los cur-
sos de Estado Mayor (CEM), Altos Estudios Militares (CAEM) e Informacion
Militar (CIM) en las materias relacionadas con la administracién y organi-
zacion del Estado colombiano.
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6.5.6 La Subdireccion de Posgrado mediante
el Acuerdo 013 de 1978

El Consejo Directivo al adoptar una nueva estructura organica paralains-
titucion cred la Subdireccion de Posgrado, dependencia que se encargaria
de elaborar los programas para la realizacion de cursos regulares a nivel
avanzado y sefialar las pautas a seguir en el desarrollo de los programas
de estudio.

La Subdireccion desarrollo desde 1978 hasta 1986, cursos en las
areas de Administracion Publica, administracion y planeaciéon urbana y
regional, formulacién y evaluacion de proyectos, altos estudios militares,
analisis econémico de proyectos, metodologia de la investigacioén, finanzas
publicas, proyectos de desarrollo (Prodes), gestion publica.

Durante este periodo, se institucionalizaron los programas de
posgrado al expedirse por parte del Icfes los respectivos acuerdos que
autorizaron el funcionamiento de estos.

Ademas, se cumplieron las funciones de coordinacion de los progra-
mas de asistencia técnica internacional del Gobierno francés, las Naciones
Unidas y la Organizacion de Estados Americanos.

6.5.7 Los posgrados a partir de la Facultad de
Estudios Avanzados

La Facultad de Estudios Avanzados se crea con el Decreto 674 de 1978,
que aprob6 una nueva reforma a la organizacién interna de la Escuela.
A partir de ese afio, se realizaron los siguientes cursos de posgrado:
* Maestria en Administracion Publica.
« Especializacion en Gestion Publica (presencial y semi-
presencial).
» Especializacion en Gestién y Planificacion del Desarrollo
Urbano y Regional.
* Especializacion en Finanzas Publicas.
» Especializacion en Proyectos de Desarrollo (Presencial y
Semipresencial).
* Especializaciéon en Derechos Humanos, realizada por el
Instituto de Derechos Humanos “Guillermo Cano”.
e Especializacion en Gerencia Social.

Lamodalidad semipresencial se logré gracias a convenios con uni-

versidades regionales, lo cual contribuy6 al desarrollo del talento humano
para el mejoramiento de la gestién publica en el nivel territorial.
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6.5.8 La Facultad de Posgrados

La Facultad de Posgrados esta prevista en el Decreto 219 de 2004 que con-
tiene la estructura interna vigente de la ESAP, como una unidad misional

que hace parte de la Subdirecciéon Académica.

Conforme al articulo 21 del citado decreto, corresponde ala Facultad

de Posgrados cumplir las siguientes funciones:

Contribuir en el disefio de lineas de investigacion sobre los
problemas propios del Estado y de la Administracién Pablica.
Controlar y evaluar el cumplimiento de los reglamentos
institucionales que regulan en ejercicio de su labor.
Conceptuar sobre los aspectos académicos que le corres-
pondan o que sean sometidos a su consideracion.
Organizar, ejecutar y controlar los programas académicos
de formacion avanzada que imparta la Escuela.
Evaluarlos planes de estudio y los contenidos tematicos de
los programas de posgrado y proponer las recomendaciones
que permitan dar respuesta alas necesidades del entorno.
Desarrollar programas de especializacién, maestria y
doctorado.

Hacer cumplir los reglamentos vigentes en la Escuela Su-
perior de Administracion Publica (ESAP).

Cumplir las politicas académicas trazadas por los érga-
nos directivos de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP).

Organizar, ejecutar y controlar los procesos de seleccion,
matriculay grado de los estudiantes.

Organizar, controlar y evaluar las actividades académicas
desarrolladas por los docentes y estudiantes vinculados a
los diferentes programas académicos.

Desarrollar los procesos administrativos atinentes al fun-
cionamiento de la facultad.

Las demas que le sean asignadas y que correspondan ala
naturaleza de la dependencia.

Los aspectos relacionados con los programas curriculares
de la Facultad de Posgrados en sus diferentes areas se co-
mentan en el capitulo XVI de este libro.
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6.6 Sistema de adiestramientoy
capacitacion

6.6.1 Los antecedentes

El adiestramiento a los servidores del Estado es parte del objetivo misio-
nal de la Escuela Superior de Administraciéon Publica desde su creacion
y organizacion.

En 1961 la Unidad de Adiestramiento comenzo a operar, habiendo
realizado en dicho afio, cursos para 564 funcionarios.

6.6.2 La evolucion del adiestramiento

Durante los primeros cinco afios de funcionamiento (1961-1966), en su
tarea de adiestramiento de funcionarios en servicio, 1a ESAP se planted
como lograr, en breve término, un mejoramiento en las técnicas de ofi-
cios especificos y al propio tiempo obtener una mayor motivacion éticay
profesional de los funcionarios en servicio. Se trataba de ofrecer a funcio-
narios veteranos nuevas concepciones y procedimientos para mejorar la
eficiencia del trabajo. Durante este periodo, 1a ESAP, en cooperacion con
el Departamento Administrativo del Servicio Civil, organizé servicios y
adopté procedimientos para analizar las funciones basicas de los empleos
especificos, y, partiendo de este analisis, elabor6 programas practicos que
permitieran incrementar la eficiencia del trabajo.

Entre 1961 y 1966, se impartié adiestramiento a un total de 3171
funcionarios en servicio, asi:

Afio: 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Funcionarios: 564 748 746 289 590 234

Dichos cursos de adiestramiento se orientaron a funcionarios departa-
mentales y municipales; funcionarios de ministerios y departamentos
administrativos, y a funcionarios ptublicos en general. Su contenido ver-
saba sobre:

1. Presupuesto
Organizacion y métodos
Estadistica
Procedimiento gubernativo y derecho de peticiéon
(Decreto Ley 2733 de 1959)
Administracion de oficinas

S
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7. Procedimiento administrativo
8. Administracion de la educaciéon
9. Administracion general

10. Jefatura y supervision

11. Manejo de oficinas

12. Procedimiento policivo distrital
13. Administracion general

Como bien puede apreciarse, con estos cursos se empezaba a generar
en Colombia una cultura administrativa y de gestion puablica.

De igual forma, entre 1962 y 1966, a través del Instituto de
Administracién Social (1962-1965), y el Instituto de Administracion y
Planeacién del Desarrollo Colombiano (1966), se realizaron 91 cursos de
adiestramiento y capacitacién para 3721 alumnos. La formacion en el campo
de la administraciéon conocida por aquella época como “Administracion
del Desarrollo” era un tema que estaba en plena efervescencia en las
naciones del tercer mundo; de acuerdo con la concepcién del Estado, se
consideraba que la formacién del hombre y el mejoramiento de sus con-
diciones de vida debian ser objeto de la directa y prioritaria accion del
Gobierno. Surgen asi, en las naciones en proceso de desarrollo, lineas de
frontera que plantean desafios a 1a administracién puablica. El tema del
planeamiento econémico y social y su incorporacion a la mentalidad y
a la conducta del estamento administrativo ofrecia un reto a la Escuela
Superior de Administracién Publica.

La preparacion del personal para ciertos programas de avanzada en
el campo social, como la reforma agraria, la acciéon comunal, 1a rehabili-
tacion de menores, eran problemas especificos que los paises en vias de
desarrollo debian abocar, de acuerdo con sus propias realidades y Colombia
no fue ajena a este reto, ya que la ESAP, mediante estos dos institutos, dio
respuestas positivas sobre el particular.

6.6.3 El adiestramiento en el Acuerdo 006 de 1969

El Acuerdo 006 de 1969 del Consejo Directivo, al determinar la organi-
zacion interna de la ESAP, crea como una de sus unidades fundamentales
dependiente de la Direccion, la Subdireccién de Adiestramiento y le asigna
como funciones:
e Preparary mantener actualizados los planes y programas
que desarrolle la Escuela para el adiestramiento de los
empleados publicos a nivel nacional, regional y local.
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e Proyectar y realizar cursos para empleados publicos que
deban presentarse a concursos y obtener ascensos en la
carrera administrativa.

e Realizar, supervisar y evaluar los programas a su cargo.

» Preparar calendario de actividades.

e Preparar para concepto del Consejo Académico proyectos
de reglamentos académicos y docentes.

» Investigar sobre necesidades de ampliacion y realizacion
de cursos.

F Lo Escuela Superior de Administrocion Puablica y
La Sociedad Econdmica de Amigos del Pais,

INVITAN;

A la conforencia que dictard hoy jusves, 17 de aeptlambre, sl aefior
Ministro de Hsaclenda ¥y Crédito Piablico, doctor CARLOS SANZ DE
SANTAMARIA, sobre ol sigulents temn: “PROBLEMAS ECONOMICOS
DE ACTUALIDAD'',
Hora: 8:00 p, m. Carrers T+ N* 8-34. Piso 2¢

La Escuela Superior de Administracion Piblica

y la Sociedad Economica de Amigos del Pais
INVITAN:
A los Cursos Libres y Conferencias siguientes:
Miércales 18, 6 p.m. - El poder y los medios mao-

dernos de comunicacién y propaganda,

Prof. George Burdesu, de la Universidad de Paris. — (Plag 2?),
Comercio Internacional, - La Balanza de Pagos,
Prof, M. Moret, de la Unlversidad da Caen. — (Piso 139).
Seguridad Social. - Accidentes de Trabajo.

J. Bellsteau, Inspector General ds 1a Seguridad Boclal, Francis,
(Piso 139),

Jueves 19, 6 p.m, . Temas Econémicos de Actua-
lidad,

Dr. Carlosa Bans de Bantamaria, Minlstro des Haclenda y Crédito |
Pablico. — (Plso 39). 1

Yiernes 20, 7 p.m, . Comercio Internacional,
Régimen Monetario y Aduanero.

! Prof. ML Moret, de la Universidad de Omen. — (Plso 13%).
i 3 ESAP . Carrera 7% N? 6-54,

La ESAP le toma el pulso a la economia (hoy como hace 35 afios).

6.6.4 El adiestramiento de funcionarios publicos
entre 1970y 1978

El gobierno del presidente Misael Pastrana Borrero dio especial importancia
al mejoramiento de la Administracion Publica a través de la capacitacion
de los funcionarios al servicio del Estado. Durante este periodo, fue di-
rector de la ESAP el Dr. Hernan Pefialoza Castro, quien tuvo todo el apoyo
presidencial para el efecto, asi como también lo obtuvo del Departamento
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Administrativo del Servicio Civil, en ese cuatrienio a cargo de la Dra.
Carmena Arana de Ramirez, quien fuera posteriormente también secretaria
de Administraciéon Publica de la administracion Turbay Ayala.

Sea la oportunidad para destacar que durante la gestion de la Dra.
Carmena Arana de Ramirez se expidi6 el Decreto 1950 de 1973 que desarrollo
toda la tematica del régimen juridico del empleado puiblico, y también los
decretos leyes 1912 y 2554 de ese afio, que unificaron el régimen salarial,
antes disperso, de los organismos de la Rama Ejecutiva del poder publico.

Por conducto del Departamento Administrativo del Servicio Civil, la
Escuela Superior de Administracion Publicayla Secretaria de Organizacion
e Inspeccién dela Administraciéon Pablica de la Presidencia de la Republica,
en desarrollo de las normas legales pertinentes, el Gobierno nacional fijo 1as
politicas generales de adiestramiento para el personal de la Administraciéon
Publica contenidas en los siguientes puntos basicos:

1. Objetivos generales de adiestramiento

2. Organizacion y funciones basicas de adiestramiento

3. Funcionesde adiestramiento de los ministerios, departamen-
tos, establecimientos publicos y deméas organismos oficiales
Personal que debe recibir adiestramiento
Planes y programas de adiestramiento
6. Disposiciones transitorias

oo

Mediante circular de diciembre de 1970, dirigida por el presidente
de 1a Republica a los ministros, jefes de departamentos administrativos,
superintendentes, gerentes, directores o presidentes de entidades descen-
tralizadas, gobernadores y alcaldes, les remitia el documento contentivo
de dichas politicas yalavez anunciaba el “Plan General de Adiestramiento
en Técnicas Administrativas” que se desarrollaria en cumplimiento de
dichas politicas.

Alresaltarlaimportancia del adiestramiento, sefialaba el presidente
Pastrana en la referida circular:

Siempre he considerado que el éxito de un programa de gobier-
no depende en gran parte de la calidad y preparacion de las
personas encargadas de desarrollarlo en todos los niveles de la
Administracién Ptiblica, circunstancia porla cual reiteradamente
expuse mi proposito de lograr el intensivo adiestramiento de los
empleados publicos®.

1 Las politicas del Gobierno nacional para el adiestramiento de empleados publicos.
Presidencia de la Reptblica, 1971.
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6.6.5 ElPlan General de Adiestramiento en
Técnicas Administrativas

Con fundamento en las politicas generales de adiestramiento formuladas
por el Gobierno nacional, el Departamento Administrativo del Servicio
Civil bajo la jefatura de la Dra. Carmenza Arana de Ramirez, la Escuela
Superior de Administraciéon Publica dirigida por el Dr. Hernan Pefialoza
Castro y la Secretaria de Organizacion e Inspeccion de la Administracion
Pablicabajo la orientacién del Dr. Pedro Pablo Morcillo, prepararon el Plan
General de Adiestramiento en Técnicas Administrativas2, que el Gobierno
nacional realizaria en el periodo comprendido entre enero de 1971 y di-
ciembre de 1972. El documento inicial elaborado por estos organismos
define y establece: objetivos y alcance del plan; organismos ejecutores;
la estrategia de ejecucion; programa de adiestramiento, subprogramas y
proyectos; preparacion del material didactico; programa de investigacion;
costos estimados; y anexos sobre: investigacion de necesidades de adies-
tramiento, regiones y ciudades, sedes para el adiestramiento y red basica
general para la ejecucién del plan.

De acuerdo con el documento que contenia dicho plan, este se
orientaba al adiestramiento de funcionarios de los niveles medio superior
ytécnico asesor de la Administraciéon Publica, niveles indicados como prio-
ritarios. Se sefiala a la Escuela Superior de Administracion Pablica como
entidad encargada de su ejecucion. Sirvieron de base para la elaboracién
del plan, entre otros documentos, lainvestigacion de necesidades de adies-
tramiento en la Administracion Publica Nacional realizada por la Mision
de la Escuela Interamericana de Administracion Publica de la Fundacién
Getulio Vargas del Brasil que bajo los auspicios del Banco Interamericano de
Desarrollo, prestaba asistencia técnica al Departamento Administrativo del
Servicio Civil yala Escuela Superior de Administraciéon Publica (Programa
BID-EIAP / DASC-ESAP).

En el plan se resaltaban las caracteristicas nuevas a la accion que
tradicionalmente se venia dando en el campo de adiestramiento, especial-
mente en lo referente al Ambito de aplicacién y a sus metas cuantitativas
y cualitativas dado que se ejecutaria en forma descentralizada previendo
la organizacion de unidades regionales distribuidas estratégicamente, y
en forma masiva por cuanto se proyectaba para 22 680 funcionarios que
comprendian el 9.2 % de los empleados puiblicos existentes en esa época.

Pudimos obtener lainformacion sobre este plan, asi como unaimpor-
tante documentacion sobre el periodo, gracias a la generosa colaboracién

2 Plan General de Adiestramiento en Técnicas Administrativas. Departamento
Administrativo del Servicio Civil, ESAPy Soiap, 1971.
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del Dr. Luis Asdrubal Arcila, quien fuera justamente subdirector de
Adiestramiento para esas calendas.

Abogado, especializado en Paris en desarrollo econémico, el Dr. Arcila
se desempeii6 posteriormente como un destacado consultor internacional
particularmente en la Organizacién Panamericana de la Salud, y estuvo
muy atento a colaborar con nuestro trabajo.

a) Objetivos

Con la capacitacion de los funcionarios ptiblicos, mediante el Plan General
de Adiestramiento en Técnicas Administrativas, se pretendia mejorar en
ellos sus conocimientos y habilidades, orientar sus valores, intereses y
actividades hacia el cabal desempefio de las funciones que les correspon-
den, y desarrollar sus aptitudes con miras al cumplimiento de funciones
de mayor complejidad o de superior jerarquia, especialmente por el cono-
cimiento y manejo delas técnicas administrativas que llevan a una mayor
eficiencia en el proceso de desarrollo.

Como consecuencia, se sefialabala contribucién del plan ala moderni-
zacion, perfeccionamiento y agilizacion de la Administracién Ptiblica, afin de
alcanzar maxima eficacia enlaaccién gubernamental, y se buscaba fortalecer
y perfeccionar la carrera administrativa, para cuyo efecto los cursos que se
aprobaran se tendrian en cuenta en los procesos de seleccion y de ascenso.

b) Metas

El Plan General de Adiestramiento fue disenado para ser ejecutado en
dos afios, y asi capacitar aproximadamente a 22 680 funcionarios. Estaba
integrado por 4 programas, 19 subprogramas y 67 proyectos.

¢) Costos

La ejecucion del plan tenia un costo aproximado de $42.4 millones de
pesos en el momento de su preparacion. Dicho costo incluia, ademas de
la realizacion de los cursos, el financiamiento del personal técnico, fun-
cionamiento de oficinas regionales, investigaciones, muebles, equipo y
demas gastos generales.

d) Ejecucion

Durante el primer semestre de 1971 se cumpli6 con laimportantisima labor
de montar la infraestructura del plan especialmente en lo referente a la
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financiacion econémica, vinculaciéon y capacitacion del personal técnico
necesario, ala preparacion de material didactico y contenido de los cursos.

Durante el segundo semestre del mismo afio, se inici6 la ejecu-
cion del plan en forma descentralizada mediante el funcionamiento de
nueve (9) unidades regionales de la ESAP con sede en las ciudades de
Bogot4, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales,
Medellin y Pasto.

A través de las 9 unidades regionales y dentro de las 11 areas es-
pecificas que integraban el plan, durante la ejecucion de este, se dictaron
buena parte de los cursos previstos para funcionarios, parte de los cuales
se realizaron en ciudades distintas de las sedes regionales.

La organizacion administrativa para el Plan de Adiestramiento en
Técnicas Administrativas estaba conformada por:

1. Un Comité de Evaluacion del Plan, integrado por: la jefe
del Departamento Administrativo del Servicio Civil, doctora
Carmenza Arana de Ramirez; el director de la Escuela Superior
de Administracién Publica, Dr. Hernan Pefialoza Castro y el
secretario de Organizacion e Inspeccion de la Administracion
Publica dela Presidencia de la Republica, Dr. Pedro Pablo Morcillo.

2. La Subdireccién de Adiestramiento, siendo titular de esta
el Dr. Luis Asdrubal Arcila, y la cual se conformaba por:

2.1 La Secretaria Ejecutiva
2.2 Las jefaturas de area
2.3 9 Unidades regionales
2.4 Documentacion

2.5 Ayudas pedagogicas

Desde su origen, el Plan cont6 con la asistencia técnica internacional
del Banco Interamericano de Desarrollo por intermedio de una Mision de
la Escuela Interamericana de Administracion Publica del Brasil, mision
que inici6 la primera etapa en 1968 en las areas de entrenamiento parala
reforma administrativa y como resultado se produjo el Plan Nacional de
Adiestramiento; durante la segunda etapainiciada en 1972, parala ejecu-
cion del plan, la Mision colaboré desarrollando las areas de administracion
general, administracién de proyectos, administracion presupuestal y fiscal
y administracion local.

El plan cont6 con el material didactico y de ayudas audiovisuales para
asegurar la calidad de los cursos. Asi mismo, se realizaron publicaciones
periddicas como Apuntes Administrativos y Adiestramiento, revistas estas
orientadoras en metodologia y sistema de adiestramiento.
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6.6.6 La capacitacion entre 1971y 1978

Entre 1971y1977 se dictaron 3164 cursos de adiestramiento para 68 181 fun-
cionarios, através de las regionales de Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales, Medellin, Pasto y el nivel central de
adiestramiento. Dichos cursos correspondieron a las siguientes areas:

» Sistema de direccion

¢ Administraciéon de personal

e Planeamiento y administracion de proyectos

* Racionalizaciéon administrativa

e Administracion presupuestaria y financiera

e Administracién de materiales

» Organizacion legal y administrativa del municipio

e Administracién tributaria

e Derecho constitucional y administrativo

* Administracion educativa

* Administraciéon del desarrollo municipal

e Orientacion al servicio

* Varios

Entre 1975y 1978, una delas nuevas modalidades del adiestramiento
la constituyo el adiestramiento en el lugar para el municipio. Este programa
seinicié en mayo de 1975, beneficiando a municipios de los departamentos
de Bolivar, Santander, Boyaca, Meta, Cauca, Valle del Cauca, Narifio y los
Territorios Nacionales.

6.6.7 La capacitacion para promotores
de desarrollo rural

Como bien lo sefala el profesor Joaquin Duque:

Durante la década del setenta, la Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica, ESAP, inici6 una serie de estudios sobre el
sector agropecuario, que permitieron reconocer una multitud
de organismos estables que empleaban una gran cantidad de
funcionarios publicos en los planes de la reforma agraria, sa-
lud, vivienda, capacitacion campesina, etc. Estos funcionarios
recibian una rapida capacitacion en la respectiva funcion de
la entidad, pero era notoria la desintegracion de su practica de
trabajo institucional.

En un programa similar y con planteamientos semejantes,
la Fundaciéon Naumann venia adelantando actividades encami-
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nadas a ofrecer apoyo econémico y asistencia técnica a algunos
grupos asociativos urbanos y campesinos. La Fundacién Nau-
mann decidio, luego de realizar varios eventos evaluativos a sus
proyectos de cooperacion en el pais, desarrollar un programa de
capacitacion para Promotores Rurales y solicité una contraparte
nacional para que, dadas las condiciones de ambas entidades,
encontraran bases concretas de cooperacion.

El programa de capacitaciéon para Promotores Rurales, re-
sulto de la necesidad de impulsar la formacion de funcionarios
publicos que adelantaran labores en contacto directo con las
comunidades campesinas, a fin de que obtuvieran elementos
teoricos y practicos para poder desarrollar estas tareas de manera
integral y por consiguiente mas eficaz, teniendo como objetivo el
mejoramiento de las condiciones de existencia del campesinado.

Con el objetivo de definir la institucién nacional que conjun-
tamente con ella desarrollara el proyecto, la Fundacion inici6
una tarea informativa para instituciones que podrian llegar
a beneficiarse del programa. A partir de 1975 se efectuaron
varios seminarios encaminados a lograr una metodologia de
trabajo para Promotores Rurales, se efectu6 un diagnostico de
capacitacion de los mismos y se cre6 un centro de capacitacion
para Promotores de Desarrollo Social.

En 1977 se concertd con las potenciales entidades usuarias
la Escogencia de la Escuela Superior de Administraciéon Publica
ESAP, como contraparte nacional adecuada para la ejecuciéon
nacional del programa, por ser la entidad que respondi6 a las
siguientes exigencias:

a. Tener una estructura administrativa, técnica y docente es-
pecificamente disefiada para la capacitacion de los funcio-
narios publicos.

h. Poseer infraestructura regional adecuada.

c. Ofrecer una cobertura nacional de sus programas.

El 10 de marzo de 1978 se firmo6 un convenio a siete afnos,
donde la ESAP, como contraparte nacional, se comprometié a
ser la entidad ejecutora del programa, y la Fundacién, como
contraparte extranjera, se comprometio a ser la entidad asesora
y cofinanciadora del mismo.

La realizaciéon de varios seminarios sobre problemas rela-
cionados con la capacitacion sirvieron para obtener una amplia
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informacion para la elaboracién del curriculum a aplicar en el
desarrollo del programa.

6.6.8 La capacitacion desde 1978 hasta 1987

Por Acuerdo 13 de 1978, el Consejo Directivo de la Escuela, al modificar
la estructura organica de la institucién, mantuvo la Subdireccién de
Adiestramiento creada por Acuerdo 009 de 1969.

Durante el periodo comprendido entre 1978 y 1987, afio hasta el
cual opero dicha dependencia, la capacitaciéon se desarrollé en conexion
con las distintas oficinas que coordinaban esta materia en los diferentes
organismos del sector ptiblico, logrando importantes resultados, como lo
indica el cuadro anexo sobre el balance general del adiestramiento.

Esta etapa del adiestramiento se caracterizo, por:

e Larealizacién de eventos especiales como seminarios para
docentes universitarios, funcionarios del sector salud,
orientacion al servicio publico, ciencia politica; reforma
constitucional, penal, educativa, laboral.

* Elprograma de capacitacién para promotores rurales apo-
yado por la Fundacién Friedrich Nauman de la Reptblica
Federal de Alemania.

6.6.9 La capacitacion a partir de 1987

Al expedirse el Decreto 674 de 1987 para adecuar la estructura organi-
ca de la ESAP a los lineamientos de la descentralizacién previstos en el
Decreto 77 de 1987, seinicia una nueva etapa de la capacitacion al crearse
el Departamento de Capacitacién dependiente de la subdireccién de pro-
gramas regionales.

A partir de este afio la capacitacién se orienta a consolidar una
cultura politica administrativa, dotando a funcionarios de herramientas
teoricas y practicas en los diferentes aspectos de la direcciéon y gestion de
entidades publicas, con énfasis en las metodologias haciala participacion
ciudadana, en la administracion estatal.

Se acentu6 la capacitacion para los funcionarios del nivel munici-
pal; sudesarrollo institucional; administracion presupuestal y financiera
administrativa municipal; administraciéon de personal y administracion
de proyectos.
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6.6.10 Nuevas responsabilidades de 1a ESAP en
materia de capacitacion

El 28 de junio de 1993, se expidi6 el Decreto Ley 1221 que rediseii6 los
objetivos y las modalidades de la capacitacion, en los siguientes términos:

Concepto. Por capacitacion se entiende el conjunto de procesos
organizados, tanto formales como informales que prolongan y
complementan la educacién inicial, a través de los cuales los
empleados adquieren conocimientos, desarrollan aptitudes,
habilidades y destrezas, mejoran o reorientan sus calificacio-
nes técnicas o profesionales y logran un cambio de actitudes
tendientes al desarrollo personal integral, al eficaz desempeifio
de su cargo, al cumplimiento de la misién institucional y a la
prestacion de mejores servicios a la comunidad.

Politicas, planes y programas. Para preparar el personal que
requiere la administraciéon publica, mejorar sus aptitudes, sus
conocimientos y facilitar los ascensos, de acuerdo con las ne-
cesidades del servicio y el nivel de preparacion de los recursos
humanos, el Departamento Administrativo de la Funciéon Ptiblica
asesora a las entidades que lo soliciten en la formulacién de la
politica, planes y programas de capacitacion.

Ambito de aplicacién. E1 presente decreto establece los me-
canismos y procedimientos que permitan mejorar los sistemas
de capacitacién de los empleados que prestan sus servicios en
las entidades y organismos a que se refiere la Ley 27 de 1992.

Objetivos de la capacitacion. La capacitaciéon es una obligacion
delaadministracién, uno de los objetivos de la carrera adminis-
trativa, un derecho de los empleados y constituye un deber de
éstos cuando sea patrocinaday permitida porla administracion.
Sus objetivos son:

a) Lograr el mejoramiento de la administracion pablica y
elevar el nivel de eficiencia y eficacia de sus entidades y
organismos;

b) Contribuir a la buena direccién y manejo de los asuntos
publicos mediante el perfeccionamiento de habilidades eje-
cutivas, gerenciales, administrativas y técnico-cientificas;

¢) Promover el desarrollo de unrecurso humano identificado
y comprometido conlas politicas, los planes, los programas
y los objetivos de cada entidad u organismo estatal.
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d) Impulsar la preparacién permanente de los empleados con
el fin de elevar sus niveles de satisfacciéon personal, laboral y
asimismo posibilitar su ascenso dentro de la organizacion.

Formulacién de programas. La formulaciéon de los planes
y programas institucionales de capacitacion, se hara por las
diferentes entidades y organismos estatales, con la asesoria
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de
la Escuela Superior de Administracién Publica, con base en la
investigacion de necesidades y atencion a las prioridades.

Modalidades. La capacitacién de los empleados se desarrollara
através de las siguientes modalidades:

a) Capacitacion basada en cursos: es la que se realiza a través
de los eventos tradicionales como cursos, seminarios, sim-
posios, talleres, conferencias, organizados directamente por
las entidades o por organismos o agentes externos.

b) Capacitacion basada en la experiencia. Es aquella que reco-
noce el valor del “Aprendizaje porla Accién” y que se obtiene
através de:

» Entrenamiento en el puesto: consiste en asignar a un
jefe o empleado que conozca los términos y funciones
de un determinado cargo para orientar a uno o mas
empleados.

»  Rotacion de puestos: posibilita alos empleados el cono-
cimiento de las diferentes areas de trabajo de la entidad
y favorece el desarrollo personal e institucional.

» Proyectos especiales: orientada a que los empleados o
grupos de empleados asuman proyectos temporales,
paralelamente con el desemperfio de sus empleos.

¢) Capacitacion basada en pasantias, visitas e intercambios
interinstitucionales: permite a los empleados compartir
experiencias y conocimientos laborales con otras entidades
u organismos, a través de la observacion directa de sus pro-
cesos internos, del intercambio en grupo de estudio y demas
actividades relacionadas.

Areas. Los planes y programas de capacitacion en los orga-
nismos publicos deben cubrir las siguientes areas:
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a) Deinduccion: contempla la formacion del empleado, sobre las
funciones generales del Estado ylas especificas de suentidad y
cargo, afin de que se comprometa tanto con el servicio ptiblico
como con su institucion.

b) Misional y técnica: constituida por los programas que afian-
zan y desarrollan los conocimientos, aptitudes, habilidades
y destrezas, directamente relacionados con larazén de ser de
cada entidad u organismo publico y que permiten el logro de
sus objetivos.

c) De gestion: conformada por los programas dirigidos a desa-
rrollar conocimientos, habilidades y destrezas de orden admi-
nistrativo, que abarcan desde lo gerencial hasta lo operativo
y que son comunes a todas las instituciones publicas.

Programas. El disefio y evaluacion de los programas de capaci-
tacion es responsabilidad de launidad personal y/o capacitacion
de cada entidad u organismo, previo diagnéstico de necesidades.
En la estructuracién de los programas deben tenerse en cuenta
las directrices de la politica, los planes, las diferentes modali-
dades y areas de capacitacion, de manera que se beneficie tanto
el empleado como la organizacion.

De acuerdo con las areas establecidas en el articulo 7° del
presente decreto, los principales programas de capacitaciéon al
empleado en el area basica son:

»  Orientacién al servicio ptiblico: este programa se debe
ofrecer dentro de los tres (3) primeros meses de vincu-
lacion del empleado publico a la entidad; es una intro-
duccion general a la funcién ptblica y al quehacer de
las ramas del poder puiblico, como canal directo parala
ejecucion de las politicas estatales y gubernamentales,
encaminado a establecer compromisos o identidad entre
élylaadministracion, resaltandolaimportancia de su
rol como agente de cambio y servidor de la comunidad.

» Induccion: estd encaminada a facilitar la ubicacion del
empleado enla entidad donde va a prestar sus servicios.
Debe orientarse primordialmente a aspectos fundamen-
tales de la institucién, procurando que la informaciéon
recibidale facilite la integracion al grupoy ala actividad
especifica que va a desarrollar en el puesto de trabajo.
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»  Reinduccion: es aquel que buscarenovar el compromiso
de quienes laboran en cada entidad, actualizando alos
empleados en las politicas y planes gubernamentales
y en los planes y programas de la entidad. Debe reali-
zarse con una periodicidad minima de cuatro (4) afios.

» Losprogramas de las areas misional y de apoyo seran
determinados por cada organismo. Para su definicion
y desarrollo las entidades contaran con la asesoria del
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
y de la Escuela Superior de Administracion Publica.

Ejecucion. La ejecucion de los planes y programas institucio-
nales de capacitacién estara a cargo de cada entidad a través
de las instancias designadas para ello. Las entidades podran
ejecutarlas con el apoyo de sus recursos humanos o de otras
instituciones; de sus centros de capacitacién o de los del sector
al cual pertenecen; de la Escuela Superior de Administraciéon
Publica; de los establecimientos educativos ptiblicos o privados
legalmente aprobados o con personas juridicas o naturales de
reconocida idoneidad.

Paragrafo: Para las realizaciones de las actividades de ca-
pacitacion los organismos de la administraciéon pablica podran
celebrar los convenios o contratos que se requieran.

Obligaciones de las Entidades. Corresponde a 1os organismos
y entidades del sector ptblico:

» Determinar las necesidades de capacitacion del per-
sonal a su servicio;

» Formular los planes y programas anuales correspon-
dientes, conforme con la politica de gobierno y de cada
instituciéon que cubran todos los niveles de empleados;

»  Destinar en el presupuesto los recursos suficientes para
programas de capacitacion de sus empleados;

»  Determinar los empleados que deban participar en los
programas de capacitacion y permitirles su asistencia
en forma regular;

» Desarrollar los programas de capacitacién, utilizando
sistemas adecuados alanaturaleza de las reas y moda-
lidades establecidas en el presente decreto, al nivel de los
participantes y alos objetivos que se pretenda obtener;
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»  Evaluarla contribucion del empleado capacitadoy delos
planesy programas de capacitacion enla soluciéon de las
necesidades institucionales, asi como el cumplimiento
delos procedimientos relacionados con el diagnéstico,
disefioy ejecucion de los programas de capacitacion; y

» Presentarlos informes que le solicite el Departamento
Administrativo de la Funcién Ptblica y 1a Escuela Su-
perior de Administracion Pablica, como organismos
de asesoria.

Obligaciones de los empleados. En materia de capacitacion, el
empleado tiene las siguientes obligaciones:

1. Mantener en forma permanente la actitud de superaciéony el
interés por mejorar sus conocimientos, aptitudes, habilidades
y destrezas;

2. Comunicar a su jefe inmediato y alainstancia correspondien-
te, sus necesidades de capacitacion para el des desempernio
eficiente en el cargo y en la entidad;

3. Participar en los programas o eventos de capacitacion paralos
cuales haya sido seleccionado, realizar las practicas y rendir
los informes correspondientes;

4. Aplicar los conocimientos adquiridos para mejorar la presta-
cion del servicio a cargo de la entidad; y

5. Servir de agente capacitador dentro de la entidad o fuera de
ella, cuando se requiera.

Evaluacién. La evaluacion de los programas, actividades o
eventos de capacitaciéon sera unaaccion permanente y se realizara
en términos de proceso, de resultados y de impacto.

Laevaluacién de los planes y programas estara a cargo de cada
entidad con la participacion activa de los empleados capacitados.

Recursos. En el presupuesto de todo organismo deberaincluirse
lapartidanecesaria para financiarlos programas de capacitacion
del personal a su servicio. Para adelantar las acciones en materia
de capacitacioén, los organismos del Estado, de acuerdo con sus
particulares necesidades podran organizar comités de capacitacion.

Los recursos fisicos tales como auditorios, aulas, materiales
didacticos y equipos requeridos para el desarrollo de los progra-
mas de capacitacion seran solidaria e interinstitucionalmente
compartidos en la medida de la disponibilidad de cada entidad.
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Asesoriay coordinacién. Corresponde al Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Publica en coordinacion con la Escuela
Superior de Administracion Publica la asesoria y coordinacion
de lo dispuesto en el presente decreto con la colaboraciéon de las
entidades y organismos publicos.

De la vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga en lo pertinente a los articulos 32 a 39 del Decreto
Ley 2400 de 1968, 171 a 179 del Decreto 1950 de 1973,1a 6y 13
del Decreto 752 de 1984, el Decreto 614 de 1968 y las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

6.6.11 El sistema de capacitacion a partir de 1995

Apartir de 1995, con la expedicion del Decreto 244 de 1995 que modific la
estructura organica, la capacitacion se imparti6 a través del Departamento
de Capacitacion, las 4 Direcciones Territoriales y los 87 Centros Territoriales
de Administracion Publica (Cetap) configurandose el sistema de capacitacion
através del cual se desarrollaron programas para entidades nacionales y
entidades territoriales, en las modalidades presencial semiescolarizada,
a distancia y personalizada en el puesto de trabajo.

Para el cumplimiento de los programas, se realizaron eventos de
difusion o divulgacién, de actualizacidn; eventos especiales, regulares,
institucionales, interinstitucionales y de extension a las entidades publicas.

Se prestd asistencia técnica-administrativa que comprendia un
conjunto de actividades metodolégicamente organizadas, orientadas a
mejorar el desemperio organizacional y 1a productividad.

Para los municipios, se prestd asesoria de gestion, con el propésito
de adecuar la organizacion y procedimientos de la administracion local y
responder a los problemas especificos de los funcionarios de estos entes.
Dicha actividad se realizaba con estudiantes de altimo semestre de la
Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, con practicantes de tec-
nologia en administracién municipal o con asesores regionales, servicio
coordinado por la Direccion Territorial.

6.7. La Extension - Proyeccion Social

La extension comprende los programas de educacién permanente, cursos,
seminarios y demas, orientados a la difusiéon de los conocimientos, al in-
tercambio de experiencias asi como las actividades de servicio, tendientes
a procurar el bienestar general de la comunidad y la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad.
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Hoy la extension es denominada Proyeccion Social Universitariay
comprende el conjunto de procesos, acciones e interacciones permanentes
que realiza la comunidad universitaria con el medio social, a partir de
los elementos constitutivos de la formacion curricular para la generacion
de soluciones a las problematicas surgidas en el Estado, el Gobierno, las
organizaciones publicas y las comunidades.

6.7.1 Instituto de Derechos Humanos
“Guillermo Cano”

Como respuesta de la ESAP a un diagnostico ya muy preocupante en
Colombia sobre la situacion de los derechos humanos, se crea el Instituto
Guillermo Cano como unidad administrativa de la ESAP por el Decreto
674 de 1987, e inici6 sus actividades en julio de 1990. Lleva justamente
el nombre de este insigne periodista de EIl Espectador, sacrificado por las
balas del narcotrafico, como un homenaje a é1, a su familia y a ese diario,
con las siguientes funciones:
» Realizarestudios investigativos y otros trabajos cientificos
orientados hacia la promocién de los derechos humanos.
« Desarrollarun programa permanente de cursos, seminarios,
foros y conferencias sobre los derechos humanos.
* Publicar documentos, estudios e informes dirigidos a la
divulgacion y defensa de los derechos fundamentales.
e Promover el debate y el analisis de los temas y proble-
mas vinculados a la situacién de los derechos humanos
en Colombia.

6.7.2 ElInstituto de Estudios Internacionales (IEI)
Alberto Lleras Camargo

Conlafinalidad de fortalecerlos vinculos entre asociaciones y organizaciones
internacionales que desarrollen temas relacionados con la administracion
publica, la Direccion General de La ESAP a través del Instituto de Estudios
Internacionales (IEI) Alberto Lleras Camargo, asume la orientacion y el
manejo de las relaciones exteriores de La ESAP.
Fue transformado en la catedra Alberto Lleras Camargo, en cuyo
gobierno empezo a funcionar realmente la Escuela.
El instituto tuvo como objetivos:
« Atender los asuntos de caracter internacional que la ESAP
ylas instituciones de la administracion ptblica requieran
para su desarrollo interinstitucional y académico, con
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criterio de racionalizacion, eficiencia, eficacia y calidad
parala administraciéon publica.

» Desarrollarandlisis e investigacion sobre temas de la coyun-
turainternacional y delasrelaciones interamericanas que
influyen en las decisiones que toman los Estados a través de
los funcionarios de la administracion publica desde el nivel
profesional en aspectos politicos, tecnologicos, sociales y
administrativos necesarios en la internacionalizacion de
la economia colombianay enla modernizacion del Estado.

e Complementary fortalecerlos diversos programas de forma-
cion académica y capacitacion que desarrollala ESAP en sus
diversos niveles, en el area internacional a fin de brindar al
estudiante una formacion integral para su desarrollo pro-
fesional y para conocer el entorno internacional que afecta
las decisiones de la administracion ptblica y de Estado.

e Apoyar el programa de divulgacion de 1a ESAP, de manera
permanente en el drea internacional con conferencias,
cursos, foros, seminarios y publicaciones.

6.7.3 La educacion continuada

Son programas de educacion continuada los cursos, talleres, foros y semi-
narios desarrollados sobre aspectos tedrico-practicos o de investigacion,
propios de la gestién publica, dirigidos a profesionales preferiblemente
vinculados al servicio del Estado.
Este programa conduce a la obtencién de certificados de asistencia
o de participacion y no podran acreditar para la obtencion de titulos. Su
proposito es actualizar o complementar sus conocimientos, habilidades
y destrezas.
Dentro de los cursos y seminarios en este programa se han venido
organizando eventos en los siguientes temas:
e Modernizacion del Estado.
» Carrera administrativa y administracion de personal.
e Evaluacion econémica financiera de proyectos.
e Nuevo ordenamiento financiero territorial.
» Consultoria y preinversiéon para proyectos de desarrollo.
e Lagerencia publica.
e Evaluacién econémica del impacto ambiental para proyec-
tos de desarrollo.
* Gerencia de los servicios publicos.
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6.7.4 Sistema Nacional de Consultarias en
Administracion Publica (Siscap)

El Sistema de Consultorios en Administraciéon Pablica (Siscap) es un ser-
vicio que ofrece la ESAP a los funcionarios pablicos y a la ciudadania en
general para consultar inquietudes sobre la administracién y manejo de
los bienes y servicios publicos.

6.8 ElPlan Nacional de Formacion y
Capacitacion

En el afio 2001, el Gobierno nacional, mediante el Decreto 682, adopto el
Plan Nacional de Formacion y Capacitacion como politica orientadora de
los programas de formacion y capacitacion, con el propdsito de mejorar el
desemperio institucional a través del fortalecimiento de las capacidades:
conocimientos, habilidades y actitudes de los servidores puablicos, para
desempenar con mayor eficaciay eficiencia sus funciones y responsabilidad.

Teniendo como marco la Constitucion Politica de 1991, 1as directrices
del Decreto 1567 de 1998 y los principios del Plan Nacional de Desarrollo
como eje conductor de las acciones de la Administraciéon Publica, el Plan
Nacional de Formacién y Capacitaciéon es adoptado con la intencion de
que trascienda circunstancias coyunturales y se convierta en una de las
principales herramientas que soporte los cambios organizacionales y logre
el fortalecimiento institucional.

Elplan contiene orientaciones estructurales, con una visién de largo
plazo, sobre la formacién y capacitacién que se requieren para alcanzar
una gestiéon publica eficiente y eficaz, incluyendo el mejoramiento de
competencias laborales; una gestion publica transparente que permita
desarrollar valores y conductas éticas favorables al cumplimiento de los
principios que orientan el servicio publico; y una gestién publica demo-
cratica y participativa que haga énfasis en la formacion de actitudes y
la adopcion de comportamientos que promuevan el reconocimiento del
ciudadano como verdadero duefio de lo ptiblico.

Alaluz del Programa de Renovacion de la Administraciéon Publica,
para hacer viable el Estado comunitario, con miras a hacer las entidades
mas efectivas en la prestacion del servicio ptiblico y en el cumplimiento
de sus fines sociales, el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion, debe
armonizarse con estas orientaciones y debe ajustar sus lineamientos en
consonancia con tales propoésitos gubernamentales, trabajando en funcién
detres directrices prioritarias: un Estado gerencial, un Estado participativo
y un Estado mas descentralizado.
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Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades, habilidades, destrezas,
conocimientos y competencias de los servidores publicos y las comunida-
des, en funcion de un Estado gerencial, participativo y descentralizado, a
través de orientaciones generales que guien el desarrollo de los procesos

de capacitacion en las entidades publicas.

Objetivos especificos

Estado gerencial

Fortalecer el nivel de comprension de la naturaleza del
Estado Social de Derechoy del servicio ptiblico, tanto entre
los agentes del Estado como entre los ciudadanos.
Generar, mediante las acciones del formacioén y capacitacion,
competencias en los servidores publicos, con el objeto de
incrementarla efectividad de las organizaciones estatales.
Capacitar a los servidores publicos en herramientas de
gestion que les permitan adelantar procesos de liderazgo
y apropiacion de sus obligaciones, con alto sentido de per-
tenencia y entrega hacia el ciudadano.

Estado participativo

Desarrollar actitudes, conocimientos y habilidades en los
servidores publicos para facilitar la participacion de los
ciudadanos en los procesos de la gestiéon ptiblica.
Fortalecer en los ciudadanos, agrupaciones y comunidades
actitudes, conocimientos y habilidades que les permitan
participar en la construccion y organizacion del Estado.
Capacitar a los servidores y ciudadanos en el manejo de
metodologias e instrumentos que hagan viable un efectivo
control de lo publico.

Estado descentralizado

Capacitar a las autoridades administrativas y servidores
publicos sobre el proceso de descentralizacion territorial,
la coordinacién interinstitucional, la delegacién y descon-
centracion de competencias y responsabilidades, para el
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ejercicio de funciones publicas en los diversos 6rdenes de
la administracion ptblica.

e Contribuir con el mejoramiento de la capacidad de gestion
delos entes territoriales, desarrollando las capacidades de
los servidores publicos a través de procesos de capacitacion.

6.9 La capacitacion en la actualidad

La capacitacion actualmente es desarrollada por el Departamento de
Capacitacion bajoladireccion dela Subdireccion de Proyeccion Institucional.
Dicho departamento es una unidad universitaria que integra académica,
cientifica y administrativamente los avances técnico-cientificos, proferi-
dos por los campos del saber administrativo ptiblico para ser difundidos,
socializados y ensefiados a los servidores publicos y a la ciudadania en
general, a partir de planes y programas curriculares de perfeccionamiento
y actualizacién para el desemperio eficaz de los cargos publicos.

Los programas curriculares se organizan por campos del saber
administrativo ptiblico, denominados nidcleos que integran y articulan
los objetos de estudio e incorporan actividades conducentes a promover
el espiritu investigativo. Dichos ntcleos son:

e Nucleo de problematica ptiblica

e Nucleo Estado y poder

* Nucleo desarrollo y gestion territorial

e Nucleo economia de lo publico

e Nucleo organizaciones publicas y gestion



CAPITULO VII.
LA ESCUELA DE ALTO GOBIERNO

7.1 Antecedentes y filosofia

El programa de 1a Escuela de Alto Gobierno fue propuesto por el Gobierno
nacional bajo la direccién y coordinacion de la Escuela Superior de
Administracion Publica, como instrumento de una politica de Estado y
gubernamental, a través de la cual se contribuira a la formacioén, actuali-
zacion y capacitacion avanzada, de los altos funcionarios de Estado, en las
distintas disciplinas y técnicas inherentes a la alta direccion del Estado.

Se trataba de crear en Colombia una adecuada capacidad tecno-po-
litica para elevar la eficacia del Gobierno en medio de las complejidades
propias de la construccion de la democracia de participacion.

La Escuela de Alto Gobierno se gest6 como un programa de tipo
académico, vinculado a la Direcciéon Nacional de la ESAP, con el fin de
fortalecer la capacidad de liderazgo en alta gerencia y gestiéon publica,
mediante el potencionamiento de las capacidades académicas innova-
doras y de liderazgo, en torno a los retos que demanda la gobernabilidad
contemporanea, en el marco de la reforma y modernizacion del Estado y
de la Administracion Publica nacional e internacional.

7.2 Base institucional del programa

Teniendo como referencia el marco estratégico de la ESAP, el programa de
Escuela de Alto Gobierno tuvo como misién inicial la enseflanza, extension
y divulgacion de conocimientos y herramientas innovadoras en alta direc-
cion del Estado, como un enfoque nuevo de la administracion publica, en
el marco de lamodernizacién y reforma del Estado y de la administracion
publica, en sus contextos nacional e internacional.

Se previd que la Escuela de Alto Gobierno combinara la extensa
experiencia académicay de investigacion, derivadas de los programas de
formacién avanzada existentes en la ESAP, con los mas recientes avances
de las escuelas y entidades relacionadas con la administracion publica 'y
el alto gobierno en el mundo.
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7.3. Areas del programa

En lo concerniente a la mision especifica del Programa de 1a Escuela de
Alto Gobierno en sus inicios, de ella se derivaban cuatro grandes dreas
de direccionamiento estratégico (propdsitos) relacionados con la ense-
fianza, extension y divulgacion de un enfoque nuevo e interdisciplinario

de la alta gerencia publica:

1.

Enelmarco delas exigencias de eficiencia, competitividad y
equidad en el proceso delaintery transnacionalizacion en
la gestion de los asuntos publicos y las nuevas pautas de la
modernizacion del Estado: difundiry aplicar conocimientos
propios de alto nivel, al modelo de las organizaciones publi-
cas colombianas, referente a desarrollos contemporaneos
de alta gerencia y gestion puablica.

Identificar, analizar y experimentar, con nuevas formas
de administracion las funciones y misiones que deben
desempeniar los funcionarios de la alta ctipula del Estado
contemporaneo através de sus agencias, frente alas nuevas
configuraciones del mercado y de la sociedad.

Aclimatar en Colombialas nuevasrelaciones de armonizacion
intergubernamental y de transformacion de las organiza-
ciones publicas centrales, de acuerdo con las demandas del
nuevo ordenamiento constitucional y las exigencias de la
contemporaneidad.

Fomentar la constitucién de redes de innovacién y creacion
delbanco de casos o de experiencias pioneras en alta direc-
cion del Estado en Colombia y América Latina.

7.4 Componentes iniciales de la Escuela
de Alto Gobierno

La Escuela de Alto Gobierno funcioné como un programa de tipo académico,
dependiente de la Direcciéon Nacional de la ESAP, concebido inicialmente
como un programa integral, mediante la conjuncién de las funciones de
formacion, investigacion y extension en los temas y campos pertinentes

ala alta direccion del Estado.

Entendiendo, asi, el programa de tres subprogramas basicos, inte-

rrelacionados entre si, aunque con independencia relativa:

Elprograma de Especializacion en Alta Direccién del Estado
(educacion formal conducente a titulo de posgrado): ense-
fianza, actualizacion y profundizacion en Alta Direccion
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del Estado para altos dirigentes publicos, que estara bajo
la supervision y control de la Decanatura de Posgrados.

* Elprogramade Formacion en Alta Direccion del Estado: con
el objeto de desarrollar de forma sistematica, permanente
y continuada, el conocimiento sobre el campo de estudio
a desarrollar y perfeccionar las capacidades de liderazgo
y alta gerencia publica. Este programa se ofrece mediante
lamodalidad de cursos y seminarios cortos, educacion no
formal y no escolarizada, pero de profundidad en asuntos
contemporaneos y estratégicos para la dirigencia estatal.

El programa permitiria conformar valores agregados en conjunto
con los demas subprogramas de la Escuela de Alto Gobierno.

Se ofreceran cursos y seminarios teniendo en cuenta los conte-
nidos de los modulos del programa de posgrado, ademas de los temas
que, a juicio del Gobierno nacional, deban ser impartidas por la Escuela
de Alto Gobierno:

» Elprograma para la investigacion, asesoria y divulgacion
de temas, conocimientos y casos sobre alta direccion del
Estado, permitiria generar sinergias al coordinar, articular
y colectivizar los esfuerzos de formacion, investigacion,
difusion y banco de casos exitosos del alto gobierno colom-
biano, con los de otros paises y organizaciones nacionales
e internacionales.

Organizacion y extension del programa

El programa de Escuela de Alto Gobierno estaba adscrito a la Direccion
Nacional de la ESAP para todos los efectos, y esta dirigido por el coordi-
nador de este, quien tiene a su cargo las labores de planeacién, ejecucion,
supervision y evaluacion de las actividades administrativas y académicas
del mismo.

El programa contaria con un coordinador y un comité directivo, entre
quienes se dard unainteraccién permanente, a fin de que los programasy
planes de estudio reflejen la mejor correlacion entre la teoria y la practica
de la alta direccion del Estado contemporaneo.

El comité Directivo estaba integrado por:

e Eldirector del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica.

e El director del Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica.
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El ministro de Educacién Nacional o su delegado.

El ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
El director del Departamento Nacional de Planeacion o
su delegado.

El director nacional de 1a ESAP.

El comité académico Asesor estara integrado por:

El director nacional de la ESAP.

El subdirector académico de 1a ESAP.

El decano de la Facultad de Posgrados.

El coordinador de la Escuela de Alto Gobierno.

Los comités tendrian como funciones contribuir con sus aportes en
los siguientes campos:

La actualizacion del direccionamiento estratégico de la
Escuela de Alto Gobierno.

La divulgaciéon y promocion nacional e internacional
de la misma.

La revision periddica de los contenidos tematicos, las
metodologias, el cuerpo docente y los demas aspectos aca-
démicos que contribuyan con sugerencias que permitan el
mejoramiento continuo de estos.

Evaluacién anual delamarcha de la Escuela de Alto Gobierno.
Establecimiento de contactos y relaciones con otras uni-
versidades e instituciones nacionales e internacionales.

7.5 Instalacion oficial de l1a Escuela de Alto
Gobierno

La puesta en marcha de la Escuela de Alto Gobierno sucedio6 el 26 de ju-
nio de 1997.

7.5.1 Discurso del presidente de la Reptblica,
Dr. Ernesto Samper Pizano

Dijo asi el primer mandatario:

Estoy orgulloso deregresar aquiala Escuela Superior de Administra-
cion Publica ESAP, que durante 40 afnos ha preparado profesionales
de altisimo nivel, parainaugurarla Escuela de Alto Gobierno, que
funcionara bajo la direcciéon y coordinacién de la ESAP.
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La Escuelatendra entre sus alumnos alos mds altos directivos
delasramas del poder ptblico, quienes recibiran una formacién
de excelencia en todo lo relativo a la gerencia, la gestion y la
toma de decisiones.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Escuela de Alto Go-
bierno desarrollara cuatro programas principales: el de Induccion
de Alto Gobierno, el de Actualizacion, el de Acompafiamiento al
Alto Gobierno y el de Especializacion en Alta Direccion del Estado.

El derrotero fundamental de nuestra politica de Administra-
cion Publica es el del buen Gobierno.

;Qué es buen Gobierno? Buen Gobierno es transparencia en
todos los actos puiblicos, razén por la cual hemos nombrado una
Consejeria Presidencial parala Transparencia, aprobado un Es-
tado Anticorrupcion que se esta aplicando con la Procuraduria
General de la Nacién y hemos escrito un convenio de lucha contra
lainmoralidad administrativa que comenzo6 a dar sus primeros
frutos con la celebracién de audiencias puiblicas en las cuales
fueron sancionados algunos funcionarios corruptos del SENA.

Buen Gobierno es desregulacion de tramites y obstaculos de
relacion entre el Estado y el ciudadano, como lo hemos venido
haciendo en desarrollo del Decreto Ley 2150 de 1995 o ley anti-
tramites, cuando eliminamos mas de 150 procedimientos que
se habian convertido en fuente de corrupcién y dolor de cabeza
para los ciudadanos.

Buen Gobierno es control ciudadano de sus instituciones,
como hemos venido definiendo al establecer veedurias para la
vigilancia de los servicios publicos, de 1a salud y de la policia en
las ciudades.

Buen Gobierno es, también, seguimiento sistematico al
comportamiento de los entes territoriales, como se esta hacien-
do a través del Ministerio de Hacienda, con los convenios de
desempeiio con Departamentos y Municipios para solucionar
sus dificultades fiscales y los acuerdos de “sinceramiento pre-
supuestal” que esta llevando adelante el DNP con ministerios
e institutos descentralizados para hacer mas eficientes sus
sistemas de administracion.

Buen Gobierno es, también, desburocratizar el Estado. Pre-
cisamente ese es el sentido de la Ley 344 de 1996, que otorgd
facultades al Gobierno Nacional para comenzar a poner orden
en la Administracion Publica a través de la fusion o liquidacion
de entidades y dependencias oficiales.
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El articulo 30 de la Ley es preciso en sefialar que de lo que se
trata es de evitar duplicacion de funciones y entidades, de reducir
los costos de administracion del Estado y hacer mas eficientesy
menos costosos sus resultados.

El Gobierno nacional, a través del Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Pablica y 1a Mision de Reforma al Estado,
realizo durante varios meses extensos balances sectoriales que
seran puestos a disposicién de la opinién publica, en donde se
analiza a fondo el papel del Estado en todas sus dependencias, la
organizacion institucional, l1a capacidad de gestion, la eficiencia
del sector publico y se formulan recomendaciones de mediano
y largo plazo para ahondar en la modernizacién institucional y
la racionalizacion de la gestion.

Lareforma “Eficiencia y transparencia” que hoy mostramos
fue presentada ya a consideracion de la Comisiéon de Raciona-
lizacién del Gasto, a los voceros designados del Congreso de la
Reptuiblica y a las centrales de trabajadores del Estado.

La Reforma pretende contribuir a la especializaciéon funcio-
nal y misional del Sector Publico, de modo tal que las funciones
se centralicen y se ejerzan desde las instituciones que tienen
ventajas comparativas para hacerlo.

Busca también suprimir las instituciones o dependencias
cuyas funciones han quedado rezagadas y que no contribuyen
ala asignacién de recursos publicos.

No agota, por supuesto, todos los cambios administrativos,
pero si puede considerarse, validamente, como el primer paso
para una transformacion profunda del Estado:

»  Parareactivar el movimiento de acciéon comunal y con-
vertirlo en la pieza central de los procesos participativos
ciudadanos, integrado por mas de 45000 Juntas de
Accion Comunal, se fusionara la Direccion de Accidén
Comunal en el Ministerio del Interior con la Direccion
y el Fondo de Participacién ciudadanos.

» Se suprimiran siete representaciones diplomaticas
y diez consulados. A partir del 1.° de enero del afio
entrante estas representaciones seran atendidas por
encargados de negocios, embajadores concurrentes
y consules honorarios. Esperamos la comprension de
paises amigos sobre esta decision que obedece estric-
tamente anecesidades del servicio y arazones fiscales.
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Manteniendo su unidad administrativa, se separaran
las funciones de aduanas e impuestos de la DIAN, nom-
brando un responsable por cada area, coordinados por
un director general y apoyados por el mismo soporte
administrativo e informatico.

Algunos ministerios, como el de Defensa y Medio
Ambiente, han iniciado, con la Funcién Pablica, una
revision de la eficiencia de sus plantas internas que
sera conocida sectorialmente. E1 Ministerio de Defensa,
por ejemplo, ha hecho ya una oferta de reduccion del
10 % de su planta central interna.

La Policia Nacional ha conseguido notables éxitos
en la tarea de renovar y purificar sus cuadros. Estos
logros han sido posibles gracias al compromiso de su
Direccion y utilizacion de precisas facultades legales.
En esas condiciones, la funcion del Comisionado, con
una costosa burocracia de control a su cargo, no se jus-
tifica. La Reforma ordena suspenderlo y para atender
losreclamos disciplinarios, las quejas ciudadanasylas
organizaciones de derechos humanos sobre la conducta
de la Policia, se nombrara un veedor presidencial con
amplias facultades de investigacion. Los recursos que
se liberen seran invertidos en la apertura de nuevos
cuarteles en municipios que hoy carecen del servicio.
Se ordenala supresion definitiva del Instituto de Merca-
deo Agropecuario, larealizacion de sus activos privile-
giando su adquisicién por el sector privado agropecuario
y el pago inmediato de pensiones e indemnizaciones
para sus empleados.

Se suprime dentro del marco de prioridades sefialadas
por la Ley de Turismo, la Corporaciéon Nacional de
Turismo, cuyos activos entraran a engrosar el Fondo
de Fomento Turistico para ser invertidos en el apoyo
al sector, el desarrollo de camparias de promocién y la
facilitacion del turismo regional, bajo la orientacion
del nuevo Viceministro de Turismo.

La Compaiiia Mineralco se fusiona con la Empresa
Colombiana de Carbon para concentrar en una sola
entidad todas las funciones de promocién y contrata-
cibn mineras.
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»  Sesuprime el Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
Alternativas (INEA). Sus activos, incluido el reactor
nuclear, se trasladan ala Universidad Nacional para el
desarrollo de actividades investigativas en la materia.

» Asi mismo, se traslada a la Universidad Nacional el
Instituto Electrénico de Idiomas.

»  Sesuprimeyliquida el Fondo de Pasivo Social de la Em-
presa Puertos que viene atendiendo el pago de mesadas
para 17500 funcionarios de Colpuertos, en medio de
serias dificultades administrativas y cuestionamientos.
Se creara una Unidad Administrativa Especial, en el
Ministerio de Trabajo, con facultades para conciliar y
acordar 22 000 reclamaciones directasyjudiciales que
ya sobrepasan los $700000 millones.

» Los Fondos de Cofinanciacién, empezando por el FIS,
se concentraran en Findeter. La voluntad del Gobierno
es reorientar, prioritariamente, estas operaciones de
cofinanciaciéon para proyectos de interés local o de-
partamental hacia la condiciéon de complementos no
concesionales de operaciones de crédito.

» El Departamento Administrativo de Cooperativas,
Dancoop, sera fortalecido y transformado para que se
cumpla suimportante funcion de promociéon y fomento
del sector solidario, mientras que las funciones de ins-
peccién y control que hoy cumple seran trasladadasala
Superintendencia Bancaria en lo que se relaciona con la
actividad de las Cooperativas que cumplen funciones
de intermediacion financiera y a la Superintendencia
de Sociedades las restantes, con excepcién de las coo-
perativas multiactivas de servicios que cumplen una
funcion de integracién social y ciudadana. El control
por parte de la Superintendencia Bancaria conferira a
las cooperativas financieras el aval que requieren para
avanzar en su tarea de captar y colocar recursos, con
plena garantia del Estado, en el competido mercado
de capitales.

El Gobierno nacional estd emperfiado en un proceso de mejora-
miento continuo de la administraciéon ptiblica. Esto significa que
hacia adelante se proseguira con la racionalizaciéon de diversos
organismos del Estado.
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Mejoramiento que comienza por simplificar las plantas de
personal y verificar que su tamario se adecue a la implantacion
de nuevas tecnologias que hacen operar los servicios en forma
mas agil y con menos requerimientos de personal. En estruc-
turar sistemas de personal con plantas mas profesionalizadas
y de mejor desempefio. Y en ser prudentes en la provisiéon de
empleos con criterios técnicos y de acuerdo con una evaluaciéon
de las necesidades reales.

En adelante se sometera a un escrutinio eminentemente
técnico la provisiéon de vacantes.

Para garantizar la total transparencia del proceso electoral
de gobernadores, alcaldes, diputados y concejales ya iniciado, el
Gobierno nacional, en desarrollo de las facultades que le concede
la Constitucién ylaley, ha tomado la determinacién de congelar,
desde el primero de julio del afio en curso, todas las plantas en
los diversos organismos de la Rama Ejecutiva del poder puablico.

En lo sucesivo, la supervision sobre posibles autorizaciones
seran analizadas técnicamente por el Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica. Si el cargo puede ser reemplazado
por otro existente, la plaza sera anulada.

Estoy seguro de que los gobernadores y alcaldes seguiran
este principio que ofrece garantias serias de transparencia a los
procesos electorales en marcha.

La Reforma “Transparenciay eficiencia” seguira adelante.

El Gobierno nacional ha presentado al Congreso de la Reptiblica
un Proyecto de Ley General de Administracion, donde ademas
de desarrollar este principio, se establece, por primera vez, un
marco general para la gestion publica y se regula un nuevo es-
tatuto de organizaciones propias de la Rama Ejecutiva del poder
publico. Estainiciativa es prioritaria con el &nimo de asegurar el
desarrollo del mejoramiento continuo de la administracion oficial.

Como formulas de apoyo a la gestion del Estado, se seguira
profundizando en los estudios de desregulaciéon y simplificacion
de tramites, en la adopcion del plan nacional de formacion y capa-
citacion en los estudios y politicas anticorrupcion, en la institucio-
nalizacion de mecanismos efectivos de control social a la gestion
publica, en el mejoramiento de la capacidad resolutiva del nivel
territorial, en la organizacion y constitucién del Banco de Exitos de
la Administracion, en la generacioén y transferencia de tecnologia
administrativa e informaética, en el monitoreo de los indicadores
de desempefio institucional de departamentos y municipios, y en
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las politicas de modernizacion de las estructuras administrativas
y laracionalizacién del sistema de competencias institucionales.

7.5.2 Discurso del Dr. Hernando Roa Suarez,

director de la ESAP
Por su parte, el director nacional de 1a ESAP anotaba, en la inauguracién
ala que nos referimos:

La concrecion del nuevo paradigma de la gestiéon publica, que
implica un cambio paulatino de las entidades del Estado, haciauna
cultura delagestion publica orientada ala calidad humanayala
produccién de resultados, lo hemos concretado aqui. La Escuela
de Alto Gobierno y su Programa, por si mismo, lo confirman.

Sabemos bien que la variable cientifico-tecnolégica es lamas
importante de nuestro tiempo. Por ello hemos construido este
espacio de reflexion y acciéon de lo politico-administrativo.

Nuestra Escuela de Alto Gobierno, entonces, ha sido concebida
para favorecer la formacion de nuevos lideres politicos, capaces
de comprometerse con la construccién de una sociedad justa
(con estructuras que organicen la igualdad frente al poder);
pacifica (con ausencia de violencia abierta y estructural); libre
(sin sometimiento a potencia mundial alguna; e interrelacionada
con todas las naciones) y con capacidad de institucionalizar un
desarrollo sustentable.

Para alcanzar esas posibilidades viables, es necesario que
organicemos gobiernos locales, departamentales, regionales y
nacionales que sean catalizadores; que naveguen en vez de re-
mary que sus gobernantes sean emprendedores de acciones que
combinen —cuando sea posible- los intereses publico y privado.

Necesitamos que nuestros egresados proyecten gobiernos
comprometidos con la comunidad; gobiernos con capacidad
de decisién y realizacion de acciones eficaces. Los lideres aqui
formados, deben tener la capacidad de dirigir gobiernos com-
petitivos, como lo hemos podido realizar en algunas areas en
nuestro quehacer empresarial ptiblico.

Hemos organizado esta Escuela, para que los gobernantes
futuros produzcan resultados. Para que, respetando la especifici-
dad de la complejidad colombiana, sigamos siendo innovadores.

Tenemos la esperanza de que los nuevos lideres politicos
actuemos al servicio de los usuarios y que respetando nuestras
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estructuras democratica, seamos dignos de admiracién y grati-
tud, por estar al servicio de los ciudadanos.

Nuestra Escuela ha sido constituida para que los nuevos
gobiernos sean emprendedores y preventivos. Mas también,
para que contintien contribuyendo a cristalizar eficientemente
el proceso de modernizacion del Estado colombiano. Es decir, de
las magnificas realizaciones que hoy tenemos en las areas de la
descentralizacion;laregionalizacion; la planificacion indicativa
y la democratizaciéon.

Como aprendices de maestros y estadistas, entrevemos en el
horizonte que las caracteristicas de los gobiernos que acabamos
de describir, no seran validas, si no trabajamos con calidad y en
busqueda continua por ser mas.

Por esto es por lo que creemos que debemos descubrir la ca-
lidad como accién personal de servir; que es posible descubrir
el control, para facilitar la eclosion de la capacidad personal de
comprometerse. En fin... pensar en calidad, en términos vigentes,
es descubrir un sentido fundamental de nuestra vida. Por ello es
que debemos seguir laborando al mas alto nivel; superiormente,
como una forma de realizarnos como servidores publicos.

Nuestros futuros lideres, emergidos de esta benemérita
Escuela, han de ser servidores con sentido de la historia, que
se comprometan con la Nacion, para que su servicio sea cada
vez mejor.

Quienes hemos laborado honrosamente en nuestro Estado,
sabemos bien que lo mejor parala administracion de las personas,
es organizarlos sistemas de educaciéon y liderazgo. Por ello hoy es
un dia de alegria para Colombia, en nuestra incesante labor por
servirle, con sentido de grandezay autenticidad de colombianos.

7.5.3 Lareforma al Ministerio del Interior:

una experiencia de alto gobierno
La ESAP y su Escuela de Alto Gobierno contribuyeron al disefio y a conso-
lidacion del sistema administrativo del Ministerio del Interior.

En efecto, laredefinicion del Estado, al igual que la estructura de su
organizacion plasmados en la Constitucion de 1991, determinan una nueva
forma de relacion entre laadministracion yla sociedad civil. Los principios
fundamentales de democracia, participacion, pluralismo, descentralizacion,
primacia del interés general, en especial, constituyen reglas de conducta
para la gestion articulada al interior de las administraciones y de estas
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con la comunidad, para que ambas conjuntamente se orienten al logro de
los fines esenciales del modelo de Estado Social de Derecho.

Deigual manera, es responsabilidad de las autoridades, en ejercicio
de sus competencias y siempre dentro de los marcos normativos, adecuar
las formas de gestion en todos los niveles de 1a administracién publica,
para garantizar la articulacion institucional y la coordinacién necesaria
tanto en las politicas, como en los planes, estrategias y acciones, a fin de
lograr elevados niveles de gobernabilidad.

Enjulio de 1995, mediantelaLey 199, se cre6 el Ministerio del Interior
y posteriormente en febrero de 1996 por el Decreto 372 se establecié su
estructura interna y se determinaron sus funciones.

De igual manera, la ley cre¢ el sistema administrativo del interior
como un mecanismo de coordinacion entre el Ministerio del Interior y
los denominados niveles autonomos de colaboracién, integrados por las
secretarias de gobierno y las demas entidades y organismos que ejerzan
funciones afines a las encomendadas al sector del interior.

Las funciones propias del sistema del interior y de sus integrantes
deben desarrollarse bajo los principios de coordinacién, subsidiariedad
y concurrencia.

El sistema Administrativo del Interior se concibe como el instru-
mento mediante el cual se articulan las politicas de interés nacional con
las del orden territorial y se establecen los mecanismos de coordinaciéon
para el cumplimiento, en los diferentes niveles y sectores, de los asuntos
encomendados al Ministerio del Interior.

El ambito de accion lo determina la ley, al sefialar que corresponde
al ministerio formular y adoptar las politicas en materia de ordenamiento
y autonomia territorial; asuntos politicos y democracia participativa; de-
rechos y libertades, orden ptblico y, la convivencia ciudadana; asuntos y
derechos delos grupos étnicos; procesos electorales; atenciéon y prevencion
de desastres, y derechos de autor.

Para hacer operativo el sistema y dotarlo de mayor agilidad y meca-
nismos de coordinacién, fue necesario reagrupar, por afinidad tematica,
funcional o problematica las responsabilidades resefiadas, en areas o
sistemas especiales:

1. Sistema de derechos humanos y atencién a minorias y
comunidades étnicas.

2. Sistema de descentralizacién, ordenamiento territorial y
desarrollo institucional.

3. Sistema de desarrollo politico, participacién y garantias
electorales.
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4. Sistema de prevencion y atencion de desastres.
5. Sistema de orden publico y convivencia ciudadana.

El sistema administrativo del interior, entonces, puede conceptua-
lizarse como el mecanismo de coordinaciéon mediante el cual se articulan
el conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas, organismos e instituciones, pablicas o privadas, que permiten
la aplicacién, a todo nivel, de las politicas del sector del interior.

Esta labor estuvo coordinada por el ilustre egresado de la ESAP, Dr.
Eduardo Gémez Figueredo.

Escuela de Alto Gobierno.

7.6 Institucionalizacion Juridica de la
Escuela de Alto Gobierno

LaLey489de 1998 dicto el Nuevo Estatuto de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion Publica y en el capitulo vII de la misma institucio-
nalizo juridicamente la Escuela de Alto Gobierno.

Dispuso la Ley 489 de 1998 en el articulo 30:

Establécese como un programa permanente y sistematico, la
Escuela de Alto Gobierno, cuyo objeto es impartir la induccién
y prestar apoyo a la alta gerencia de la administracién publica
en el orden nacional.

La Escuela de Alto Gobierno, mediante la utilizacion de tecno-
logias de punta, contribuira a garantizarla unidad de propésitos
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de la Administracion, el desarrollo de la alta gerencia publicay
el intercambio de experiencias en materia administrativa.

El programa Escuela de Alto Gobierno sera desarrollado por
la Escuela Superior de Administraciéon Ptiblica en coordinacion
con el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica,
conforme a la reglamentacion que adopte el Gobierno nacional.

Pardgrafo. E1 Departamento Nacional de Planeacion, a tra-
vés del organismo encargado de la gestion de la cooperacion
internacional, brindara apoyo para la canalizacion de la ayuda
internacional en la gestién y ejecucién de los programas a cargo
de la Escuela de Alto Gobierno.

Asimismo, en el articulo 31 sefialo:

Los servidores publicos de los niveles que determine el Gobierno
nacional, deberan participar como minimo, en los programas
de induccion de la Escuela de Alto Gobierno, preferentemente
antes de tomar posesion del cargo o durante el primer mes de
ejercicio de sus funciones.

LaEscuela de Alto Gobierno organizaray realizara seminarios
de induccién a la administracion ptblica para gobernadores y
alcaldes electos a realizarse en el término entre la elecciéon y la
posesion de tales mandatarios. La asistencia a estos seminarios
esobligatoria como requisito para poder tomar posesion del cargo
para el cual haya sido electo.

Los secretarios generales, asistentes, asesores y jefes de
division juridica, administrativa, presupuestal, de tesoreria o
sus similares de ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, y entidades auténomas o descentralizadas
de cualquier orden deberan asistiry participar en seminarios de
induccion organizados por la Escuela de Alto Gobierno, dentro
de los ciento veinte (120) dias siguientes a su posesion.

Los seminarios o cursos a que se refiere este articulo se-
ran disefiados por la Escuela teniendo en cuenta los avances
en la ciencia de la administracion publica, la reingenieria
del gobierno, la calidad y la eficiencia y la atencién al cliente
interno y externo de la respectiva entidad asi como los temas
especificos del cargo o de la funcion que va a desemperiar el
funcionario o grupo de funcionarios al cual va dirigido el curso
y especialmente sus responsabilidad en el manejo presupues-
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tal y financiero de la entidad cuando a ello hay lugar segtin la
naturaleza del cargo.

7.7 Recientes Realizaciones

Por intermedio de la capacitacion y apoyo a la Alta Gerencia de la
Administracién Pablica Estatal, entendida como un programa permanente
y sistematico que propende por la utilizacion, innovacion y difusion de
tecnologias administrativas de punta, que contribuye a garantizar la unidad
de propositos de la Administracion, la Subdireccion de Alto Gobierno segiin
el Informe de Rendicién de Cuentas 2002-2006 Sector Funcion Publica,
realiza actividades en cinco areas basicas:
e Seminarios deinduccién para autoridades electasy equipos
de Gobierno
e Seminarios de induccién y actualizacién para la alta ge-
rencia publica
» Diplomados en temas de la administracion publica
e Apoyo a municipios
« Eventos sobre temas gerenciales de actualidad

Las tematicas desarrolladas son disefiadas teniendo en cuenta los
avances de la ciencia de la administracion pablica, la reingenieria del go-
bierno, la ética, la calidad y la eficiencia en la funcién ptiblica, lanecesidad
de optimizarla atencion al cliente interno y externo de los organismos y la
responsabilidad en el manejo del presupuesto ptiblico. En igual sentido,
en la formulacion de las actividades de capacitacion encomendadas, se
consultan el Plan Nacional de Desarrollo, “Hacia un Estado Comunitario”,
y las instrucciones impartidas por la Direcciéon Nacional, encaminadas
hacia el fortalecimiento académico y administrativo de la ESAP, bajo los
principios que rigen la funcién ptblica.

Las actividades de la Subdirecciéon de Alto Gobierno durante el
periodo comprendido entre los afios 2002 a 2006 han estado enfocadas
al fortalecimiento de las capacidades y competencias de alta gerencia,
de las autoridades electas, de los equipos de gobierno y directivos en los
niveles nacional y territorial con el fin de afianzar los procesos de toma
de decisiones e implementacion de politicas publicas. De igual forma, se
enfatizo enla capacitacion tendiente ala construccion de una nueva cultura
gerencial dela administracién de lo ptiblico, bajo principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, productividad y gestiéon por resultados.
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7.8 Intervencion del director nacional
de la ESAP Dr. Honorio Miguel
Henriquez Pinedo en el acto de
clausura del programa de induccion
y acompainamiento para autoridades
electas 2008-2011 gobernadores,
alcaldes y concejales de Bogota, D. C.,
jueves 29 de noviembre de 2007

Gobernadoras, gobernadores, alcaldesas y alcaldes, concejalas y concejales
del Distrito Capital de Bogot4, han recibido durante estos dias de trabajo,
sustantivos elementos e instrumentos orientados a desarrollar grandes
ejecutorias en beneficio de sus colectividades y laadministraciéon publica,
entendida como ese conjunto de actividades destinadas al cumplimiento
de las funciones y fines del Estado, al tiempo de ser testigos de las mani-
festaciones del Gobierno nacional, dispuesto a adelantar y materializar
aunados, planes, programas y proyectos para seguir contribuyendo a la
consolidacion de la patria que estamos construyendo y que queremos.

Son ustedeslos gerentes que el pueblo ha elegido y por ello tienen la
inmensa e insoslayable responsabilidad de conducir bien y mejor a nues-
tras colectividades por los caminos del desarrollo social y el crecimiento
econdémico, avalados con laresponsabilidad moral y l1a ética en labtisqueda
continua de un gobierno para todos, donde el respeto a la diferencia, la
pluralidad, el debate publico, la inclusién y la gestion social, como bien
lo manifiesta el sefior presidente de 1la Republica, seran protagonistas de
primer orden, en correspondencia con las buenas practicas que deben
conducir siempre y en todo lugar los actos de la administracion.

Implica lo cual el cumplimiento de los compromisos adquiridos,
socializar su gestion, y soportar frente ala comunidad, 1a gobernabilidad,
ese valor de lo ptiblico que garantiza con dignidad su estado de bienestar,
toda vez que como servidores pablicos nos asiste la responsabilidad de
nuestras accionesy, por ende, las consecuencias que de ellas se dimanan,
que como bien lo sostiene Jean-Paul Sartre, es ante nosotros y ante los
demas, siendo por tanto colectivas las decisiones que han de marcar sus
actuaciones.

Aspecto fundamental para tener en cuenta en labtisquedaincesante
de la Colombia mejor, sera también la rendicién de cuentas, no solo como
ese acto formal de presentacion contable a la correspondiente autoridad
de control fiscal sobre el manejo de los bienes y fondos ptiblicos; sino que
importaigualmente la corresponsabilidad, de ser asumida porla comunidad
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como un eje articulador de la administracion publica y una directriz ge-
neral vinculante con la practica de lo publico para la realizacion de las
tareas administrativas, en Ambitos de respeto, reconocimiento, didlogo,
inclusién e integracion social, a fin de aportar y propiciar sentido de per-
tenencia, haciendo de lo particular un esfuerzo conjunto para el logro de
los objetivos comunes e institucionales.

En esa procura hemos vertido esfuerzos maytsculos, adelantando
en todo el territorio nacional las escuelas de ciudadania locales deno-
minadas “Nueva Cultura para la Transformacion Democratica”, dentro
de los programas “Gobernabilidad para Colombia” y “Liderazgo para la
Transformacién”, en asocio con la Corporacién Andina de Fomento - CAF,
que graduara el 10 de diciembre proximo 1100 lideres naturales en “vision
pais” en su tercera fase.

Necesaria es también la creacion de sinergias en direcciéon a mate-
rializar las tareas comunes en via a la concertaciéon de voluntades, lo que
facilitara alcanzar las metas con equidad y compartiendo procedimientos,
lineamientos y mecanismos para la accion publica.

Presente en la gesta que iniciaran a partir del primero de enero
proximo, ademas de la continuidad de las politicas nacionales orientadas
con acierto desde el ejecutivo y que han permitido avances tangibles a lo
largo y ancho de la geografia patria, ha de estar la gobernanza, entendida
como el arte o manera de gobernar que se propone como objeto el progreso
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, 1a sociedad civil
y el mercado de la economia; asi como la gobernabilidad, esa cualidad pro-
pia de una comunidad politica segtin la cual las instituciones de gobierno
actian eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo
porlaciudadania, permitiendo el libre ejercicio de 1a voluntad politica del
poder ejecutivo mediante la obediencia del pueblo.

Tal es el caso de la Seguridad Democratica, que, como lo sostiene
el jurista Luis de Recasens, “el derecho no ha nacido en la vida humana
por virtud del deseo de rendir culto u homenaje a la idea de justicia, sino
para colmar una ineludible urgencia de seguridad y de certeza en la vida
social. La pregunta de por qué y para qué hacen derecho los hombres no
la encontramos contestada en la estructura de la idea de justicia, ni en el
séquito de egregios valores que la acompafian como presupuestos para
ella, sino en un valor subordinado -la seguridad-, correspondiente a una
perentoria necesidad humana”.

Nacion, regiones, departamentos y municipios del pais sin seguridad
estan llamados al fracaso; con seguridad, alcanzaremos el progreso como
lo estamos logrando, asi como las deméas superioridades en todas y cada
una de las formas que de él dimanan.
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Razoneslasreferidas entre otras, para desde las unidades territoriales
del pais, seguir construyendo nacién, aupar contenidos de productividad
y competitividad, caminar con fe para fundar progresos mayores, encami-
narnos allogro de un pais de propietarios, en el entendido que la propiedad
es el poder directo e inmediato sobre un bien, que atribuye a su titular
capacidad de disposicion sin mas limitaciones que las impuestas porlaley.

Importa hacernos sostenibles, impulsarla cultura de proyectos, ex-
tender la accion participativa, escucharlas iniciativas ciudadanas como lo
esta haciendo este gobierno, a fin de seguir consolidando la democracia que
desde el mandato anterior se ha venido fraguando en diversos escenarios
de desarrollo, crecimiento y progreso generalizado, para seguir avanzando
sin distincion hacia una nacioén incluyente y segura.

Aellole hemos apostado desde la Escuela Superior de Administraciéon
Publica (ESAP), disponiendo de una so6lida oferta institucional coordinaday
pertinente, conocedores que con ella se unifican criterios y procedimientos
orientados hacia una puntual definicion de los procesos administrativos,
tarea que nos ha permitido capacitar en lo corrido del presente afio, 54 554
servidores publicos, 6826 veedores, 2577 miembros de grupos y minorias
étnicasy 52958 ciudadanos, paraun total de 116 915 personas, a través de
seminarios, cursos, conferencias, talleres y diplomados, en asignaturas tales
como derechos humanos, presupuestos participativos, medio ambiente,
contratacion estatal, administraciéon y finanzas ptblicas, desarrollo local,
gerencia publica municipal y rendicion de cuentas, entre otros.

Se trata de apoyar la innegable y positiva transformacion del pais
en los tltimos afios; seguir fortaleciendo su tejido, integracién y cohesion
social; adoptar como norte el Plan Nacional de Desarrollo y la Visiéon
Colombia 2019 en el cumplimiento de sus postulados; atender las lineas
base, estrategias y metas cuantificables sobre los principales retos del
desarrollo colombiano en concordancia con los objetivos del milenio, en
contenidos de la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre; educacion
basica universal; equidad de género y autonomia de la mujer; reduccion
de la mortalidad infantil; y fomento del desarrollo.

Igualmente, apoyar a la fuerza publica en su cometido de derrotar
el terrorismo, la corrupcién y el narcotrafico; generar posibilidades de
emprendimiento; potenciar la confianza inversionista con responsabi-
lidad social; y, que decir de la renovacion urbana y la atencién integral a
desplazados y reinsertados.

Indeclinable es también la disposiciéon de la ESAP, alma mater del
saber y conocimiento administrativo pablico, trabajar en el desarrollo
de competencias laborales y la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, estipulado en la Ley 1064 de 2006 y su Decreto Reglamentario
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2888 de 2007. Es compromiso también brindarnos por entero en la for-
macion y capacitacion de sus equipos de gobierno y la ciudadania, para
seguir fomentando espacios propios de calidad y continuidad que sirvan
de base a la gestién que realizaran, en direccion a contribuir a hacer de
los departamentos y municipios del pais entes territoriales de progreso y
bienestar para todos, como lo manda el estado de providencia.

Por eso, en cumplimiento del articulo 31 de la Ley 489 de 1998 y
de 1a misién de formacién que le asiste a la ESAP, se suscribid en alianza
estratégica un convenio con la Contraloria General de la Republica y
la Federacion Colombiana de Municipios para realizar este seminario,
mismas entidades que participaran junto con la Procuraduria General de
la Nacién, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, entre
otras entidades, en convenios formativos y procesos que adelantaremos a
partir del afio venidero, sabedores que una de las formas mejores de evitar
anomalias administrativas es accediendo al control preventivo y previo
mediante la capacitacién.

Tenemos también en apoyo a la gestiéon que realizaran, calificados
centros de informacién, asesoria y consulta, para fundamentar mejor su
quehacer institucional, como es el centro de documentaciéon e informa-
cion municipal (CDIM), con 33 864 consultas atendidas en administracion
publica durante este primer semestre.

Asi mismo y como instrumento de coadyuvancia para los muni-
cipios, adelantamos una relevante labor a través del programa “Viernes
del Concejal”, ofertado con la colaboraciéon del Ministerio del Interior y
de Justicia, Usaid, la Universidad de Georgetown y el Programa ADAM,
que este afio ha capacitado 9741 concejales en la totalidad de las sesiones
impartidas, a lo que se suma la publicacién de la revista especializada
Concejos en Contacto, de la que se editan cada vez 16 000 ejemplares, que se
allegan a todos los concejos del pais, entidades y autoridades municipales,
departamentales y nacionales.

Es claro que el proceso de descentralizacion en el pais ha permitido
que gobernadoras, gobernadores, alcaldesas y alcaldes se apropien del papel
decisivo que tienen frente al desarrollo local, regional y nacional, como
representantesy voceros directos de la comunidad, porlo que entendemos
en la ESAP que deben estar preparados, mantenerse actualizados y contar
con las herramientas necesarias para asumir y enfrentar los retos que la
administracion ptblica demanda. Esa tarea no es facil. Motivo por el cual
buscamos generar y fortalecer conocimientos y actitudes en los mandatarios
y sus equipos de gobierno para que asuman con criterio y responsabilidad
el ejercicio publico, bajo un continuo proceso de modernizacién del Estado
y profundizacion de los valores de la democracia y participaciéon popular.
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Esperamos contribuir a la consolidacién de administraciones ptii-
blicas eficientes, eficaces y transparentes, de cara a la ciudadania y con
manejo de recursos publicos destinados al beneficio de la colectividad,
de manera sagrada y no obedeciendo a mezquinos intereses personales.

Sea propicio congratular en manera especial alos egresadosy estu-
diantes de la escuela superior de administracién ptiblica (ESAP), quienes
en nimero importante fueron elegidos en distintos municipios y departa-
mentos del pais, en condicion de ediles, concejales, diputados y alcaldes,
de los que seguro estoy aportaran los conocimientos que poseen sobre el
oficio publico y todo cuanto significa, importa y comporta.

Reitéroles a ustedes, autoridades electas, mis felicitaciones, al tiempo
de augurarles las mejores proyecciones en desarrollo de su gestién, cons-
ciente de la tarea inmensa que en beneficio del pais habran de impulsar.

Por ultimo, les deseo toda clase de conocimientos, actitudes y ac-
ciones que conduzcan al éxito de sus administraciones, en la seguridad
que contribuiran a la edificaciéon de una nacién en paz, prospera y mejor
para todos los colombianos.



CAPITULO VIILI.
EL SISTEMA DE INVESTIGACION
EN LA ESAP

Lainvestigacion en la Escuela Superior de Administraciéon Puiblica es una
actividad que viene implicita desde su objetivo inicial sefialado por la ley
de creacion y su primer estatuto organico, el Decreto 350 de 1960.

8.1 El Centro de Investigaciones CIDI

8.1.1 Antecedentes

El interés por la creacion de un centro de investigaciones en la ESAP se
hizo presente en la medida que sus unidades académicas entraban en
plena capacidad operativa para cumplir con los objetivos de formacion,
especializacion y adiestramiento de personal al servicio del sector ptiblico.
Se consideraba que la ESAP, como institucién universitaria , no po-
dia cumplir una eficaz labor sin abocar el campo de la investigacion; se
conceptuaba quelainvestigacién en la administracion tenia dos aspectos:
uno el relativo a la adquisicién de nuevos conocimientos y el avance de la
ensefianza; otro, el correspondiente al estudio de los problemas y necesida-
des del Gobierno, en relacién con el aparato administrativo, habida cuenta
del caracter de la entidad cual era el de Escuela de Administraciéon Pablica.
El sefior Gowan, funcionario de las Naciones Unidas, en un informe

evaluativo de la ESAPrecomendaba que este organismo internacional debia
considerar en su asistencia técnica, la asesoria paralainvestigacion siste-
matica enlas escuelas de administracion publicay sugirié posteriormente
algunos temas de investigacion, de los cuales se destacan:

» Laorganizacién de la rama ejecutiva y la maquinaria gu-

bernamental.
e Lamaquinaria administrativa para el planeamiento.
e Lareforma departamental y regional.
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Hacia 1965 los alumnos de los cursos de posgrado realizaron al-
gunos trabajos de investigacion de caracter académico, siendo conocidos
Unicamente por el cuerpo profesoral.

A finales de 1967, el entonces director de la Escuela, Dr. Guillermo
Nannetti Concha, decidié darle impulso a su inquietud por la instituciona-
lizacién del centro de investigaciones, siendo encargado para organizarlo
el Dr. Luis Pelaez Vargas, quien en 1970 en escrito para el documento
Vision Institucional sefialaba que “los problemas fueron multiples, siendo
el primordial 1a ausencia del elemento humano disponible para la inves-
tigacion, con tiempo y recursos materiales suficientes”.

El experto de Naciones Unidas, Oreste Popescu, a su vez elabor6 un
trabajo en el cual precisaban las dificultades que tenia la Escuela para abrir
un centro de investigaciones entre las cuales relacionaba los siguientes:
insuficiencia numeérica de profesores, empirismo en la investigaciéon por
parte de quienes conformaban la némina docente, e imposibilidad de
adquirir investigadores por las condiciones salariales.

El Acuerdo 006 de 1969, que determindé la estructura organica
de la Escuela en desarrollo del Decreto 3119 de 1968, crea el Centro de
Investigaciones y Divulgacion como una nueva unidad de la Instituciéon
dependiente de la Direccion y con ello 1a obligacion de dotarlo de personal.
Para noviembre de 1969, relata el Dr. Pelaez Vargas, “el Centro disponia
de cuatro profesores de dedicacion exclusiva y cuatro meses mas tarde la
planta se habia ampliado a siete profesores y un Jefe”.

Le fue encomendando al centro la misiéon de programary realizar el
Primer Seminario Nacional sobre Administracién Municipal, en el primer
semestre de 1970. En el segundo semestre de dicho afio, el centro se dedico
alaasesoria al municipio de Villavicencio, que comprendié: analisis de la
estructura administrativa, estatuto organico del presupuesto y analisis del
sistema de recaudos; también prest6 asesoria al municipio de Manizales,
en el estudio de la estructura, manual de funciones, manual de procedi-
mientos, estudio juridico y estudio de aspectos varios.

En 1971 se programaron algunos trabajos, de los cuales se concluyeron
los relacionados con los manuales de planeacién y presupuesto y politicas
debienestar social. En 1972, el centro inici6 una etapa de reestructuracion,
en los aspectos de personal, programacion de investigaciones y estudios
especificos. Las actividades se organizaron dentro de las siguientes cuatro
areas de trabajo: a) administracion departamental y municipal; b) proble-
mas socio politicos de la administracion; c) administracién econémico
financiera;y d) sistemas administrativos. En cuanto a personal adscrito, el
centro contaba con un (1) jefe, once (11) profesionales de tiempo completo
y cinco (5) colaboradores administrativos.
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8.1.2 Lalabor de divulgacion del CIDI

El Centro de Investigaciones cumplia ademas la labor de divulgacion de
los resultados de su actividad cientifica y técnica, mediante la edicién de
documentos especiales sobre cada trabajo que se adelantaba; fue asi como
en el primer semestre de 1972 se pusieron en circulacion los siguientes
documentos.

Politicas de Bienestar Social en Colombia, CIDI-002.

Programa CIDI 1972, CIDI-003.

Manual de Planeacién Municipal, CIDI-004.

Necesidades de Adiestramiento a nivel departamental y
municipal, CIDI-005.

5. Proyectos de investigacion del CIDI presentados para fi-
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nanciacion de ciencias, CIDI-006.

6. Encuesta Cultural Politica como factor de participacion
electoral, CIDI-007.

7. Orientaciones Basicas para el CIDI, CIDI-008.
Centro de Documentacion y Biblioteca, CIDI-009.
Influencia de fuerzas politicas a nivel municipal, CIDI-010.

Entre 1974 y 1978, la accién del CIDI se orientd a los siguien-
tes aspectos:

«  Propender porlaformacion de un equipo humano altamente
calificado, con inquietud investigativa, conocedor de los
problemas administrativos del pais y sus posibles soluciones.

e Realizar investigacion aplicada, buscando los resultados
como respuesta a los problemas administrativos de la
accion del Estado.

e Lasactividades de investigacion en labtisqueda del fortaleci-
miento de los programas académicos de lainstitucién dando
participacién en los trabajos, a los profesores y estudiantes
de la Facultad y de Posgrado con el fin de estimularlos en
lalabor investigativa.

Los estudios de racionalizacion y modernizacion de laadministracion
publica, orientados ala prestacion de servicios de asesoria administrativa
requerida por organismos del sector publico.

Durante este periodo, el Centro de Investigaciones llevo a cabo estu-
dios de reorganizacion a nivel departamental y municipal; estos trabajos
incluian la organizacién propiamente dicha y el disefio e implantacion
de sistemas y procedimientos para su adecuado funcionamiento. Para la
ejecucion de los citados estudios, las administraciones departamentales
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y municipales contaron con el apoyo financiero del Fondo Nacional de
Proyectos de Desarrollo Fonade.

Lametodologia de la asesoria alos entes territoriales suponiala mo-
vilizacion y participacion en todas las estepas del estudio, de 1as personas
del cIDI que laboraban en estos. El Centro de Investigaciones asesoraba
a las administraciones, no solo en el proceso de determinacion de los
cambios necesarios, sino también en la creacion de motivacion adecuada
en los funcionarios, en el proceso de implantacion en todos los aspectos; en
el adiestramiento; en el servicio de personal vinculado y en la evaluacion
y seguimiento del proceso de puesta en marcha de las citadas reformas.

Engeneral, los estudios a nivel departamental y municipal realizados
por el cIDI abarcaban los siguientes aspectos:

e Estructura administrativa: funciones a nivel de depen-
dencia; planta de personal y escala salarial; funciones y
requisitos por cargos.

* Estatuto de administracion de personal.

» Sistema de planeaciéon

e Sistemasy procedimientos para presupuesto; contabilidad y
tesoreria; normasy procedimientos fiscales; adquisiciones
y suministros; archivo y correspondencia.

» (Codigo fiscal

e (Codigo de rentas

* Régimen de tarifas

e Estatutos de valorizacién

Entre mayo de 1975 y julio de 1978 se realizaron estudios y aseso-
rias a los departamentos de Guajira, Cesar, Magdalena, Caldas, Narifio,
Risaralday Cauca, y alos municipios de Ibagué, Monteria, Pasto, Fundacion,
Buenaventura, Manizales, Ibagué y Popayan.

Asi mismo, el CIDI realiz6 asesoria al Congreso de la Reptblica en
la reorganizacion de los servicios administrativos y técnicos del 6rgano
legislativo; estudios ala CAR, Consejo de Estado, Banco Populary Ecominas.

8.1.3 ElCinap

En 1978, el Centro de Investigaciones pasa a denominarse Subdirecciéon
Centro de Investigaciones en Administracién Pablica (Cinap), con las
siguientes areas de investigacion:

« Estructuray procesos.

e Personal.

e Juridica.
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e Contabilidad y presupuesto.
e Control fiscal.

* Planeacion.

e Adquisiciones y suministros.

En desarrollo de su mision, el Cinap entre 1978 y 1987 continu6
realizando investigaciones y estudios sobre problemas administrativos del
Estado colombiano y asesorando a los gobiernos nacional, departamental
ymunicipal, y a otras entidades territoriales a nivel central y descentrali-
zado en el proceso de mejoramiento administrativo.

La investigacion aplicada se fundamento en el trabajo de asesoria
y consultoria contratada con los diferentes organismos. La investigacion
basica se fortalecié como otro de los componentes del proceso investiga-
tivo del Cinap.

Con el propdsito de ampliar los servicios de asesoria y asistencia téc-
nica ofrecida alos municipios, el Cinap integré a sus programas regulares
el Consultorio Administrativo Municipal (CAM) para servir de érgano de
consulta enlas actividades propias de la gestion administrativa municipal
y orientarlo a la toma eficaz de decisiones.

Lareformaalaestructura administrativa delaEsapllevada acaboen
1987 por el Decreto 674 dejo vigente la subdireccion Centro de Investigaciones
hasta la expedicion del Decreto 244 de 1995 a partir del cual el Centro de
Investigaciones pasa como dependencia de la Subdirecciéon Académica.

8.1.4 El Sistema de Ciencia y Tecnologia en
Administracion Publica (Sinapsis)

a) Objetivos

Con criterios modernos de gerencia y bajo los principios de apertura inter-
disciplinariedad y excelencia académica, la ESAP desarrollo actividades
tendientes a la creacion y al fortalecimiento de un sistema de Ciencia y
Tecnologia en Administracion Publica que le permitiera conocer e inter-
pretar los procesos de la sociedad civil y el Estado en el contexto nacional
e internacional.

También genero alternativas innovadoras de gestion publica que
dieron cuenta de las complejas caracteristicas socioeconémicas, politicas
y culturales de la sociedad colombiana, de tal suerte que el aparato admi-
nistrativo se comprometiera con las realidades histéricas, aumentara
su capacidad de autorreformulacién, y se incrementé en los niveles de
rendimiento de su gestion.
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Para el logro de lo anterior, 1a ESAP orient6 sus esfuerzos en el area
investigativa hacia:

e Consolidarlaactividad investigativa dela ESAP integrando
las actividades de las distintas unidades, instituciones y
personas cuyos intereses sean concordantes con el objetivo
general de la politica, en un marco de interdisciplinariedad
en la busqueda de un maximo aprovechamiento de los
recursos disponibles.

* Analizary profundizarlareflexion sobre las caracteristicas
delasrelaciones que se establecen entre el Estadoy la sociedad
civil Colombiana, y entre estos y el contexto internacional
en que se desarrolle estarelacion. En la actualidad, tal pro-
posito tiene que ver con lainvestigacion sobre los procesos
de modernizaciéon y democratizacion e internacionalizacion
de la administracion puablica que define los objetivos que
se ha trazado el Estado en su esfuerzo por incrementar la
eficiencia, la eficacia y 1a legitimidad de su accion.

e Integrar los recursos alcanzados por los procesos de in-
vestigacion y la actividad académica general de 1a ESAP a
los programas de asesoria y consultoria, buscando la mas
alta calidad mediante la incorporacién de teoria y modelos
de punta, la adecuacion tecnoldgica y 1a continua evaluacion
del impacto de su gestion, con el fin de hacer mas eficaces,
eficientes y democrdticas las relaciones entre el Estado y la
sociedad colombiana.

» Propiciarladifusion, sistematizacion y reflexion de y sobre
los avances y resultados delos planes, programasy proyectos
de ciencia y tecnologia en administracion publica mediante
la generacion de un flujo permanente y multidireccional de la
comunicacion e informacion.

» Potenciary cualificarla capacidad institucional y sectorial
parael desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia
en el marco del sistema de investigaciones en administra-
cién puiblica.

b) Modus operandi

Sinapsis opero bajo los principios de apertura, flexibilidad, desconcentra-
cion, autonomia, calidad, pertinencia, complementariedad, subsidiariedad
y recursividad. Ello quiere decir que todas y cada una de sus actividades
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se rigen por estos presupuestos, y los elementos que lo conforman se re-
lacionan entre si bajo parametros.

Sinapsis se estructurd a partir de proyectos, programas y planes, a
los que nos referimos como mecanismo de gestion. Cada uno de ellos cuenta
con unainstancia de gestion la cual se define en virtud de las responsabi-
lidades que tiene en su respectivo nivel y frente al sistema. Asi, tenemos:

e Elplan de ciencia y tecnologia en administracién publica
e Los planes de gestion

e Los programas de gestion

* Los proyectos de gestion

Pararelacionarlos mecanismos de gestion en sus diferentes niveles se
concibieron lasinstancias, con un doble caracter. Por unlado, son espacios
de concertacién que permiten que los diferentes mecanismos de gestion
y sus actores respectivos, con una visién de conjunto de las actividades
desarrolladas en las restantes partes del sistema. Por otro lado, las ins-
tancias de decision sobre los objetivos y estrategias y sobre la aceptacion,
seguimiento y evaluacién de los proyectos, programas, planes y politicas.

¢)  Qué ofrecia

Sinapsis reconocia, en esencia, dos situaciones: en primer lugar, la impor-
tancia que en el mundo de hoy tiene la investigacion tecnolégica para el
desarrollo politico, social y econémico de nuestra sociedad. La investigacion
basicaincorporada alaasesoria que la ESAP presta alas diferentes institu-
ciones del Estado colombiano contribuira al mejoramiento de su quehacer
y, por lo tanto, al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

Para ello se disefiaron los planes de investigacion, de asesoriasy de
difusion e informaciéon. En segundo lugar, el hecho de que la Escuela no
era la tinica institucién que abordaba desde una perspectiva cientifica'y
tecnologica este campo de estudio conformado por el conjunto de relacio-
nes establecidas entre el Estado y la sociedad civil colombiana. Para ello,
Sinapsis actu6 con un criterio de aperturay flexibilidad, de tal manera que
las instituciones y personas interesadas en la investigacion de estos temas
tuvieron un espacio aqui. Asi mismo, lasinstituciones del Estado, en cual-
quiera de sus 6rdenes territoriales (nacional, municipal, etc.) o sectoriales
(salud, educacién, servicios puiblicos, etc.) contaron con alternativas de
gestion sustentadas en la investigacion cientifica y tecnologica que les
permitian racionalizar y modernizar su actuacién.

163



164

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

Elplan de gestion de investigaciones se estructuré en tres programas:
de investigacion: democracia, relaciones internacionales y modernizacion del
Estado y gobernabilidad.

El plan de asesorias y consultorias estaba conformado por los pro-
gramas de asesorias y consultorias a entidades sectoriales y el programa
de asesorias y consultorias a entidades territoriales.

El plan de gestion de difusion e informacion esta estructurado en
tres programas: publicaciones, informacion y sistemas y eventos.

8.1.5 La Facultad de Investigaciones

La Facultad de Investigaciones es la unidad que actualmente se dedica a
estaimportante mision dependiente de la Subdireccion Académica, segtin
lo establece el articulo 22 del Decreto 219 de 2004.
Corresponde ala Facultad de Investigaciones cumplir las siguientes
funciones:
» Disefiar, proponer y ejecutar las politicas institucionales
de investigacion.
» Definirydesarrollarlaslineas de investigacion dela Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP).
e Incentivarlarealizacién de investigaciones que apunten a
la solucion de la problematica que afrontala administracion
puablica en sus distintos érdenes y niveles.
e Divulgarelresultado de las investigaciones que se realicen
y propiciar su aplicacién como instrumento de desarrollo
de los programas académicos.
e Supervisar el desarrollo de las actividades que son de su
competenciay presentar los informes que le correspondan
o le sean solicitados.
e Adelantar las actividades necesarias para la vinculacion
activa de la Escuela Superior de Administracién Pablica
(EsAP) al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
e Adelantarlas gestiones necesarias que permitan consolidar
convenios con entidades publicas y privadas nacionales
e internacionales para el cumplimiento de los objetivos
misionales.
e Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de la dependencia.



CAPITULO IX.
EL SISTEMA DE INFORMACION Y
DIFUSION INSTITUCIONAL

9.1 Generalidades

La Escuela Superior de Administraciéon Pablica (ESAP) ha configurado y
desarrollado sus sistemas de informacion y difusion, los cuales consti-
tuyen un conjunto de programas y actividades que han contribuido de
manera efectiva al cumplimiento de 1a misién y objetivos de la entidad y
al desarrollo institucional del pais.

En sus inicios, la Escuela logro conformar este importante sistema
al organizar centros de documentacion, ayudas audiovisuales y su biblioteca
para apoyar las actividades basicas encomendadas por las normas que le
dieron origen.

9.2 Biblioteca y hemeroteca Luis Oswaldo
Beltran

La ESAP, como todas las instituciones docentes de nivel universitario,
ha venido acumulando una amplia riqueza bibliografica que respalda su
solidez cientifica y académica y su biblioteca es modelo en el pais y en
América Latina en las areas especializadas de Administracion Publica
y Ciencia Politica. Inici6 actividades con 3400 volimenes y cuenta en la
actualidad con mas de 66 500, que recogen las tendencias mas recientes
del pensamiento politico y de la ciencia administrativa.

9.3 Publicaciones

La Escuela ha desarrollado esta importante actividad en sus diferentes
etapas y con el concurso de las dependencias que la conforman.
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T

La ESAP ha mantenido una agresiva politica de publicaciones.

En desarrollo de la Ley 12 de 1986 y del Decreto Ley 77 de 1987, la
ESAP, con la direccién del profesor Marino Tadeo Henao, emprendié un
ambicioso programa de produccién editorial y de distribucién de publica-
ciones, con el fin de permitir a los funcionarios ptiblicos, especialmente
a los de los niveles regional y local, acceder a los avances conceptuales
y a los desarrollos de tecnologia administrativa, para la modernizacion,
democratizacion y eficiencia del Estado. Dicho programa recogio los de-
sarrollos de teoria y técnica administrativa aplicada al sector publico, en
diversos textos y otros documentos de apoyo a la gestion institucional.

Colecciones, desde historietas graficas adecuadas para programas
de difusion masiva (“Didlogos ESAP”), hasta densos ensayos y monografias
en apoyo de la investigacion y la formacién avanzada (documentos ESAP),
pasando por cartillas con conceptos basicos, guias practicas, modelos y
formas estandarizadas (cuadernos ESAP, codigos tipo/manuales) y modu-
los autoformativos para la capacitacion superior y la educacion a distancia
(Biblioteca Basica de Administracién Municipal y otros médulos). Ello aseguro
condiciones de excelencia y el mayor impacto a programas que se introdu-
jeron o consolidaron en ese periodo, como la capacitaciéon personalizada en
el puesto de trabajo; el desarrollo administrativo municipal; la asistencia
técnica directa; la formacion universitaria en administraciéon regional y
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urbana. El Centro de Publicaciones de la Escuela halogrado unaimportante
produccién representada en libros, boletines, plegables, afiches, formatos.

9.4 Radio, television y audiovisuales

Las actividades de divulgacion de la Escuela se apoyan ademas de la
amplia produccion editorial, con la realizaciéon de videos y programas de
radio y television.

En convenios con el Ministerio de Gobierno hoy Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Comunicaciones y mediante esfuerzos
institucionales con Inravision (actualmente liquidada), la ESAP realiz6 la
produccion y transmisién de programas, con el fin de divulgar los aspectos
fundamentales de la descentralizacion con énfasis en el “Nuevo Municipio
Colombiano”. A través de Radio Sutatenza, 1a Radiodifusora Nacional de
Colombia yla Radio Universidad Nacional, 1a Escuela ha producido y emi-
tido programas en los cuales se han abordaron temas relacionados con el
desarrollo administrativo municipal.

Fue bajo la direccién de la Funcion Publica del brillante exalumno
dela ESAP, Edgar Gonzalez Salasy, en la ESAP, su conductor por esa época
Hernando Roa Suarez, emitio el programa Construyendo por Sefial Colombia,
que constituy6 un gran escenario paralanzar temas propios y dominantes
de la administracion ptblica.

Como uno de los servicios de apoyo la funcién académica integral,
actualmente el area de audiovisuales ofrece ala comunidad académica de la
ESAP el catalogo de audiovisuales y programas de television “Construyendo
la Nueva Administracion Publica”, con 421 titulos sobre administracion
publica, administracion del talento humano, derechos humanos, entre
otros muchos, y 280 titulos sobre temas puntuales de la administracion
publica, namero que va en aumento en cada emisiéon semanal de dicho
espacio a través del canal institucional. El 4rea de audiovisuales presta,
ademas, el servicio de equipos de proyeccion audiovisual a la comunidad
universitaria como apoyo a los procesos de ensefianza aprendizaje.

9.5 Periodicos y revistas

Complementariamente a las anteriores actividades, 1a Escuela, desde sus
primeros afios de funcionamiento, ha contado dentro de sus medios de
difusion el periddico y las revistas, de los cuales se han destacado:
» Larevista Administracién & Desarrollo, 1a cual constituy6
durante muchos afios el érgano principal de divulgacién
de la ESAP.
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*  Apuntes Administrativos, una revista orientadora en meto-
dologia y sistemas de adiestramiento, la cual circul6 en el
auge del adiestramiento por los afios de 1970 a 1974.

e Adiestramiento, publicacién agil y de variedad en su conte-
nido, la cual circulé por el afio de 1972.

* Periédico Nuevo Municipio, 6rgano de difusion del Pro-
grama de Desarrollo Administrativo Municipal, que se
inicié en 1987.

e Boletin Nova et Vetera, realizado con destino al Instituto de
Derechos Humanos “Guillermo Cano”.

9.6 Centro de Documentacion

Especializado en administracién pablica, orienta su actividad ala basque-
da y tratamiento de material de soporte basico para la actividad asesora
de formacion de politicas y toma de decisiones por parte de funcionarios
e investigadores.

Sirve de apoyo alas actividades de investigacion, docencia y practica
administrativa, ofreciendo:

* Tuentes bibliograficas, en forma de referencia, resumen,
documentos, microficha, y disquete, sobre las diversas
tematicas que cubre el campo de la administracién ptiblica.

* Informacion administrativa, financiera, demografica, de
servicios publicos, politica y socioeconémica de todos y
cada uno de los municipios colombianos.

9.7 Consultorio Administrativo Municipal
(cAaM)

Como parte del sistema de informacién y divulgaciéon de la Escuela, se
puso en funcionamiento el Consultorio Administrativo Municipal (CAM)
con los siguientes objetivos:

» Ofreceratodoslos interesados un servicio de informacion
actualizada en los asuntos propios de la administracion
municipal.

e Detectar aspectos criticos de la administracion local, ana-
lizarlos y proponer medidas para su solucion.

» Servir de fuente permanente para el estudio y analisis de
casos de la administraciéon municipal.

e Fortalecerel programa de Asesoria de Gestion y contribuir
al cumplimiento de las funciones de la ESAP.
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Laactividad del Consultorio Administrativo Municipal se ha orien-
tado a responder las inquietudes de los interesados en la administracion
local, especialmente las consultas formuladas por los alcaldes, conceja-
les, personeros, tesoreros y demas funcionarios del ente territorial en las
siguientes areas de consulta:

» Organizacion y estructura administrativa
¢ Administraciéon de personal

e Administracién financiera y presupuestal
* Administracion de materiales

e Derecho constitucional y administrativo

9.8 Centros de Documentacion e
Informacion Municipal (CDIM)

Los ¢DIM son unidades de informacién que ofrecen servicios y recursos
especializados sobre la gestion y laadministracion de lo publico yla gestion
territorial en diversos formatos y recursos; bajo la direcciéon y responsabi-
lidad de la ESAP, estan ubicados en las direcciones territoriales de l1a ESAP,
en la Sede Central y se coordinan en red a nivel nacional.

Los Centros de Documentaciéon e Informacién Municipal (CDIM)
constituyen unared de unidades de informacién para el servicio ala ESAP,
entidades territoriales y comunidades en general.

Los CDIM estan ubicados en las direcciones territoriales de 1a ESAP,
interconectados entre siy con el de 1a Sede Central a través de un equipo
técnico y humano ademas de multiples canales de comunicacién e infor-
macion. Dentro de estared se encuentra un nodo ubicado en la Federacion
Colombiana de Municipios, en Bogota.

Los CDIM siguen las directrices generales emitidas por el comité
coordinador de la red y las del comité coordinador cDIM de la territorial
ala cual pertenezca.

9.8.1 Servicios que prestan los CDIM

Los Centros de Documentacion e Informaciéon Municipal (CDIM) prestan
los siguientes servicios a sus usuarios:

e Bibliotecay centro de documentacién. Consultabibliograficay
documental, directamente o a través de diferentes sistemas
magnéticos y audiovisuales.

» Asesoria, consultoria y capacitacion. Servicios de apoyo que
prestan los centros a la labor de diversas dependencias de
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la ESAP sobre el manejo y consolidacion de informacion
relacionada con laadministracién y la gestion de lo publico.

e Portal CDIM-ESAP. A través del portal www.esap.edu.co se
centraliza, almacenay difunde informacién y documenta-
cion digitalizada en el CDIM.

»  Divulgacion de la Informacién Siscap. El sistema de Consulto-
rios de Administracion publica (Siscap) es un servicio que
ofrecelaEsAPalosfuncionarios publicosyalaciudadaniaen
general para consultarinquietudes sobre la administracion
y manejo de los bienes y servicios ptublicos. A través de los
CDIM, los usuarios pueden solicitar al Siscap orientaciéon
sobre sus inquietudes y recibir las respuestas pertinentes,
guardando confidencialidad sobre el usuario.

9.8.2 Tipo de Informacién que se encuentra en los
CDIM

» Estadisticas basicas de los entes territoriales y 1a Nacion.

+ Sistemas de informaciéon sobre administracion y ges-
tion puablica.

e Gestiondelas organizaciones responsables de la prestacion
de los bienes y servicios publicos.

» Participacion comunitaria en el proceso de planeaciéon y
desarrollo territorial.

e Organizacién y gestion de las instituciones publicas y pri-
vadas.

e Estudios einvestigaciones sobre gestion y administracion
puablica, descentralizacion y desarrollo territorial.

9.8.3 Acreditacion de los CDIM

EI DANE otorga a las bases de datos de los centros de documentacioén e in-
formacién municipal CDIM de la ESAP, la certificacién de mas alta calidad,
después de una evaluaciéon de expertos independientes a los que se les
encomend¢ la tarea de evaluar las bases de datos y la labor que cumplen
los Centros de Documentacion e Informacion Municipal (CDIM), y la funcion
que desarrollan al servicio de la administracién publica los estudiantes,
docentes y ciudadania en general en todo el pais.
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CAPITULO X.

PRESENCIA DE LA ESAP EN
LA MODERNIZACION Y EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL

10.1 Generalidades

Lamodernizacion institucional en Colombia se ha venido impulsando con
notoriedad desde la reforma administrativa gestada en la Ley 19 de 1958
que, como se sefiald en su oportunidad, le dio origen entre otras entidades
ala Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).

El desemperfio y participacién de la ESAP en los procesos de me-
joramiento y racionalizacion de la gestion publica se ha dado desde los
diferentes aspectos que constituyen su razén de ser, cuales son la formacion
y capacitacién del talento humano requerido en los diversos organismos y
niveles del aparato administrativo estatal; la investigacion y difusion de
los aspectos mas preponderantes de laadministraciéon ptblica y la asesoria
y asistencia técnica en los procesos de reforma y desarrollo institucional.

Desde 1961 hasta 1985, la Escuela ha venido haciendo su aporte a
lamodernizacién dela gestiéon publica en sus diversos aspectos y en todos
los niveles de la administracion, pero con mayor énfasis inicialmente en
el mejoramiento del recurso humano de las entidades del orden nacional,
como consecuencia de las politicas que en materia de funcion pablica y
servicio civil se establecieron por los gobiernos de la época y por la in-
fluencia de las reformas administrativas.

A partir de 1986, en desarrollo de las medidas descentralizadoras
y en especial de las conferidas en la Ley 12 de 1986 y el Decreto Ley 77
de 1987, la Escuela en un significativo esfuerzo ha fortalecido su apoyo
a la gestion de los entes territoriales con prioridad en el municipio para
contribuir a la descentralizacion y modernizacion de estos.

10.2 Comision para la Reforma del Estado

El presidente Virgilio Barco, mediante Decreto 1150 de 1989, cred la Comision
para la Reforma de la Administraciéon Puiblica del Estado colombiano.
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La creacién de dicha comision se fundamento en la preocupacion
por asegurar una mayor presencia del Estado en todo el territorio nacional,
promover el ejercicio responsable de las funciones publicas, aumentar la
eficiencia de la administracién publica y estimular la participaciéon de la
comunidad en la toma de decisiones administrativas.

Se consider6 igualmente la modernizaciéon de la administraciéon
publica como fundamental para promover el progreso con justicia social
y para fortalecer y ampliar la democracia.

Se hizo énfasis en la necesidad de introducir cambios para que la
administraciéon ptblica responda con mayor eficacia alas necesidades del
pueblo y en especial a las de los usuarios de servicios publicos.

La comision fue integrada por destacadas personalidades del pais
y presidida por Alberto Hernandez Mora, uno de los inspiradores de la
reforma administrativa realizada con base en la Ley 19 de 1958, quien
fue el primer director de la ESAP y exconsejero de Estado. Estuvo integra-
da por Manuel Rodriguez Becerra, quien seria luego ministro del Medio
Ambiente, Alfonso Esguerra Fajardo, Fernando Botero Zea, José Vicente
Katarain y Eduardo Aldana.

Como coordinadores actuaron Diego Younes Moreno por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Manuel José Cepeda
en representacion del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Reptublica.

La Secretaria Técnica de la Comision correspondi6é a Marino Tadeo
Henao, director de la ESAP y a William René Parra, jefe del Departamento
Administrativo del Servicio Civil por aquella época.

Se le asignaron a la comision las siguientes funciones:

» Efectuar un diagnoéstico general de la administracion p-
blica nacional.

* Elaborarlas propuestas de lareforma de la administracion
publica del Estado colombiano, consideradas necesarias o
convenientes para alcanzar los objetivos mencionados en
los considerandos del decreto y con el fin de adecuarlaalas
nuevas necesidades y problemas del pais y a los avances
cientificos y tecnoldgicos.

* Formular recomendaciones para desarrollar y llevar a la
practica las propuestas sugeridas.

* Rendir informes al presidente de la Republica sobre el
avance de los trabajos.

El Decreto sefiald los siguientes temas como de especial relevancia:
» Laestructurageneral de laadministracion ptublicanacional.
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Los sistemas de formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas puablicas.

La organizacién y funcionamiento de los ministerios, de-
partamentos administrativos, superintendencias y demas
entidades publicas nacionales.

Las relaciones entre el sector central y el sector des-
centralizado.

La agilizacién de tramites y decisiones para asegurar el
eficiente funcionamiento de la administracion publica.
La jerarquizacion de la funcion ptblica y la revision de las
politicas de remuneracion.

La profesionalizacion de la gerencia publica, preparacion
sistematica de los servidores pablicos con miras a lograr
la mejor calificacion.

La democratizacién de la gestion publica mediante la con-
sulta y la participacion del ciudadano.

El mejoramiento de instrumentos de coordinacién entre
las diferentes entidades ptiblicas y el fortalecimiento de
la capacidad del sector publico para desarrollar progra-
mas sociales.

Lasrelaciones entre la estructura del Estado, el desarrollo
economico y la competitividad del sector productivo.

El control sobre la administraciéon y en especial sobre el
proceso de ejecucién del gasto ptiblico.

Como resultados del trabajo de la comisién se produjeron impor-
tantes recomendaciones en los siguientes aspectos:

Productividad social de los recursos publicos
Democratizacion de la administracion

Eficiencia y responsabilidad

Desarrollo de la capacidad gerencial del sector ptiblico
Fortalecimiento institucional dela Presidencia dela Republica
Fortalecimiento de la ética del servidor publico
Institucionalizaciéon del impulso al cambio en el sec-
tor publico

Reiteramos, pues, la presencia de la ESAP y del Servicio Civil en
la secretaria técnica, y la participaciéon muy destacada del director de la
Escuela, Dr. Marino Tadeo Henao, en la delicada misién de redactar el
proyecto de informe final de 1a comision.

173



174

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

10.3 La mision y recomendaciones del Royal
Institute of Public Administration (RIPA)
para la ESAP

Esta mision fue traida al pais durante el gobierno Barco. La Divisiéon de
Servicios Internacionales del Royal Institute of Public Administration (RIPA)
de Inglaterra fue abordada inicialmente por el embajador de Colombia en
Londres, el Dr. Fernando Cepeda, parala posibilidad de revisar varios as-
pectos delaadministracion puiblica en Colombia. Estas discusiones iniciales
condujeron a una invitaciéon del presidente de la Comision Presidencial
para la reforma de la administracién, Dr. Alberto Hernandez Mora, para
examinar, en nombre de la comision, el papel de la ESAP en la provisiéon
de entrenamiento para funcionarios del servicio ptiblico. Ese sumario fue
ampliado siguiendo discusiones con la oficina del Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD) en Bogot4, la cual acordé suministrar los
fondos necesarios para la mision; el informe final incluyé un examen de
la administracion de personal en el Servicio Civil con una especial refe-
rencia al reclutamiento, capacitacion, evaluacion de trabajo y el desarrollo
del programa de capacitacion gerencial para la administracion puablica.

En desarrollo de lo anterior, el RIPA envié una misiéon a Colombia,
la cual trabajo durante su visita con la Comisiéon Presidencial para la
Reforma dela Administracion del Estado colombiano yla ESAP; contd con
el apoyo del Departamento Administrativo del Servicio Civil (DASC) y la
Secretaria de Administracion Puiblica de la Presidencia de 1a Reptublica.

Fruto del trabajo realizado, la misién del RIPA elabor6 un informe
del cual se extracta y destacan los siguientes aspectos, relacionados inti-
mamente con la ESAP.

10.3.1 Recomendaciones para un Programa de
Capacitacion para Administracion Publica al
mas alto nivel

* Deberianrealizarse unaserie de seminarios de alto nivel para
elpersonal de mas alto rango en la administracion ptblica.

* Deberian hacerse un nimero limitado de seminarios para
administradores y politicos incluyendo ministros que en-
focaran sobre el tema del analisis de los papeles politicos
y administrativos apropiados en el Gobierno.

» Deberia efectuarse un analisis de las necesidades de ca-
pacitacion dentro de cada ministerio, considerado alaluz
de los requerimientos de politicas exigidas por el mismo.
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10.3.2 Fortalecimiento de los programas
de Administracion Pablica

El fortalecimiento de los programas de administraciéon publica no debe
limitarse inicamente a considerar los programas de posgrado.

La capacitacion en administraciéon pablicaimplica una capacitacion
de alta calidad a todos los niveles de manera que unarevision del contenido
necesariamente incluiria programas tanto de pregrado como de posgrado
y analizar el papel que van a desemperiar los diferentes cursos de corta
duracion para los miembros de la administracion.

Debe hacerse un analisis de contenido (y de la metodologia) de la
administracion publica junto con un estudio sobre la naturaleza de los
trabajos que van a emprender los administradores.

Elproceso de analizar el desarrollo del contenido debe serinteractivo,
dindmico y no debe pretender identificar inicamente el nuevo contenido,
sino también sentar las bases para la aceptacion, utilizacion y desarrollo
de nuevos programas y adaptaciones a los programas actuales.

Seguin nuestra experiencia, los “nuevos” programas, particularmente
en sistemas altamente formales, en general se desarrollan simplemente mo-
dificando unalista de conceptos que van a adquirirse en lugar de examinar
la situacion global de la ensefianza/aprendizaje. El proceso de investiga-
cion puede facilitar el de aceptacion e incluso generar cierto entusiasmo
por implantar nuevos programas, mediante la participacion de personas
adecuadas, conversaciones con los administradores, profesores, etc.

Sin pretender prejuzgar la naturaleza de dicha investigacion, podrian
examinarse las siguientes areas de estudios/disciplinas/capacitaciones en
relacion con la administracién.

e Un examen mas exhaustivo de la planificacién, especifi-
camente de la planificacién corporativa, la toma de deci-
siones, el establecimiento de objetivos y las consiguientes
implicaciones paralaimplementacién y manejo de recursos
tanto materiales como humanos.

e Unanalisis sobre como el liderazgo y la motivacion contri-
buyen al manejo de 1la administracion.

e Elproceso de establecer politicas en administracion y los
respectivos papeles de la politica y la administraciéon, la
identificacion de las necesidades de informacion para el
establecimiento de politicas y el mantenimiento de infor-
macion para la implantacion y evaluacion de politicas a
largo plazo.

e Lainterrelacion del gobierno, la politica, 1a ley y 1a admi-
nistracion asi como los aspectos ético-morales en cuestion.
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e Elmanejo del cambio.

* El manejo de personal, incluyendo aspectos tales como
contratacién, desarrollo, capacitacion, disciplina, etc.

+ Manejo de informacion y registros.

» Disefio y desarrollo organizacional.

10.3.3 Estrategias de la ESAP para un programa
gerencial adecuado en Administracion
Publica

Segun el informe, algunas de las funciones formales del director de l1a ESAP
deberian incluir el desarrollo de buenas relaciones con los altos mandos
del Servicio Civil.

El proposito de establecer estas relaciones seria permitir que el
personal de 1a ESAP apreciara las necesidades de capacitacion que expe-
rimenta el servicio civil y facilitar el desarrollo de una politica académica
apropiada en la ESAP para garantizar que los cursos a todos los niveles se
adopten a los requisitos cambiantes.

LaESAPdeberia desarrollar, simultaineamente con la capacitacion de
funcionarios de las entidades del servicio civil, un programa de recursos
cortos e intensivos que se ajustaran al patron profesional de los empleados
publicos a medida que escalan los diferentes escalafones de promocion.

Conjuntamente con el servicio, los gremios y la industria, la ESAP
deberia organizar una serie de seminarios a alto nivel que se concentren
en los aspectos administrativos.

Deberia analizarse el contenido y la metodologia de programas
académicos de larga duracién a nivel de pregrado y posgrado.

Deben analizarse las necesidades de contratacién de funcionarios
publicos y formacién de los que ya se encuentran ejerciendo un cargo.

Debe haber mayor énfasis en la evaluacion de la efectividad de los
programas de la ESAP.

Debe haber mayor respaldo ala funcion de investigaciéon en la ESAP.

Todos los cambios académicos e investigativos importantes deben
estar acompafiados por un analisis de la estructura.

La dotacion de la biblioteca tendra que revisarse para tomar en
cuenta cualquier cambio significativo en la dotacion académica.
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10.3.4Una evaluacion de la carrera administrativa
en Colombia y sugerencias para relacionar la
capacitacion y los méritos académicos con la
promocion de personal
Los asesores ministeriales deben estar separados de los funcionarios
publicos de alto rango, dice el informe.
Los cargos de alto rango en la administracién ptblica deberian
reservarse a los funcionarios publicos de carrera.
Debe establecerse una Unidad de Eficiencia para monitorizar la
efectividad y eficacia del sistema de administraciéon pablica.
Debe contratarse un grupo élite de jovenes administradores de
carrera para el sistema de administracion publica.
Dentro de cada ministerio deberia establecerse tanto un analisis
gerencial como una unidad de capacitacion.

10.3.5 Recomendaciones sobre mecanismos para
la modernizacion y adopcion de ideas
democraticas en la administracion puablica

Muchas de estas conclusiones ya estan en marcha en la administracion.
Asi, por ejemplo, en la Presidencia de la Reptiblica ya funciona, a nivel de
la Consejeria para la Administracion, una unidad de eficiencia.

10.4 El programa de desarrollo institucional a
los municipios

Mediante el Decreto 1542 del 18 de junio de 1991, el Gobierno nacional
cre6 el sistema de apoyo al desarrollo institucional de los municipios, con
el proposito de coordinar actividades de las entidades ptublicas y privadas
que les prestan apoyo y determinar con base en los programas de desa-
rrollo institucional que sean adoptados por las autoridades competentes,
acciones y recursos que permitan consolidar la autonomialocal, fortalecer
la capacidad de gestion del municipio y generar las condiciones necesarias
para el desarrollo econémico, politico y social.

Para estos efectos se definid el desarrollo institucional como un
programa emprendido porlas autoridades ylas comunidades municipales
para convertirse en unidades de gestion del bienestar econémico y social de
sulocalidad al cual sefialabala norma que debian prestar ayuda entidades
publicas y privadas por medio del sistema de apoyo conformado para tal
fin, el cual se estructuré asi:
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1. Uncomité nacional de apoyo al desarrollo institucional de
los municipios adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica e integrado, entre otros,
por el director de 1a ESAP o su delegado.

2. Uncomité departamental de apoyo al desarrollo institucio-
nal delos municipios adscritos al despacho del gobernador
e integrado ademas por el director regional de 1a Escuela,
entre otros.

3. Comités municipales.

4. Unidadestécnicas delnivel nacional, regional y departamen-
tal de apoyo al desarrollo institucional de los municipios.

5. Sistema de informacion

6. Programas departamentales, sectoriales y municipales.

10.5 La Constitucion de 1991

El articulo 20 transitorio

La Constitucién de 1991, redefinié el Estado y como consecuencia la re-
distribuciéon de competencias entre los diferentes niveles y organismos
que configuran el aparato administrativo.

Fruto delo anterior, se ha venido desarrollando un proceso de moder-
nizacién del Estado que se inici6 con la reforma administrativa originada
en el articulo 20 transitorio de la nueva Carta Politica. Dicho proceso de
modernizacién comprendio6 varios de los organismos del Estado®.

10.6 El impulso a la descentralizacion

Dentro del impulso dado a la descentralizacion territorial por la nueva
Carta, deben mencionarse importantes desarrollos legales posteriores.

Dentro de ellos 1a Ley 136 de 1994, que dict6é normas para moder-
nizar la organizacién y funcionamiento de los municipios, propici6 la
reestructuracion de la Escuela a los postulados de la nueva Constitucion
con miras a la modernizacion, descentralizacion y mejoramiento de la
gestion publica en los niveles municipal, departamental y nacional. En
los capitulos iniciales, nos referidos en detalle a este particular.

1 Siellector desea mas informacion sobre este tema, puede consultar nuestras
obras: Derecho Administrativo Laboral. Temis. 1998, octava edicion y las
Reformas del Estado y de la Administracién Pablica de 1a ESAP.
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10.7 La modernizacion al interior de la Escuela

a) ElPlan de Desarrollo Institucional 1995-1998
Conformado por nueve (9) programas y alrededor de cincuenta (50) pro-
yectos fue elaborado siendo director el Dr. Luis Hernando Paez Carrero.

El plan parte de los fundamentos juridicos establecidos por el
Gobierno nacional en la Ley 136 de 1994, el Decreto 2083 de 1994, como
también en la Ley 30 de 1992, norma esta que establece el nuevo régimen
de la educacion superior en Colombia.

1.  Objetivos del plan

El propoésito fundamental del “Plan de Desarrollo Institucional 1995-
1998” era actualizar y modernizar a la ESAP para consolidar su mision en
lo que respecta a las funciones de formacién, capacitaciéon, investigacion
y asesoria de manera que participe efectivamente en el aclimatamiento
y plena vigencia de las nuevas concepciones del Estado, las instituciones
politicas y sociales y las nuevas practicas de gobierno y desarrollo; res-
palde suficientemente los procesos de modernizacién de la organizacion
y funcionamiento de los municipios; y funcione normalmente en aras de
garantizar el éxito profesional de sus egresados, el adecuado desemperio
de aquellos servidores publicos que capacite, y la efectiva operacion de
las entidades que asesore y sirva de manera especifica. Se prevé que, una
vez concluido el plan, 1a Escuela dispondra de un nuevo modelo educativo,
un sistema nacional de capacitaciéon municipal, un area de promocién de
la participacion de la sociedad civil, un nuevo modelo operativo y admi-
nistrativo, un sistema financiero adecuado, sedes locativas adecuadas, y
el compromiso y la participacion efectiva de los servidores ptiblicos de la
entidad en el quehacer de la institucion.

2. Estrategias

El plan contenia una estrategia central para orientar las formulaciones
y desarrollos programaticos de este en funcion de un nuevo “Proyecto
Educativo Institucional”, formulado porla Escuela para garantizar launidad
conceptual que justifique el logro de cada uno de los objetivos propuestos,
asi como para estimular el cabal cumplimiento de su mision, evitando la
dispersion de esfuerzos y recursos humanos, técnicos y financieros, por
razoén de actividades gerenciales de coyuntura.

A partir de ella se establecian las siguientes cinco (5) estrate-
gias basicas:
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*  Descentralizacién, mediante la cual se trasladan responsa-
bilidades y recursos a las sedes territoriales, se garantiza
la presencia de la Escuela en todos los departamentos del
pais, se consolida la autonomia regional, y se asegura la
integracion nacional de la ESAP.

» Integracion funcional, con miras a que las cinco funciones
misionales de la Escuela converjan hacia temasy objetivos
comunes, a la vez que se complementen entre si.

e Autonomia e integracion institucional, a través de la cual se
reafirmaban las condiciones autonémicas que se deriva-
ban de su calidad de establecimiento publico de caracter
universitario, pero sin cercenarse como érgano del cuerpo
estatal, logrando una mayor integracién con este.

*  Fijacién en la realidad, mediante la cual se estructuran la
Escuela, sus programas y proyectos, a partir de las nece-
sidades institucionales reales.

*  Apoyo entecnologia de informacion, mediante la cual se bus-
cabaaprovecharla evaluacion en las tecnologias disponibles
para el manejo de lainformacion de manera que su uso or-
denado yracional en el Ambito académico y administrativo
garantizara mejoras en la productividad y posibilitara el
cabal desemperio de los diferentes programas de la Escuela.

3. Programas

Ala composicion final del plan se llegé haciendo coincidir a cada objetivo
suyo un programa y luego de descomponer ese objetivo en metas mas
especificas, identificar dentro del respectivo programa las acciones (pro-
yectos) que puedan volverlos realidad.
Ellogro de los objetivos y estrategias establecidos en el plan se prevé

mediante los siguientes programas:

* Elprograma académico;

e Elprogramadel sistemanacional de capacitacion municipal;

e El programa de promociéon de la participacion de la so-

ciedad civil;

« Elprograma operativo y administrativo;

e Elprograma de promocion institucional;

* Elprograma de mejoramiento financiero;

* Elprograma de mejoramiento locativo;

e Elprograma de desarrollo de personal; y

* Elprograma de apoyo al mejoramiento de la gestion ptiblica.
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4. Proyectos

Para alcanzar los objetivos y en desarrollo de los anteriores programas se
prevén en el plan mas de 45 proyectos especificos.

b) Plan de Desarrollo Institucional 2004-2007

El Plan de Desarrollo Institucional 2004-2007 se construyo6, en forma
colectivay consensuada, entre los distintos estamentos de la ESAP, consul-
tando el entorno, en lo juridico y lo practico, en las diferentes areas de la
actividad educativa, anivel universitario. El objetivo que lo inspiré es dotar
ala institucion, para el periodo 2004-2007, de unas directrices precisas,
que orienten las actividades académicas, administrativas y financieras,
de manera que cumplan los objetivos para los cuales fue creada la ESAP,
y se proyecte con éxito hacia el futuro.
El PDI contiene los siguientes aspectos:

1. Contexto del Plan de Desarrollo

Parala formulacion de las estrategias generales, objetivos de largo plazo (4
afos), programas, proyectos, estrategias especificas y metas de mediano
plazo (2 aios), del Plan de Desarrollo Institucional de la ESAP (PDI) se ha
teniendo en cuentalas politicas generales, tales como las directrices guber-
namentales, los lineamientos definidos para el sector de 1a Funcion Pablica
y las normas y orientaciones del sector educativo. Asi mismo, las politicas
establecidas porlas propias instancias dela ESAP, como los acuerdos y direc-
trices emanadas de los Consejos Directivo y Académico; las pautas del Comité
Directivo Ampliado; de los funcionarios, docentes, estudiantes y egresados.

Igualmente, se tuvieron en cuentalas condiciones y tendencias mun-
diales y nacionales, que se relacionan con el medio en que se desenvuelve
laESAP, las cuales deben ser conocidas, divulgadas y monitoreadas perma-
nentemente, con el fin de adaptarlas organica, funcional y estratégicamente.

2. Mision

“Formar ciudadanos y ciudadanas en las diferentes modalidades de edu-
cacion formal, no formal e informal desde el contexto universitario en los
valores, capacidades y conocimientos propios del saber administrativo
publico, para participar activamente en su propia transformacion, en la
de la sociedad y en la del Estado, en los 4mbitos local, regional, nacional
y global, mediante las funciones de docencia, investigacion y proyecciéon
social, en un contexto de diversidad y multiculturalidad”.
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3. Vision

La ESAP debera ser identificada y reconocida como una Institucion uni-
versitaria de excelencia académica, en la generacion y difusiéon del saber
administrativo publico, en los &mbitos nacional e internacional.

4. Principios y valores

4.1. Principios

Constituyen principios misionales de la ESAP todos aquellos contemplados
por la constitucion, laley y demas disposiciones del orden nacional propios
delas entidades estatales, aplicables a su naturaleza y objeto en su condicién
de institucion universitaria, ademas de los especificos aqui propuestos.
* Académicos: autonomia académica; universalidad; espe-
cificidad y adaptabilidad.
e Organizacionales: identidad institucional e integralidad.
* Comunitarios: democracia participativa; civilidad reflexiva
y solidaridad.
e Dela ciencia y la tecnologia: identidad disciplinar; inter-
disciplinariedad y trasdisciplinariedad.
»  Paraeldesarrollo delafuncion pablica: eficacia; eficiencia; eco-
nomia; celeridad; moralidad; imparcialidad y transparencia.
» Parael ejercicio de las competencias: coordinacion, concu-
rrencia, complementariedad y subsidiaridad.

4.2 Valores

Los valores conforman el capital social reflejado en un talento hu-
mano comprometido; por ende, se hace necesario convertirlos en la guia
gue oriente nuestro comportamiento en las actividades diarias laborales.
Los valores que deben tener mas relevancia son: honestidad; responsa-
bilidad; pertenencia; solidaridad; tolerancia; lealtad; calidad; respeto;
prudencia y justicia.

5. Politicas generales

e Compromiso con la Constitucién Politica, las normas y re-
glamentos, con los postulados del manifiesto democratico
y con los predicados de trabajar por una administracion
publica eficiente que cueste menos y que se oriente a la
obtencion de resultados con énfasis en el ciudadano.
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« Establecimiento de condiciones que favorezcan el acceso
alainformacién, experimentacion y practica profesional,
necesarias para adelantar procesos de investigacion, do-
cencia y proyeccion social.

e Contribucion eficaz y sistematica a la profundizacion de
lademocracia, la participacion ciudadana, la construcciéon
de una cultura de convivencia y respeto de los derechos
humanos y a la conquista de la paz.

* Promociony ejecucion de acciones tendientes ala creacion
de ambientes apropiados para el desarrollo del potencial
individual y colectivo.

e Promocién del Sistema de Desarrollo Administrativo para
la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos, y financieros de las entidades de la ad-
ministraciéon publica, tendientes a fortalecer la capacidad
administrativa y el desemperfio institucional.

e Desarrollo de procesos orientados a la formacién inves-
tigativa de los estudiantes, y contar con publicaciones y
otros medios de informacion que permitan la participacion
de los profesores y de los estudiantes y la difusion de sus
aportes investigativos.

e Fortalecimiento de los procesos de investigacion sobre el
fenomeno administrativo publico.

* Promocion de la preservacion de un medio ambiente sano
y el fomento de la educacién y cultura ecologica.

e Racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos
de trabajo.

e Formacion de veedores para el control y fiscalizacion de
la gestion publica.

* Proteccion y promocion de los derechos humanos y el de-
recho internacional humanitario.

e Cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Esta-
do, mediante la integraciéon armonica, dinamica, efectiva,
flexible y suficiente, del funcionamiento del control interno
de las instituciones publicas dentro del Sistema Nacional
de Control Interno.

* Promocién de procesos participativos para que las comu-
nidades indigenas que se encuentran ubicadas en zonas
de frontera se beneficien de los proyectos que se impulsen
como consecuencia de la politica de integracién y desarrollo
fronterizo.
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Fortalecimiento de la gerencia ptblica a través de la for-
macion, capacitacion e investigacion.

Adecuacion de los programas que la ESAP adelante en las
zonas de frontera a las necesidades de formacion de los
funcionarios publicos de los departamentos y municipios
fronterizos, y en los responsables de la accién del Estado
en las zonas de frontera.

Constituirse en el principal instrumento de investigacion,
desarrollo cientifico y tecnologico, formacion, perfeccio-
namiento, capacitaciéon y extension de la administracion
puablica en los 6rdenes nacional y territorial.

Desarrollo de una gestion acorde con los principios de demo-
cracia participativay democratizacion de la gestiéon publica.
Fomento de la participacién ciudadana en la democratiza-
ci6n de la administracion puablica.

Lamoralizaciony transparencia enlaadministraciéon pablica.
La gestion y desarrollo del talento humano.
Descentralizacion y coordinacion administrativa.
Consolidacion de los procesos de redisefio organizacional.
Integraciéon armoénica, dindmica, efectiva, flexible y sufi-
ciente del funcionamiento del control interno de la ESAP,
dentro del Sistema Nacional de Control Interno.
Integraciéon armoénica, dindmica, efectiva, flexible y sufi-
ciente del funcionamiento del control interno de la ESAP,
dentro del Sistema Nacional de Control Interno.

Politicas institucionales

6.1 Formacioén

Mejoramiento permanente de los programas académicos.
Definicion de politicas que permitan el acercamiento de los
egresados alainstituciéon y busquen su vinculacion efectiva
ala comunidad universitaria de la ESAP.

Definicién de politicas, programas y actividades formativas
debienestar universitario en las que participe activamente
la comunidad universitaria.

6.2 Investigacion
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e Seasumelainvestigacién como el conjunto de actividades
orientadas a la produccion del saber axiologico y cientifi-
co-técnico sobre el fendémeno administrativo ptblico.

e Lainvestigacion debe estar abierta a multiples universos
discursivos, formas de interpretacion, metodologias, 16gicas
y practicas investigativas.

e Construccién y renovacién permanente de procesos de
investigacion formativa orientada desde los nticleos pro-
blematizadores de cada uno de los programas académicos
y de la investigacion como politica institucional.

e Sensibilizacion alapoblacién colombiana en la defensa de
los derechos humanos.

6.3 Capacitacion

« Establecimiento de politicas, programasy actividades rela-
tivas ala formacién, capacitacion y mejoramiento continuo
de los servidores ptiblicos del orden nacional y territorial.

e Definicion de politicas, programas y actividades relativas
al fortalecimiento del papel de la Escuela de Alto Gobierno
en su condicion de formadora de 1a alta gerencia del Estado
y de su posibilidad de influir en el disefo y ejecucion de
las politicas publicas y el desarrollo legislativo del pais.

6.4 Asesoriay Consultoria
e Fortalecimiento dela capacidad de gestiéon de las entidades
de servicio ptiblico.
6.5 Difusién

e Establecimiento de politicas y mecanismos para garanti-
zar la publicacién y difusion de los resultados de la labor
docente e investigativa.

6.6 Apoyo administrativo

e Establecimiento de politicas académicas que garanticen la
unidad de mensaje institucional en la ejecucion de las funcio-
nes misionales de docencia, investigacion y proyeccién social.
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Diseflo, implementacion y seguimiento de un plan y unas
politicas de internacionalizacion para la Escuela, a través
de un proceso participativo de toda la comunidad univer-
sitaria esapista.

Establecimiento de politicas permanentes de formaciény ac-
tualizacion de docentes, que les permitan acceder a programas
de maestria, doctorados, pasantias, congresos, seminarios y
aprendizajes pedagogicos, asi comola pertenenciaaasociacio-
nesyredes de informacién nacional e internacional orientados
al mejoramiento continuo del talento humano docente.

7.  Estrategias generales

7.1 Desarrollo tecnolégico

Desarrollo tecnoldgico y fisico, mediante la innovacion,
incorporacion, renovacion y revision de equipamientos e
instrumentos operativos, metodologicos y conceptuales,
informaticosy fisicos, que confluyan en un sistema integral
de informacion para las funciones misionales y de apoyo
administrativo.

7.2. Diversificacion de Programas

Creacion de nuevos programas académicos de formacion
en pregrado y posgrado, en el campo del saber adminis-
trativo publico.

7.3. Desarrollo Académico

Fortalecimiento de la planta docente. La ESAP debe conso-
lidar y ampliar la planta del personal de tiempo completoy
parcial en todos sus programas, como un mecanismo para
asegurarla calidad académica. Y, como complemento, racio-
nalizarla asignacion dela cargaacadémica, de manera que
se reconozca, estimule y fomente el trabajo investigativo.
Desarrollo de conocimientos, actitudes y habilidades para
trabajar en forma coordinada con las regiones, los departa-
mentos y municipios, asi como con otros organismos publicos
y privados, para facilitar los procesos de descentralizacion.
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e Diseno eimplementacion de enfoques pedagogicosy didac-
ticos para el desarrollo de competencias en los diferentes
programas de las funciones misionales.

e Consolidarlainvestigacion como factor de articulacion de
las funciones misionales.

» Seguimiento de egresados, para conocer y realimentar los
procesos académicos, conocer el impacto de los egresados
en lo profesional, lo laboral y lo social, y programar las
necesidades de su actualizacion y formaciéon permanente.

+ Implementaciéon y mantenimiento del banco de datos de
recursos de investigacion en el Ambito de la administracion
publica, que contenga informacion sistematizada de inves-
tigadores, pares académicos, proyectos de investigacion,
instituciones y organismos especializados, que realicen
investigaciones afines y que apoyen el financiamiento de
proyectos de investigacion.

e Desarrollo de estudios y difusiéon en el campo de los de-
rechos humanos y el derecho internacional humanitario.

7.4. Desarrollo del mercado

e Realizacion de estudios de necesidades de formacion y
capacitacion en las entidades ptiblicas e identificacion de
potenciales administradores publicos.

« Disefio e implementacion de un portafolio de servicios
institucional unificado.

e Buisquedade mayor cobertura en los programas de forma-
cion y capacitacion, mediante el establecimiento de becas,
mecanismos de financiaciéon y precios mas asequibles ala
poblacion estudiantil menos favorecida.

e Promocion de los programas de formacion y capacitacion,
utilizando formas publicitarias atractivas, recursos tec-
nolégicos eficientes y medios de comunicacién efectivos.

7.5. Internacionalizacion de la ESAP

e Establecimiento y ejecucién de convenios de cooperacion
con instituciones y comunidades académicas y cientificas
nacionales e internacionales, en campos académicos de la
investigacion, larealizacion de estudios, el intercambio de
programas, profesores y estudiantes.
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Coordinacion con las entidades nacionales competentes
para la formulacién e incorporacion de un sistema de in-
formacion, capacitacion y asesoria especial enlas zonas de
fronteras, con unidades especiales de desarrollo fronterizo,
en forma descentralizada.

Institucionalizaciéon de un programa de pasantias en
universidades del pais y del exterior, que permita la ho-
mologacion de cursos y experiencias, previo concepto del
comité curricular respectivo.

7.6. Desarrollo de infraestructura

Construccion y adecuacion fisica y de recursos, en conso-
nancia con el desarrollo de los programas de las funciones
misionales.

7.7. Participacion

Creacién de mecanismos de motivacion permanentes, que
incentiven las practicas culturales, deportivas, artisticasy
ladicas en la comunidad universitaria de la ESAP.
Fomento de la participacién, como el escenario para que
los interesados puedan actuar e incidir en las diversas
instancias de gestion, decidiendo colectivamente, dentro
de un Ambito en el cual se puedan diferenciarlas funciones
colegiadas y consultivas, de las ejecutivas y operativas.

7.8. Desarrollo del talento humano

Desarrollo de valores y conductas éticas en servidores pu-
blicos, para preservar el bien com@in como tltimo objetivo
de sus acciones.

Adecuacion de estimulos para el personal docente de
plantay de catedra, con el objeto de incentivar la docencia
calificada y la excelencia investigativa.

Actualizacion cientifica de los docentes y profesionales.
Conformacion de programas de bienestar, entendidos como
el conjunto de actividades que se orienten al desarrollo
fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes,
docentes y personal administrativo.
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« Desarrollo de personal en las areas administrativas, por
medio de la evaluaciéon del desemperio, con miras a detectar
lasinsuficienciaslaborales, y determinarlos requerimientos
de formacioén y capacitacion.

7.9. Institucionalizacién y funcionamiento de los CDIM

e Institucionalizacion y funcionamiento pleno de la red
Centro de Documentacion e Informacion Municipal (CDIM)
en la ESAP.

7.10. Acreditacion

e Vinculacién de la ESAP en el Sistema Nacional de Acre-
ditacion, para impulsar los programas académicos de la
Escuela hacia mayores niveles de calidad académica y de
organizaciéninterna, através de acciones de mejoramiento
continuo y del cumplimiento de normas legales.

7.11. Desconcentracion

e La desconcentracién es entendida como la definicion le-
gal, por la cual se trasladan a las unidades de direccion, a
las direcciones territoriales, subdirecciones, facultades y
centros, mas competencias y responsabilidades de orden
administrativo, financiero, fisico, de planeacion y de perso-
nal, buscando dar respuesta a las politicas y orientaciones
delos consejos de la ESAPy alos requerimientos de laleyy
de la poblacién comprometida.

7.12. Modelo de gestion

e Adoptar un sistema gerencial que desarrolle la capacidad
de gestion por resultados, mediante la cultura de gerencia
de proyectos.

e Fortalecimiento financiero, mejorando el recaudo por Ley
21 de 1982 e incrementando los recursos diferentes a las
matriculas. Dicha ley faculté al Ministerio de Educacion
Nacional para recaudar la contribucion parafiscal, corres-
pondiente al 1% de las nominas de las entidades ptblicas
del orden nacional, departamental, distrital y municipal,
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con destino a “Escuelas Industriales e Institutos Técnicos”
(art. 11, nim. 4). Implementacion de un sistema financiero
y presupuestal por centros de costo, con el objeto de ga-
rantizar la transparencia en las instituciones oficiales y la
rendicién de cuentas. La ESAP debe asignar y ejecutar su
presupuesto por programas y unidades de costo.

« Disefio de indicadores objetivos que registren adecuada-
mente procesos y resultados cualitativos y cuantitativos,
que valoren la gestion institucional.

* TFomento de la cultura de la planeacién, para establecer
principios, valores, politicas, objetivos, estrategias y metas
de corto, mediano y largo plazo, en todas las actividades.

» Profesionalizaciéon de la gestion, teniendo en cuenta que
los funcionarios de la educacién superior requieren califi-
cacion especial para el ejercicio de su cargo. La ESAP debe
tener programas permanentes de induccion, de formacion,
de capacitacion y de educacion continuada, para que su
personal de direcciéon, de gestién y de administracion,
genere cambios permanentes en la concepcion sobre lo
universitario.

* Revision y conformacion de procesos y procedimientos,
con base en la racionalidad administrativa y el enfoque
de valor agregado.

8. Formacibn, investigacion, proyeccion institucional y
apoyo administrativo: objetivos, programas y proyectos
estratégicos; estrategias especificas y metas

En este punto, el Plan contiene los objetivos, programas y proyectos es-
tratégicos, asi como las estrategias especificas y metas en las areas de
formacion, investigacién, y proyeccion institucional, la cual comprende
capacitacion, asesorias, consultorias y apoyo administrativo.

9. Control, evaluacion y seguimiento a la gestion del PDI

El mecanismo para realizar el control, seguimiento y evaluacién a la ges-
tion del Plan de Desarrollo se hara mediante dos instancias: la Oficina de
Control Interno de la ESAP y la otra instancia corresponde a los jefes de
las distintas areas o dependencias que tienen a su cargo el cumplimiento
de las metas del Plan.

10. Financiacion del Plan

El Plan en este aspecto presenta un presupuesto para ser desarrollado en
las diferentes areas institucionales de formacion, investigacion, capacita-
cion, asesoriasy apoyo administrativo durante los afios 2005, 2006y 2007.



CAPITULO XI.
LA ESAP Y LA
DESCENTRALIZACION

11.1 La descentralizacion administrativa
en Colombia

11.1.1 Antecedentes

La descentralizacion como sistema de organizacién juridico administrativo
y como proceso de transformacion en la administraciéon pablica colombia-
na, se inicia a partir de la Constituciéon de 1886.

En efecto, la descentralizacion territorial toma forma al reconsti-
tuirse la naciéon colombiana como republica unitaria segin mandato de
la Constitucion que en aquel afio promovié don Rafael Nufiez, quien a
los excesos de federalismo ide6 1a formula de la “centralizacion politica
y descentralizacion administrativa”. A partir de este momento, los nueve
estados soberanos existentes se convirtieron en modestos departamen-
tos, perdiendo las potestades propias de la jerarquia estatal que antes
ostentaban. Posteriormente, el gobierno del general Rafael Reyes modifico
substancialmente el esquema departamental inicial, dado que no lo con-
sideraba operante y mediante la Ley 17 de 1905 se crearon mas de treinta
(30) departamentos y se eligio a Bogota como distrito capital.

Con la reforma constitucional de 1910, una vez ausente el poder el
general Reyes, se planted el retorno a la ortodoxia de 1886. Como fruto de
esta enmienda constitucional y aumentando el namero de departamen-
tos comienza el proceso de regulaciéon legal de la vida departamental y
municipal colombiana.

Poco tiempo después se dictd la Ley 4. de 1913, llamada “Codigo de
Régimen Politico y Municipal” que entre sus normas destacabalas relativas
alrégimen de las provincias, subdivisién intermedia entre el departamento
y el municipio por aquella época. La provincia figura que ain esté latente y
arraigada en el querer ciudadano, desapareci6 con lareforma constitucional
de 1945 para revitalizar el departamento como unidad administrativa.
Reaparece, aunque sin desarrollo, con la Carta de 1991.
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En 1968, se llevo a cabo una serie de cambios substanciales dentro
del proceso de descentralizacion territorial del pais, todos ellos inmersos
dentro de lareforma constitucional y administrativa que impulso6 el presi-
dente Carlos Lleras Restrepo. Dicha reforma plante6 mayores exigencias de
poblacion y recursos fiscales parala creacion de departamentos; extension
delaplanificacion al Ambito departamental; fortalecimiento de la autono-
miaadministrativay fiscal; agilidad en laadministracion departamental y
municipal; creacion de reas metropolitanas; asociaciones de municipios,
parala mas eficiente prestacion de los servicios y mayor participacion de
los habitantes del municipio en su administracién a través de las juntas
administradoras locales. Asi mismo, se destaca la incorporacion de las
intendencias y comisarias al sistema de entidades territoriales, figuras
estas ya suprimidas en nuestro mapa nacional.

11.1.2 Descentralizacion funcional o por servicios

En Colombia, la descentralizaciéon funcional o por servicios, como mo-
dalidad descentralizadora y dentro de nuestro sistema de organizacion
administrativa, ha estado implicitamente presente desde antes de la
reforma constitucional de 1968 y se le identifica ahora con las llamadas
“entidades descentralizadas” o sus equivalentes, que han surgido como
formulas organizativas mediante las cuales el Estado atiende algunas
de las multiples y variadas funciones que ha asumido paulatinamente y
que no pueden satisfacerse adecuadamente mediante una organizaciéon
puramente centralizada o por los entes territoriales existentes.

Segun estudios efectuados por la Secretaria de Administracion
Publica de la Presidencia de la Reptiblica y que se plasman en los Manuales
de Organizacion de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico, editados en 1978
y 19837, se encuentra que el desarrollo de esta clase de entes tiene un
auge a partir de 1940, cuando se crearon importantes organismos y se
acrecienta posteriormente.

En 1968, y dadala creciente proliferacion y dispersion de esta clase
de entidades, en desarrollo de lareforma administrativa que tuvo su origen
enlaLey 65 de 1967, se emprendio la labor de agrupar y clasificar por sus
caracteristicas mas notorias las variadas entidades que desarrollaban
funciones administrativas o prestaban servicios nacionales bajo la figura
de la descentralizacion funcional.

1 Manual de organizacion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Presidencia
de la Repuiblica, Secretaria de Administracion Publica. 1978-1983.
Imprenta Nacional.
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Este esfuerzo de unificacion conceptual y normativa se concret6 en
los decretos extraordinarios 1050y 3130 de 1968, el primero encaminado
aestablecerlas normas generales paralareorganizacion y funcionamiento
delaadministracién nacional; y el segundo, a configurar el estatuto orga-
nico de las entidades descentralizadas del orden nacional.

En los anteriores decretos con fuerza de ley considerados como
“normas marco” dentro de nuestra organizacion juridico-administrati-
va, se clasificaron las “entidades descentralizadas” en establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, y se definieron las mismas.

El Decreto con fuerza de la Ley 130 de 1976 regula las llamadas
“entidades descentralizadas indirectas”, surgidas no en virtud de creaciéon
directa, inmediata de ley, sino de la participacion de “entidades descentra-
lizadas” entre si 0 algunas veces entre particulares o sin Animo de lucro.

Asimismo, conviene sefialar que la descentralizacion por servicios
no solo tiene su radio de accion en el nivel nacional de la administracion,
sino que, de acuerdo con los mismos preceptos constitucionales, las en-
tidades descentralizadas también se desarrollan en los llamados “entes
territoriales”, o sea los departamentos, en el distrito capital de Bogota y
demas municipios del pais, bajo las categorias de establecimientos ptblicos,
empresas industriales y comerciales, y sociedades de economia mixta.

Los decretos 1050 y 3130 de 1968, como también el Decreto 130
de 1976, enunciados anteriormente, fueron derogados por la Ley 489 de
1998, ley esta que regula actualmente la organizacion y funcionamiento
de la administracion ptblica.

11.1.3 Las reformas regional y local

Enrelacion con el proceso de descentralizacién administrativa, es necesa-
rio reconocer el esfuerzo realizado para dotar de instrumentos técnicos y
juridicos tanto alos departamentos como alos municipios, a fin de superar
cerca de 195 reformas legislativas respecto de la Ley 4.* de 1913, Codigo
de Régimen Politico y Municipal.

Modernizacion departamental

El Congreso de la Repuiblica, mediante la expedicion de la Ley 3.2 de 1986
(enero 9), modernizoé las instituciones juridico-administrativas de los
departamentos.

Lacitadaley concedié mayor autonomia alos departamentos, entre
otros, a través de los siguientes instrumentos:
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Se delimitaron y precisaron las funciones de los departamentos,
incluyendo entre ellas la participacion de estos entes en la elaboraciéon de
los planes nacionalesy en la presentacion de servicios de caracter nacional;
asi mismo, se le asignan nuevas atribuciones en materia de conservacion
del medio ambiente.

Se previo la asociacion de departamentos mediante l1a celebracion
de convenios para el cumplimiento de ciertas funciones, la prestaciéon
de servicios y la ejecucion de obras o proyectos de caracter regional y se
faculta a la Nacion para apropiar partidas del presupuesto con destino a
estas formas asociativas.

Semodifico laregulacion vigente paralas entidades descentralizadas
del orden departamental.

Se revistio al presidente de la Reptuiblica de facultades extraordina-
rias a fin de expedir el estatuto basico de las entidades descentralizadas
directas eindirectas con base en los principios consignados en las normas
marco de las entidades autonomas del nivel nacional.

Se ordend convenientemente la administracion de personal al
servicio de los departamentos, clasificAndolos en empleados publicos y
trabajadores oficiales, y actualizando el régimen para los mismos. Aqui
conviene resaltar la atribucién que se confiere a los departamentos para
cobrar alos responsables el valor de las indemnizaciones que paguen por
concepto de elecciones, nombramientos o remocién de funcionarios que
sean manifiesta u ostensiblemente ilegales.

Se suprime el control de 1a Nacién sobre los departamentos, en las
operaciones de crédito interno.

Se determina un marco legal parala organizaciéon y funcionamiento
de los departamentos, a la luz de los mas exigentes principios técnicos
del derecho ptiblico moderno, que deja a sus autoridades gran margen de
libertad para su desarrollo y complementacién.

Los citados instrumentos de revitalizaciéon administrativa del de-
partamento se conjugan con las medidas de fortalecimiento fiscal de la
Ley 14 de 1983 y sus normas reglamentarias, ya que con ellas se cambio
la tendencia dominante de concentrar los recursos en los organismos del
nivel nacional.

LaLey14 de 1983 dinamizo y fortalecio los fiscos departamentales,
los cuales venian en un descenso notorio y su diferencia porcentual con
los ingresos de la Nacién era cada dia mas ostensible.

El Decreto 1222 de 1986 incorpor6 disposiciones constitucionales
relacionadas con la organizacién y el funcionamiento de la administracion
departamental, codifica las normas legales sobre las mismas materias.
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El codigo orienta su tematica al fortalecimiento departamental; a
modernizar sus instituciones y regularimportantes materias del departa-
mento como entidad territorial; a agilizar su funcionamiento administrativo
central y descentralizado; a sefialar sus propios funcionarios y corporaciones,
sus areas de planeacion y régimen contractual, fiscal y presupuestal; y el
régimen de la funcion publica y el fiscal.

Con la reforma constitucional de 1991, se establece la eleccién po-
pular de gobernadores para periodos de tres afos.

La reforma municipal

El municipio colombiano, al igual que en muchos Estados, ha sido la célula
basica de la nacionalidad y la democracia. Sin embargo, su importancia
habia venido decreciendo progresivamente y el deterioro de sus ingresos
le estaban alejando la posibilidad de promover su propio desarrollo, con
algunas excepciones que se centraban en las grandes ciudades conside-
radas como polos de desarrollo.

Enfrentar tan precaria situacion conllevaba la realizacion de re-
formas serias que modernizaran la vida local en sus aspectos politico,
administrativo y fiscal.

a) Eleccion popular de alcaldes

Enlo politico, el hecho de mayor trascendencia lo constituye la enmienda
constitucional que, a través del Acto legislativo n.” 1 de 1986, introdujo
dentro de nuestro sistema politico la eleccion popular de alcaldes y otras
medidas complementarias que le dan a nuestra democracia una dimen-
sion y alcance.

En este acto legislativo se dispuso que los alcaldes serian elegidos
por periodos de dos afios.

Mediante lareforma constitucional de 1991, el periodo se incremento
a tres afios. Actualmente, el periodo de los alcaldes es de 4 afios, segiin
dispone el articulo 314 de la Constitucién Politica.

b) El nuevo régimen administrativo y fiscal del municipio

ElDecreto 1333 de 1996 incorpord las normas constitucionales relacionadas
con la organizacion y funcionamiento de la administracion municipal y
codifico las disposiciones legales vigentes hasta ese afio sobre la materia.

LaLey 12 de 1986 dispuso el incremento de las transferencias de la
Nacién a los municipios, por concepto de impuesto al valor agregado IVA.
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Por Decreto Ley 77 de 1987, se expidio el Estatuto de descentraliza-
cion en beneficio de los municipios.

En desarrollo de la Constitucion de 1991, se han producido impor-
tantes desarrollos legales que modifican el régimen administrativo y fiscal
de los municipios. Dentro de dichas disposiciones se destacan la Ley 60
de 1993 sobre transferencias y recursos y la Ley 136 de 1994, que dicto
normas paralamodernizacién, la organizaciéon y el funcionamiento de los
municipios, modificando las normas del Decreto 1333 de 1986.

11.2 El Programa de Fortalecimiento
Administrativo Municipal (PFAM)

A través de la Ley 12 de 1986 y el Decreto 77 de 1987, se le asignaron a la
Escuela Superior de Administracion Ptiblica (ESAP) unas funciones encamina-
das alograrladescentralizacion administrativa municipal, y que constituyen
la respuesta del claustro a los retos que planteaba justamente ese proceso.
De las referidas funciones se derivan las siguientes actividades,

las cuales se desarrollaron a través de un programa de fortalecimiento
administrativo municipal disefiado en 1986 y a ejecutarse a partir de
enero de 1987:

a. Asesoria técnica administrativa.

b. Asesoria de gestion.

¢. Formacionyadiestramiento a funcionarios para el manejo
administrativo en los niveles departamental, intendencial,
comisarial, municipal, asi como a diputados, concejales,
consejeros, intendenciales y comisariales.
Investigacion administrativa.
Divulgacion de normas legales.
Publicacion de guias, cartillas y manuales.
Produccion de audiovisuales para capacitacion a distancia.
Realizacion de talleres, foros, encuentros, conferencias
y seminarios para la consideracién y estudio de temas y

@ e o

problemas de la gestion administrativa local.

i. Prestacion de los servicios de informacion juridica y ad-
ministrativa y consultoria para funcionarios municipales.

j.  Distribucién de formas para actos, contratos y procedi-
mientos administrativos locales.

k. Otorgamiento de becas paraformacién tecnoldgica o profe-
sional o pararealizar estudios de posgrado a personas que
se comprometen a trabajar en la administracién municipal.
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11.2.1 Componentes del programa

El programa comprendiala mayor parte de actividades o funciones realizadas
porla ESAP: formacion, capacitacion de funcionarios y de recursos huma-
nos para impartir el programa, investigacion, asesoria técnica, difusion,
divulgacion, produccion de medios y material de apoyo. Suimplementacion
correspondi6 a todas las unidades operativas y sedes regionales.

11.2.2 Metas y realizaciones

Elprograma fue disefiado en el segundo semestre de 1986, periodo a partir
del cual se inici6 el proceso de produccion, publicacion y divulgacion del
material de apoyo.

En el primer semestre de 1987, se comenz6 la actividad en materia
de capacitacion.

Entre 1987 y 1988 se edité un nimero muy considerable de publi-
caciones que se distribuyeron gratuitamente a funcionarios del sector
nacional de la administracién, funcionarios locales y funcionarios de
la rama jurisdiccional, fuerzas militares, el Congreso, la Procuraduria
General dela Nacién, la Contraloria General de la Reptiblica, universidades,
bibliotecas publicas, organizaciones civicas, comunitariasy estudiantiles.

Se puso en funcionamiento el Consultorio Administrativo
Municipal (CAM).

La administracion local ha sido una preocupacién constante
en la vida de la ESAP.
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CAPITULO XII.
EL SISTEMA DE DIRECCIONES
TERRITORIALES DE LA ESAP

12.1 Antecedentes.
Las direcciones regionales

La organizacion regional de la Escuela Superior de Administraciéon
Publica (ESAP) nace con el plan general de Adiestramiento en Técnicas
Administrativas en 1971, con la direccion de Hernan Pefialoza Castro y
fundamentado en el estudio de necesidades de capacitacion, realizado para
tal fin con la asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo
a través de una mision de la Escuela Interamericana de Administraciéon
Puablica del Brasil.

Con base en el mencionado estudio de necesidades, se determind
que el plan general de Adiestramiento en Técnicas Administrativas de-
beria realizarse de manera descentralizada mediante el funcionamiento
de nueve (9) unidades regionales de la ESAP con sede en las ciudades de
Bogot4, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales,
Medellin y Pasto.

Fue asi como en marzo de 1971 se cred la regional capital, con sede
en Bogot4, que atenderia las necesidades de capacitaciéon de Bogota D. C.,
Cundinamarca, Boyaca, Metay Territorios Nacionales. Dicharegional inicio
el plan de Adiestramiento en octubre de 1991. La Regional del Tolima con
sede en Ibagué inicié actividades en septiembre de 1991.

Las regionales de Antioquia, con sede en Medellin y Bolivar, con
sede en Cartagena, iniciaron en octubre de 1991.

Laregional Santander con sede en Bucaramanga inicié en noviem-
bre de 1991.

Laregional Valle con sede en Cali inici6 en enero de 1972; la regio-
nal Atlantico con sede en Barranquilla, en febrero de 1972; y 1a regional
Narifio con sede en Pasto, en junio de 1972.

Después de 1980, se crearon las regionales de Risaralda, Cauca,
Meta, Boyaca, Norte de Santander. Con fundamento en la reforma intro-
ducida a la Escuela a partir de la Ley 136 de 1994, y al insertarse en el
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horizonte de la descentralizacién, la ESAP alcanza fortalecimiento en los
campos de su vocacion académica, investigativa y de extension a través
de las 15 direcciones territoriales que se le han entregado al pais parala
formacion del recurso humano ptiblico; ello permite definirla como la mas
importante institucion educativa en su campo, dentro de los &mbitos de
Centro América, el Caribe y el Pacto Andino.

En la actualidad, se cuenta con una organizacion territorial que
comprende 15 direcciones territoriales

12.2 Laregional capital

Creadaen 1971 con sede en Bogota, D. C. por esa época, con el fin de iniciar
la capacitacion y el adiestramiento de manera descentralizada.

Teniendo en cuenta el proceso de fortalecimiento de las entidades
territoriales, la ESAP asumi6 un nuevo desafio: garantizar la descentra-
lizacion, autonomia y fortalecimiento de la gestion de Santafé de Bogota.
Ello demand6 pensar y actuar para y desde la ciudad, a partir de su pro-
blematica, potencialidades y particularidades administrativas, politicas,
economicas, culturales y ambientales.

Las implicaciones de la descentralizacién para una ciudad con las
complejidades de Bogota permitieron un importante campo de accién a
la ESAP como facilitadora de la gestion en cada una de las veinte localida-
des del distrito, con un alto componente participativo que garantice una
gran respuesta de las instituciones del Estado frente a las demandas de
los administrados.

12.3 Lasregionales

Las direcciones regionales tenian la siguiente distribucion territorial:
Tipo A:

e Regional 1 (Antioquia): comprende los departamentos
de Antioquia y Choc6 con sede en el area metropolitana
de Medellin.

e Regional 2 (Atlantico): comprende los departamentos de
Atlantico, Cesar, La Guajira y Magdalena, con sede en el
area metropolitana de Barranquilla.

e Regional 3 (Cundinamarca): comprende el departamento
de Cundinamarcay el Distrito Capital de Santafé de Bogota,
con sede en este ultimo.
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* Regional 4 (Risaralda): comprende los departamentos de
Risaralda y Quindio con sede en el area metropolitana
de Pereira.

e Regional 5 (Santander): comprende el departamento
de Santander, con sede en el Area metropolitana de
Bucaramanga.

* Regional 6 (Valle): comprende el departamento del Valle,
con sede en la ciudad de Cali.

P 4
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Las direcciones territoriales impulsan la descentralizacion.

Tipo B:

e Regional 7 (Bolivar): comprende los departamentos de
Bolivar, Cérdoba, Sucre y San Andrés y Providencia, con
sede en la ciudad de Cartagena.

e Regional 8 (Boyac4): comprende los departamentos de Bo-
yacay Casanare, con sede en la ciudad de Tunja.

¢ Regional 9 (Caldas): comprende el departamento de Caldas,
con sede en la ciudad de Manizales.

e Regional 10 (Cauca): comprende el departamento del Cauca,
con sede en la ciudad de Popayan.
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Regional 11 (Meta): comprende los departamentos del Meta,
Vichada, Vaupés, Guainia, Amazonasy Guaviare, con sede
en la ciudad de Villavicencio.

Regional 12 (Narifio): comprende los departamentos de
Narifio y Putumayo, con sede en la ciudad de Pasto.
Regional 13 (Norte de Santander): comprende los depar-
tamentos de Norte de Santander y Arauca, con sede en el
area metropolitana de Ctcuta.

Regional 14 (Tolima): comprende los departamentos de
Tolima, Huila y Caquet4, con sede en la ciudad de Ibagué.

12.4 El mapa actual de las direcciones
territoriales de la ESAP

El sistema actual de territoriales de 1a ESAP esti conformado por 16 direc-
ciones territoriales, asi:

Direccion Territorial Atlantico, César, Magdalena, La Guajira
Direccion Territorial Norte de Santander, Arauca
Direccion Territorial Bolivar, Cordoba, Sucre, San Andrés
Direcci6on Territorial Santander

Direcci6on Territorial Antioquia

Direccién Territorial Boyaca, Casanare

Direcciéon Territorial Caldas

Direccion Territorial Quindio, Risaralda

Direccién Territorial Cundinamarca

Direccion Territorial Tolima

Direccion Territorial Valle

Direccién Territorial Huila, Caqueta, Putumayo
Direccién Territorial Cauca

Direccion Territorial Meta, Guainia, Vaupés, Vichada,
Amazonas

Direccién Territorial Narifio, Alto Putumayo

Direccion Territorial Choco
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16 direcciones territoriales.
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CAPITULO XIILI.
LA PLANEACION Y LA ESAP

13.1 Antecedentes y evolucion de la
planeacion en Colombia

Primera época

La planeacién en Colombia tiene una etapa inicial que comienza en 1921
y se extiende hasta 1958, en la cual surge la misma como actividad del
Estado colombiano, se crean los basamentos minimos que posibilitan el

posterior desarrollo de la actividad planificadora.
En este periodo se destacan los siguientes hechos:

« Seexpide el Actolegislativon.®1 de 1921 sobre intervencion

del Estado en la economia.

e Mediantelasleyes42y45de 1923, se organizan la Contra-
loria General de la Reptiblica como institucion fiscalizadora
del gasto estatal, el Banco de la Reptiblica como banco central
del pais y la Superintendencia Bancaria, como fruto de las

recomendaciones de la Mision Kemmerer.

e PorLey23de1931,secreael Consejo Nacional de Economia.

e ElActo Legislativon.® 1 de 1945 establece como funcion del
Congreso la de fijar los planes y programas para fomento
de la economia nacional y de las obras publicas.

e Una Mision del BIRF presidida por Lauchin Currie vino
al pais y de sus recomendaciones surgieron importantes
desarrollos en el campo de la planeacién como la creaciéon
en 1952 del Consejo Nacional de Planificacion, en 1954
la Direccion Nacional de Planeacién y en 1955 el Comité

Nacional de Planeacion.

e En1958laMisiéon Economiay Humanismo presidida por el
padre Lebret produjo un importante documento diagnostico
y una especie de plan de desarrollo que tuvo incidencias

en las politicas que se debatieron en esa época.
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Segunda época

Entre 1958 y 1968, se desarrolla una etapa de legitimacion de la planea-
cion al considerarse esta como un instrumento fundamental de cambio
y adquiere importancia como actividad deliberada del Estado. Se adopta
como parte de las recomendaciones de la estrategia global para América
Latina que fue la Alianza para el Progreso. En esta etapa, se denota una
dedicacion a la elaboracién de planes de largo plazo.

La légica predominante en ese momento de regulacion del Estado
sobre la sociedad es la sectorial. Desde el punto de vista normativo se
destaca lo siguiente:

* La Ley 19 de 1958, crea el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Planeacion, el Departamento Administrati-
vo de Planeacion y Servicios Técnicos, el Departamento
Administrativo del Servicio Civil, la Escuela Superior de
Administraciéon Publica (ESAP) y concede facultades ex-
traordinarias al presidente de la Republica para realizar
una reforma administrativa.

» Las reformas constitucional y administrativa de 1968:
mediante la primera se establece la obligatoriedad de los
planesy programas de desarrollo; creala Comisiéon del Plan
en el Congreso; le recobra al Conpes su papel como 6rgano
coordinador a nivel general con las tareas de planeaciéon y
de orientacion de la politica econémica y social; mediante
lareforma administrativa, se reestructura el Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion y se le asigna la
Secretaria Técnica del Conpes.

En esta etapa, se elabora el primer plan de desarrollo econémico y
social, el “Plan Decenal 1960-1970”, dentro de la concepcién cepalina del
proceso de desarrollo y del rol intervencionista del Estado. Aparece en
este periodo el documento denominado Operacién Colombia, de Lauchin
Currie, quien habia producido las recomendaciones diez afios antes en la
Mision del BIRF.

Tercera época

Entre 1968y 1980 viene el auge de la planeacion centralizada, caracterizada
por lainstitucionalizacién de la planeaciéon como instrumento central del
intervencionismo estatal y con alcances nacional, regional, departamental
y municipal; el predominio de la planeacion de mediano plazo ylarelacion
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elaboraron los siguientes planes:

Planes y programas de desarrollo (1969-1972)
Plan de desarrollo econémico y social (1970-1973)
Las cuatro estrategias (1972-1976)

Para cerrar la brecha (1975-1978)

Plan de integracién nacional (1979-1982)

Cuarta época

Entre 1981y 1991, vemos aparecer la planeacion regional y participativa,
asociada a la constatacién de los grandes problemas inherentes al desa-

rrollo del capitalismo en la periferia.

Este periodo delaplaneaciéon en Colombia se inaugura con
la Ley 38 de 1981 que crea los consejos departamentales
de Planeacién y el Decreto 1527 de 1981, reglamentario
de la citada ley, mediante el cual se establece la obliga-
toriedad de los planes de desarrollo departamental. Sin
embargo, es el plan de desarrollo cambio con Equidad
1982-1986, el que da importancia a los planes regionales,
enlaestructuraciéon del plan nacional de desarrollo; en este
plan correspondiente a la administracién del presidente
Belisario Betancur, se intenta la planeacion regional con
participacién comunitaria.

La Ley 76 de 1985, crea la Region de Planificacion de la
Costa Atlantica con su correspondiente Consejo Regional
de Planificacién Econémica y Social Corpes, el Fondo de
Inversiones Regionales FIR y posteriormente se crean otras
regiones de planificacion a nivel nacional.

LaLey 03 de 1986 le asigna funciones a los departamentos
parala participacion en la elaboracion de planes y progra-
mas de desarrollo econémico y social, de obras pablicasy
de coordinar su ejecucion; para prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios, promover su
desarrolloy ejercer sobre ellos la tutela que las leyes sefialan.
El Plan de Economia Social de la administracién del presi-
dente Virgilio Barco Vargas 1986-1990, procura combinar
las dos logicas de regulacion, la sectorial y la regional,
dandole continuidad y desarrollo a planes de vocacién
regional como el PNR y el DRI.
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* LaLey9de 1989, conocida como Ley de Reforma Urbana,
establece la obligatoriedad de los planes de desarrollo mu-
nicipal, sefialando algunos componentes de los mismos.

13.2 La Planeacion a partir de la Constitucion
de 1991

La Constitucion de 1991, aboca el tema de la planeacion y establece lo
siguiente:
e Laadopcion de laley organica de planeacion.
* Laadopciondel plannacional de desarrollo. En cumplimiento
delosenialado en el articulo 342 de la Constitucién Politica,
se expidio laLey 152 de 1994 o Ley organica de Planeacion,
la cual en su &mbito de aplicaciéon se hace extensiva a la
Nacio6n, las entidades territoriales y los organismos ptiblicos
de todo orden.

Comprendia la citada ley, los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales en
materia de planeacién.

Anivel territorial, sefiala el contenido de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales; el alcance de la planeacién; las autoridades e
instancias territoriales de planeacién y los procedimientos paralos planes
territoriales de desarrollo.

Con fundamento en las normas constitucionales y legales antes
enunciadas se ha expedido y aprobado el plan nacional de desarrollo, el
Salto Social, del gobierno del presidente Ernesto Samper, que se contiene
enlaLey 188, los planes el plan de desarrollo de la administracion Pastrana
Arango y los planes de Nacionales de Desarrollo de las administraciones
del presidente Alvaro Uribe Vélez contenidos en las leyes 812 de 2003 y
1151 de 2007.

Deigual manera, lo vienen haciendo los departamentos y municipios
en cumplimiento delaLey 152 de 1994, al expedir sus planes de desarrollo.

13.3 Los aportes de la ESAP a la planeacion
gubernamental

Viendo el anterior panorama de la evolucion de la planeacion, es necesario,
siguiendo la metodologia propuesta, observar ahora las respuestas de la
ESAP a eS0S procesos.
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13.3.1 El Instituto de Planeacion Gubernamental

Los estudios realizados por el profesor Mario W. Viera da Cunha experto
de las Naciones Unidas, para la organizacién inicial de la ESAP en 1960
y 1961, en materia de planeaciéon recomend¢ la creacion del Instituto de
Planeacion Gubernamental con fundamento en:
e Laevaluacion del programa de la Cepal para 1959-1964.
e Elprograma de la Cepal en Colombia y sus perspectivas.
e El programa de desarrollo econémico y sus exigencias
educacionales resumidas en:
» Laformacion de economistas calificados paralainves-
tigacion cientifica y técnica.
» La preparacion de las personas que deben dirigir los
organismos gubernamentales de planeacién econémica,
asi como ejecutar sus funciones técnicas.
» La formacion o complemento de esta de las personas
que en la administraciéon publica deben ejecutar nue-
vas funciones o innovar las existentes de manera que
permitan el desarrollo del programa de trabajo de la
planeacion econdémica.
» La idoneidad de los economistas, igualmente bien
calificados en economia y administracion puablica,
gue estén en condiciones de actuar como lideres para
la implantacion y el perfeccionamiento del programa
gubernamental de desarrollo econémico de la Nacion.

Los cuatro puntos precedentes fueron seiialados como los propdsitos
de la ensefianza en el Instituto de Planeacién Gubernamental, objetivos
relacionados con el programa de la Cepal.

Con base en los anteriores aspectos, se formul6 la organizacion
didActica de las actividades del Instituto de Planeacién Gubernamental.

13.3.2 La formacion en planeacion

Entre 1965y 1966, la ESAPrealizo el curso de especializacion en planeacion
econdmica y social, en el cual incluia como materias en esta area, entre
otras: teoria econoémica, teoria del desarrollo, organizacion internacional
del desarrollo, analisis e instrumentos de politica econémica, técnicas de
planeacion, técnicas de elaboracion de proyectos, programacion del sector
puablico y programacion regional.
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Entre 1966 y 1967, se realizo el curso de administracion y planea-
cion del desarrollo colombiano que contribuyé a formar especialistas en
planeacion para lo cual se incluian entre otras las siguientes materias:

» Teoria del desarrollo econémico

* Teoriade la programacion del desarrollo

e Teoriadelaplaneacién

» Planeacién del desarrollo industrial en Colombia

* Planeacion del desarrollo agricola colombiano

e Planeacion del desarrollo social

e Planeacion del desarrollo y del empleo de los recur-
sos humanos

« Elaboracidn, ejecucién, control y evaluacion de proyectos
especificos del desarrollo econémico y social

* Planeacion de la financiacion del desarrollo econémico y
social en los sectores publico y privado

Luego, los cursos de administraciéon y planeacion urbanay regional
han contribuido de manera especial ala formacién de planificadores para
el desarrollo regional, desde 1972, cuando se realiz6é un curso en esta
especialidad en colaboracién con el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital con el objeto de capacitar directivos e investigadores
en la materia.

A partir de 1974 se institucionalizaron los cursos superiores de
administracion y planeacién urbanay regional denominados (APUR) para
funcionarios de la administraciéon ptiblica vinculados preferiblemente a
oficinas de planeacion de departamentos y municipios.

Dichos cursos de especializacién se denominan hoy de gestion y
planificacion del desarrollo urbano y regional, tienen una duracion de
dos semestres, para profesionales interesados en participar de manera
activa como agentes y lideres de planificacién a nivel regional, urbano y
municipal en Colombia.

Asi mismo, se imparte formacion en planeacion a los estudiantes
que adelanten sus estudios superiores en la Facultad de Ciencias Politicas
y Administrativas, y a nivel de tecnologias.

13.3.3 La capacitacion en planeacion

A través de la capacitacion, la ESAP también ha realizado su aporte a la
planeacion en Colombia.

Desde sus inicios, los diferentes programas de adiestramiento y
capacitacion han incluido diversos cursos en areas de planeamiento y
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administracion de proyectos; administracion del desarrollo municipal;
administracion educativa; planeacién administrativa; planeacion y pro-
yectos, entre otros.

13.3.4 La asesoria e investigacion en Planeacion

Igualmente, la ESAP através de sus diferentes unidades que la conforman,
ha prestado asesoria para consolidar los sistemas de planeacién en dife-
rentes organismos de la administraciéon nacional y territorial.

Asimismo, harealizado investigaciones y editado numerosas publi-
caciones sobre el tema como contribucion al fortalecimiento y consolidacién
de la planeacién en Colombia.

Harealizado eventos como foros y seminarios en diferentes regiones
del pais promocionando y dando a conocer los avances tebéricos y norma-
tivos de la planeacion.

Todo lo dicho hasta aqui permite afirmar, sin duda, que en los dis-
tintos retos producidos por cambios institucionales, bien fruto de reformas
constitucionales o administrativas, o bien producidos porla introduccion
efectiva de procesos inducidos por realidades nacionales, en los cuales se
han movido distintos actores sociales que los han impulsado, ha estado
presente: tecnificacion burocratica, descentralizacion, modernizacion,
derechos humanos, participacién comunitaria, democratizacién, etc.

De la planeacion, objeto particular de este capitulo, se puede afir-
mar lo propio.
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CAPITULO XIV. ASISTENCIA
TECNICA Y COOPERACION
INTERNACIONAL

El desarrollo de sus funciones la Escuela Superior de Administraciéon
Publica (ESAP) ha mantenido relaciones con gobiernos extranjeros e insti-
tuciones internacionales, en campos relativos ala docencia e investigacién

en administraciéon puablica.

Ental sentido, existen dos clases de vinculacion: relaciones a través
de convenios parala ejecucion conjunta de programas especiales, con go-
biernos de otros paises o con instituciones internacionales y afiliaciones

a organismos asociados de caracter internacional.
La asistencia técnica tiene como objetivos:

Fortalecer los programas académicos que imparte la ESAP.
Adelantar estudios sobre temas de cooperacién inter-
americana.

Mejoramiento de la gesti6on publica en Colombia a través
de programas de cooperacién internacional en materia de
reforma de la administracién publica.

Especializacion en el exterior.

Solicitud a organismos especializados de asesoria y asis-
tencia para el desarrollo de estudios y proyectos en areas
de la administracion publica.

Participaciéon en congresos, seminarios y cursos de espe-
cializacion, encaminados al estudio de la problematica
administrativa de los paises latinoamericanos.
Conocimiento y vinculacién a sistemas modernos de infor-
macion y documentacion.

14.1 Antecedentes y desarrollo

La asistencia técnica se ha hecho presente en la Escuela desde los albores

de la institucion.
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En 1961y 1962 ya se contaba con el apoyo de expertos de las Naciones
Unidas, la Unesco y la Fundacion Ford.

Como constancia de lo anterior, el Dr. Mario M. Vieira da Cunha,
experto de las Naciones Unidas, elabor6 y presenté en 1961 al Dr. Alberto
Hernandez Mora, director de la Escuela, un estudio que contenia los in-
formes sobre los lineamientos de organizacion de la misma.

En 1996, se firmé un acuerdo de asistencia técnica entre las Naciones
Unidas yla ESAP, siendo el primer gran proyecto de administracion publica
de las Naciones Unidas en América Latina.

Al suscribirse dicho acuerdo, el Dr. Guillermo Nannetti Concha,
director de la Escuela, sefialaba lo siguiente: “Al suscribir este plan de
operaciones, la Escuela Superior de Administracion Ptiblica se compromete
a corresponder con este emperfio constante de superacion, a este gesto de
solidaridad internacional y a demostrar que no en vano ha sido seleccionada
Colombia como sede de este vigoroso intento de las Naciones Unidas para
contribuir a la modernizacién del Estado en la América Latina”*

Guillermo Nannetti Concha adelanta conversaciones con Aryer Attir,
delgado de las Naciones Unidas, y Leonel Torres, representantes del Banco
Interamericano, encaminadas a incrementar la colaboracion de estos
organismos y la ESAP. (Foto de Rozo de Espacio).

1 Concha, Nannetti. “Las Naciones Unidas y la administracion publica”.
Administraciéon & Desarrollo, n.° 8. Bogota, D. C., 1996.
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El Gobierno de Francia, que venia colaborando con la Escuela dentro
del acuerdo de cooperacion franco-colombiana suscrito en septiembre
de 1963, concretd su ayuda mediante un nuevo acuerdo celebrado con el
Gobierno de Colombia en 1966, en el cual se estableci6 el otorgamiento de
diez (10) becas anuales para egresados de la Facultad de Ciencias Politicas
y Administrativas, a fin de que realizaran estudios de especializaciéon en
Francia, y la asistencia permanente de un profesor de dicho pais en el
campo de la ciencia politica. Los profesores visitantes Maurice Duverger,
Georges Burdeau y Leo Hamon contribuyeron a estimular la investigacion
y la ensefianza de la ciencia politica en la ESAP.

A finales de 1967, se incorporaron los becarios de las Naciones
Unidas, quienes junto con los expertos extranjeros formaron un compacto
bloque académico.

En 1969, el Banco Interamericano de Desarrollo patrocindé la per-
manencia de una misiéon de la Escuela Interamericana de Administracion
Puablica en Colombia para en una primera etapa de dos (2) aflos prestar
asistencia técnica al Departamento Administrativo del Servicio Civil en
los siguientes aspectos:

e TFortalecer las actividades de orientacion, planificacion y
realizacion de cursos de adiestramiento a cargo del De-
partamento y la ESAP.

e Preparar analistas de necesidades de adiestramiento, pla-
nificadores, instructores y ejecutores de las actividades de
adiestramiento en Colombia.

+ TFomentar las actividades de preparaciéon de material
didactico.

Laasistencia prestadaporla EIAP del Brasil (Escuela Interamericana
de Administracion Ptiblica) con el apoyo financiero del BID, durante esta
primera etapa se resume en las siguientes actividades:

« Investigaciéon de necesidades de adiestramiento en técnicas
administrativas en los organismos nacionales.

» Colaboracion en la preparacion, discusion y revision del
plan general de adiestramiento en técnicas administrativas.

¢ Realizacion de publicaciones didacticas y de divulgaciones,
principalmente los boletines: Adiestramiento y Apuntes
Administrativos de caracter periodico.

En abril de 1970, se suscribi6 la segunda fase del proyecto “Programa
de Administracion General y Financiera” entre el Gobierno colombianoy el
Fondo Especial de Naciones Unidas. Dicho proyecto se desarrollaria entre

215



La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

julio de 1970 y diciembre de 1972, con el objeto de colaborar en la creaciéon
dentro de la Escuela de un programa de administracion a nivel de posgrado
y cursos de adiestramiento, con las siguientes actividades previstas:

e Cursos de posgrado en areas relacionadas con la adminis-
tracion financiera, administraciéon y planeacién urbanay
regional, administracion tributariay administracion social.

» Cursos de adiestramiento en servicios para funcionarios
puablicos de niveles medio y alto.

« Estudios e investigaciones para apoyar la labor docente y
facilitar las reformas de la administraciéon ptblica.

En el plan de operaciones de esta fase del proyecto participaron,
ademas del jefe del proyecto, seis (6) expertos de las Naciones Unidas en las
especialidades de administraciéon municipal, social, financiera, financiera
especial; presupuesto y planeacion, y administracion puablica.

El 10 de marzo de 1972 se firm6 la segunda etapa del programa de
asistenciatécnica por parte del BID yla EIAP al Departamento Administrativo
de Servicio Civil, DASCy ala ESAP.

El programa fue previsto para un periodo de dos afios. La misiéon
participaria en los siguientes subprogramas o areas:

e Administracion de proyectos

+ Administracion presupuestariay fiscal
» Desarrollolocal y

e Administracién general

En noviembre de 1971, la ESAP present6 una solicitud al Gobierno
de Francia de asistencia técnica para los afios 1972, 1973 y 1974.

Entre 1974 y 1978, 1la ESAP cont6 con asistencia técnica interna-
cional, asi:

e El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), los proyectos COL 74/001y COL 76/008, “Asesoriaala
ESAP para Programas de Posgrado”, en los cursos superiores
de administracion publica y planeaciéon urbanay regional.

e Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Programa
Proyectos para el Desarrollo 1975-1979, Cursos de Formu-
lacion y Evaluacion de Proyectos y Analisis Econémico de
Proyectos.

e Gobierno de Francia, asistencia técnica.

Durante el anterior periodo, los proyectos y la asistencia técnica
fueron coordinados por la Subdirecciéon de Posgrado.
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A partir de 1978, la ESAP ha mantenido cooperacion técnica de los
siguientes gobiernos y organismos:

e Convenios de cooperacion técnica con el Gobierno de Francia,
para el otorgamiento de becas en el Instituto Internacional
de Administraciéon Publica de Paris (IIAP) y para el envio de
cooperantes franceses en dreas de administracion publica.

e Convenio con la Fundaciéon Friedrich Naumann de Ale-
mania Federal para la capacitaciéon de promotores de
desarrollo rural.

e Afinales de 1986, el Centro de Altos Estudios de América
y el Gobierno de Colombia, a través de la ESAP, firmaron
un acuerdo para trabajar conjuntamente en el estableci-
miento del Instituto de Estudios Internacionales “Alberto
Lleras Camargo”.

14.2 Estado actual de la cooperacion

En materia de Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales,
la ESAP tiene como unas de sus principales funciones el de “fortalecer y
ampliar las relaciones interinstitucionales de cooperacién con los organis-
mos Nacionales e Internacionales de derecho publico o privado, y afines a
ella” y el de “adelantar planes, proyectos y programas de cooperacion con
entidades de cualquier orden, especialmente con las entidades y centros
dedicados alaformacion, investigacion, extensiéon y asesoria en los niveles
nacional e internacional, que le permitan orientar ala sociedad civil hacia
la construccion de ciudadania y democracia por la paz”.

De tal modo, la Direccién Nacional ha estado promoviendo la inter-
nacionalizaciéon dela ESAP aligual que el posicionamiento de suimagen en
el mundo global, para lo cual ha establecido convenios con los siguientes
paises: Estados Unidos, Espafa, Chile, Holanda, Costa Rica, Alemania. Asi
mismo, ha participado en redes con instituciones internacionales como la
Escuela Ibero Americana de Gobierno y Politicas Publicas, el CLAD, la Red
de Escuelas e Institutos de Administraciéon Puiblica, la Red Interamericana
de Educaciéon en Administracién Publica (Inpae), Universia y la Red
Colombiana para la Internacionalizacion de la Educacion Superior (RCI).

Para los afios siguientes, se tiene pensado aumentar y fortalecer la
cooperacion internacional con los paises de América y Europa, especial-
mente obtener cooperaciéon con Francia y fortalecerla con Espaia.
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14.3 Afiliaciones a organismos o asociaciones

internacionales
La ESAP ha estado afiliada a los siguientes organismos:

Lareforma de las oficinas presidenciales es tema de la agenda actual de las
ciencias administrativas en los paises del Globo. En la foto, especialistas de

Instituto Internacional de Ciencias Administrativas con sede
en Bruselas; en desarrollo de esta afiliacion, 1a Escuela ha
participado en reuniones anuales de la Asociacion Interna-
cional de Escuelas e Instituciones de Administracion (AIEIA)
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desa-
rrollo (CLAD) con sede en Caracas.

Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de
los Gobiernos Locales (IULA), con sede en Quito.

Consejo Internacional de Escuelas de Administraciéon con
sede en Caracas.

Asociaciéon Latinoamericana de Administracion Publica
(ALAP) con sede en México.

: 'in:el il

Colombia, Francia, Espafia y Estados Unidos.

14.4 La ESAPY la perspectiva actual
internacional

La ESAP ha promovido la internacionalizacion, al igual que el posicio-
namiento de su imagen en el mundo global, para lo cual ha establecido
convenios internacionales entre los cuales podemos mencionar princi-

palmente los siguientes:
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Principales convenios internacionales de la ESAP

Institucion/pais Convenio
Universidad Realizacion del Programa de capacitacion “El Viernes del
Georgetown: Concejal”, estrategia de capacitacién continua y de asistencia
(Programa técnica descentralizada para los concejos municipales con
Colombia) el objetivo de mejorar su capacidad de gestion. En promedio
EE. UU. asisten, a cada viernes del concejal, un total de 1100 concejales.

Universidad Libre
de Amsterdam y
Universidad de
Barcelona
Holanda

(Paises Bajos)

El consorcio Universidad Libre de Amsterdam y Universidad
de Barcelona, seleccionado por la Organizaciéon de

los Paises Bajos para la Cooperacion Internacional en
Educacion Superior - Nuffic esta trabajando en un proyecto
de cooperacion con la ESAP, para apoyar su fase de
fortalecimiento Institucional. Para ellos, se ha realizado las
siguientes actividades macro: consolidacién del diagnostico
institucional, elaboracion del proyecto de fortalecimiento
institucional y realizacion de diferentes actividades del
proyecto. El proyecto va hasta el 2008.

Corporacion
Andina de Fomento
(CAF)

Colombia,
Argentina, Bolivia,
Ecuador, Venezuela,
Costa Rica, Espafia,
Uruguay, Chile,
Jamaica, Trinidad y
Tobago, Republica
Dominicana,
Panama, Paraguay,
Brasil, Peri y
México

Programa de Capacitacion de lideres en vision de pais 'y
valores civicos-democraticos.

Primera etapa: 2003-2004 capacitados 466 lideres de 12 zonas
del pais. Segunda etapa: 2005-2006 capacitados 1100 lideres
de 26 zonas del pais. Para el 2007 se contintia con una tercera
etapa; Se firmo convenio para la realizacion de una tercera
etapa en Colombia. Se tiene identificado y seleccionado
alrededor de 1200 lideres en 14 Departamentos. Se inicio el 12
de mayo con la capacitacion del primer eje “Lo Individual”, en
los 22 centros formativos que tiene el programa, y se contintia
con un segundo eje “Lo colectivo” y, finalmente, un tercer

eje “Lo publico”. El programa ha tenido un éxito rotundo en
Colombia, que ha servido de modelo para implementar en
otros paises como Venezuela, Bolivia, Pert1y Ecuador.

Academia
diplomatica de San
Carlos -Ministerio
de Relaciones
Exteriores
Colombia

Se viene implementando a través de la subdirecciéon de
alto Gobierno y la Facultad de Pregrados, por medio de
conferencias y exposiciones presenciales de catedraticos
y diplomaéticos visitantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, intercambio de publicaciones y revistas
especializadas de asuntos internacionales.

Agencia Sueca

de Cooperacién
Internacional para
el Desarrollo
Suecia

Durante el 2006, se realizaron tres eventos de formacion entre
Civis y la ESAP, en los temas de género, derechos humanos
(DIH) y resolucion de conflictos. Se contintia en el 2007 con el
apoyo en los mismos temas. El 5 de junio de 2007 se realizo

el Seminario-Taller sobre “La Justicia restaurativa en el
sistema de responsabilidad penal juvenil”, organizado por
Civis con el apoyo de la ESAP. El Seminario-Taller cont6 con

la participacion de ponentes internacionales y nacionales. Se
viene adelantando el perfeccionamiento de un convenio marco
de cooperacion. Civis apoyara a la ESAP en la realizacion de
un diplomado en Resolucion de Conflictos, en las regiones del
Meta, Magdalena Medio, Sogamoso, Pacifico y Atlantico.
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Embajada de
Francia, Funcién
Publica

Francia

Se firmara un convenio para aunar esfuerzos en busca
de lograr cooperacion para desarrollar programas de
alta direccion publica de manera directa y a través de
instituciones educativas de Francia.

Universidad de
Costa Rica (Escuela
de Administracion
Publica)

Costa Rica

Se firmé6 un Convenio General de Cooperacion Académica
y Cientifica entre las dos universidades, con el propdsito
de adelantar cooperacion en las diferentes modalidades
académicas.

América, Europa

Desde afios atras, el area de CDIM y Biblioteca mantiene
convenio con 53 entidades para intercambio de material
bibliografico.

Participacion en redes internacionales

Institucion/pais

Convenio

Programa Escuela

Participacion en la reuniéon de Consejo Académico del

Iberoamericana Programa Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas
de Gobiernoy Publicas (Ibergop), con la participacion de la Sede General
Politicas Publicas Iberoamericana (Segib) y las sedes de México, Chile, Espafia
(Ibergop). y Costa Rica, en dicha reunion se determing la continuacion
Iberoamérica del programa con el pleno apoyo de la Segib y la ratificacion
de Colombia como octava sede del programa. La Segib y los
miembros de la Rympe, aceptaron que Colombia fuera la
octava sede académica de Ibergop, representado por la ESAP,
ello implica un reconocimiento importante de la institucion,
representante del Gobierno, a nivel internacional.
Se viene adelantando la programacion de un Diplomado en
Gerencia Pablica para Altos Funcionarios Iberoamericanos en
el marco de la oferta académica de la Sede Ibergop Colombia.
Centro Participacion de directivos y docentes en los encuentros
Latinoamericano académicos organizados por el CLAD, para actividades de

de Administraciéon
para el Desarrollo
(CLAD)
Latinoamérica

analisis e intercambio de experiencia y conocimientos en
torno a la reforma del Estado y la modernizacion del Estado.
Este afio se realizara el XII Congreso Internacional del

CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, del 30 de octubre al 2 de noviembre, participara el
senor director y cuatro docentes de la ESAP y expondran sus
investigaciones. La ESAP ha realizado aportes significativos,
frente a los temas académicos tratados en los encuentros. E1
director nacional es miembro del Consejo Académico Asesor
de la Escuela Iberoamericana de Administracion y Politicas
puablicas. Este afio se propondra el primer Plan Académico de
la Escuela.
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Red de Escuelas

e Institutos de
Administracion
Publica

Colombia,
Argentina Bolivia,
Costa Rica, Espana,
Guatemala,
Colombia, Bolivia,
Espana Ecuador,

La ESAP apoyo la creacion de la red para intercambio de
informacion en el saber de la administracion publica.

El Salvador,

Guatemala, México,

Nicaragua.

Red Interamericana Participacion de los diferentes eventos organizados por la red

de Educacion en para compartir experiencias sobre el avance de los estudios

Administracion sobre administracién y politicas ptiblicas en la region. Este

Puablica (Inpae) ano, la ESAP gand el concurso, para ser la primera Sede de la

América. Conferencia Anual de Inpae 2007, la cual se realizé en mayo
y el tema fue “La internacionalizacién de la educacién en
asuntos publicos: balance y perspectivas desde la experiencia
continental en investigacion, docencia, capacitacion y
asistencia técnica”.

Universia Se trabaja continuamente, el envio de informacion sobre los

Espaiia diferentes eventos en las territoriales y la Direcciéon Nacional,

noticias recientes de los diferentes servicios ofertados por la
institucion, noticias que constituyan primicia desde el sector
puablico.

Red Colombiana

Participacion en las diferentes reuniones para apoyar,

parala promover y facilitar actividades de cooperacion
Internacionalizacién interinstitucional e internacional en el sector educacion.
de la Educacion
Superior.
Colombia

Cooperacion Internacional en la zona de fronteras
Institucion Cooperacion

Universidad de Los

Andes de (San Cristobal)

Venezuela

Convenio de cooperacion, cientifica y tecnologica, que
tiene como proposito el desarrollo de diferentes lineas
académicas acordadas en las reuniones de trabajo.

Universidad Nacional de
Panama4 / Universidad

Auténoma de

Chiquiri (Facultad de
Administracion Publica)

Panama.

A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la
Direccion General de América, se estan adelantando
las gestiones necesarias para la firma de convenios
con las instituciones universitarias de Panama. Se

ha invitado a estas instituciones a visitar a la ESAP en
Colombia y coordinar una agenda académica en la
zona de frontera.
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Embajada de Brasil en
Colombia
Brasil.

Con la embajada de Brasil en Colombia a través de la
seccion de cooperacion técnica —derechos humanos y
medio ambiente—, se viene trabajando la iniciativa de
desarrollar un diplomado binacional sobre integracion
fronteriza, a realizarse en la ciudad de Leticia con la
participacion de autoridades de los municipios de
Brasil y Colombia.

Agencia Peruana
de Cooperacién
Internacional
Pera

Con la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
y la Accion Social, se viene trabajando la iniciativa de
desarrollar un diplomado binacional sobre integracion
fronteriza, a realizarse en la ciudad de Leticia con la
participacion de autoridades del Peru.

Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Agencia
Presidencial de Accién
Social para la Cooperacion
Internacional

Venezuela, Panama4, Brasil
y Pertl

Participacion de la ESAP en las diferentes comisiones
mixtas y bilaterales.

Fuente: Informe de gestién ESAP, junio de 2007.



CAPITULO XV.

LA NATURALEZA JURIDICA
DE LA ESAP Y SUS
NORMAS ORGANICAS

Hemos considerado basico dedicar un capitulo a este tema, destinado a
dos aspectos juridicos: uno, el doble caracter de universidad y de estableci-
miento publico que tiene la Escuela, y el otro que apunta a informar sobre

la reglamentacion de la profesion de administrador ptblico.

15.1 Trayectoria juridica - Normas organicas

A continuacién, se presenta todo el recorrido normativo que ha regulado
los procesos de esta institucion. Ademas de recuperar la memoria juridica
de la entidad, damos bases para quienes quieran profundizar en trabajos

académicos sobre el tema:

Decreto 663 de 1954 (marzo 4). Crea una Comisiéon parala
Reforma dela Administracion Publica. Diario Oficial n.’ 28430.
Decreto 059 de 1995 (enero 14). Modificala composicion de
la Comisién Nacional parala Reforma de la Administracion
Publica. Diario Oficial, n.° 28671.

Decreto 2356 de 1956 (septiembre 18). Crea la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP). Diario Oficial
n.° 29154.

Decreto 2357 de 1956 (septiembre 18). Modifica la com-
posicion de la Comisién Nacional para la Reforma de la
Administracion Pablica. Diario Oficial n.° 29154.

Ley 19 de 1958 (noviembre 25). Crea la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) (art. 17). Diario Oficial n.° 29835.
Decreto 350 de 1960 (febrero 12). Organizala Escuela Supe-
rior de Administracion Pablica (ESAP). Diario Oficial n.° 30166.
Decreto 1732 de 1960 (julio 18). Crea como Departamento
especializado de la Escuela el Instituto Colombiano de
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Estudios Internacionales y modificala integraciéon del Con-
sejo Directivo (articulos 162 y 179). Diario Oficial n.° 30300.
Decreto 3119 de 1968 (diciembre 26). Reorganizala Escuela
Superior de Administracion Ptublica (ESAP). Diario Oficial
n.’ 32690.

Ley 12 de 1986 (enero16). Dicta normas sobre cesion de
impuesto a las ventas. Asigna parte de estos recursos a la
Escuela. Diario Oficial n.° 37310.

Decreto 007 de 1987 (enero 15). Expide el Estatuto de la
Descentralizacion en beneficio de los Municipios. Dicta
normas sobre los programas de la Escuela (articulos 76 a
80). Diario Oficial n.° 37757.

Decreto 674 de 1987 (abril 13). Aprueba la estructura or-
ganica de la Escuela. Diario Oficial n.° 37849.

Decreto 716 de 1987 (abril 22). Aprueba una modificacién
a los estatutos de la Escuela en cuanto a contratacién y
delegacion de funciones. Diario Oficial n.° 37855.

Decreto 77 de 1987 (enero 15). Expide el Estatuto de la
Descentralizacion en beneficio de los municipios. Dicta
normas sobre los programas de la Escuela (articulos 76 a
80). Diario Oficial n.° 37757.

Decreto 674 de 1987 (abril 13). Aprueba la estructura or-
ganica de la Escuela. Diario Oficial n.° 37849.

Decreto 716 de 1987 (abril 22). Aprueba una modificacién
a los estatutos de la Escuela en cuanto a contratacién y
delegacion de funciones. Diario Oficial n.° 37855.

Decreto 1877 de 1991 (julio 29). Aprueba el Acuerdon.’ 015
de 1991 expedido por el Consejo Directivo de la Escuela
Superior de Administracién Publica (ESAP). Diario Oficial
n.° 39940.

Ley 30de 1992 (diciembre 28). Organiza el servicio ptiblico
de la educacion superior. Diario Oficial n.° 40700.

Ley 443 de 1998 (junio 11). Expide normas sobre carrera
administrativay se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
n.° 43320.

Decreto 1567 de 1998 (agosto 5). Por el cual se crean el
Sistema Nacional de Capacitaciony el Sistema de Estimulos
para los empleados del Estado.

Ley 489 de 1998 (diciembre 29). Por la cual se establece
la organizacion y funcionamiento de la Administracion
Publica. Diario Oficial n.° 43464.
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e Decreto1444de 1999 (agosto 2). Por el cual se reestructura
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Diario Oficial n.° 43654.

e Decreto 1677 de 2000 (septiembre 1.°). Por el cual se rees-
tructura el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica. Diario Oficial n.° 44153.

e Decreto 999 de 2001 (mayo 29). Por el cual se modifica la
estructura de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP). Diario Oficial n.° 44442.

e Decreto 2524 de 2001 (noviembre 26). Por el cual se modi-
ficala estructura de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP). Diario Oficial n.° 44632.

e Decreto 219 de 2004 (enero 27). Por el cual se modifica la
estructura de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), y se dictan otras disposiciones.

e Ley 909 de 2004 (septiembre 23). Por el cual se expiden
normas que regulan el empleo ptblico, 1a carrera adminis-
trativa, la gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

e Decreto1227de 2005 (abril 21). Por el cual se reglamenta par-
cialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998.

e Decreto 2636 de 2005 (agosto 1.°). Por el cual se modifica el
Decreto 219 de 2004 que reestructura la Escuela Superior
de Administracién Publica (ESAP).

e Ley 909 de 2004 (septiembre 23). Por el cual se expiden
normas que regulan el empleo ptiblico, l1a carrera adminis-
trativa, la gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

* Acuerdo 009 de 2004. Por el cual se actualiza y expide el
Estatuto de Personal Docente de la Escuela Superior de
Administraciéon Publica (ESAP).

e Decreto 2636 de 2005 (agosto 1.°). Modifica el Decreto 219
de 2004 que reestructur6 la entidad.

15.2 Naturaleza juridica

El Decreto 219 de 2004 (enero 27). Por el cual se modifica la estructura de
la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), y se dictan otras
disposiciones, define asila Naturaleza juridica de 1a ESAP:

Naturaleza. La Escuela Superior de Administracién Publica,

ESAP creada por la Ley 19 de 1958 es un Establecimiento Pu-
blico del orden nacional, de caracter universitario, adscrito al
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica, dotado
de personeria juridica, autonomia académica, administrativay
financiera, patrimonio independiente, de conformidad con las
normas que regulan el sector educativo en general y el servicio
publico de la educacién superior en particular, e integra el Sector
Administrativo dela Funcién Pablica. (Art. 1°, Decreto 219 de 2004)

15.3 La sentencia de la Corte Constitucional

Esta sentencia, de la cual fue ponente el Dr. Vladimiro Naranjo, desat6 las
suplicas del libelo demandatario contra algunos articulos del Decreto Ley
2003 de 1994. En sus partes esenciales, dispone:

Al sefialar el articulo en comento que establecimientos como la
ESAP “continuaran adscritas” a la entidad respectiva, significa
que el legislador esta reconociendo, per se, que esa instituciéon
sigue ostentando el caracter de establecimiento ptiblico y no de
universidad del Estado, en los términos definidos por la Ley 30
de 1992. Dicho caracter de establecimiento publico se deriva,
como bien lo anota el impugnante de la demanda de constitu-
cionalidad, de la Ley 19 de 1958, el Decreto-Ley 3119 de 1968
y Decreto-Ley 2083 de 1994, principalmente, que le definieron
dichanaturalezajuridicaala ESAPydeterminaron que estuviera
adscrita al Departamento Administrativo del Servicio Civil, hoy
de la Funcion Publica. Igualmente esas disposiciones definen, y
asilo admite esta Corte, el objeto juridico singular de esta insti-
tucion, el cual sobrepasaloslimites propios de la academia para
abarcar campos que se relacionan directamente con la calidad
de la funcién publica y la preparacion, capacitacion, adiestra-
miento y entrenamiento de los empleados que se encuentran al
servicio del Estado.

Por otra parte, no sobra recordar que, de conformidad con
lo previsto en el articulo 1° del Decreto-Ley 1050 de 1968, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 115 superior, los
establecimientos publicos se encuentran adscritos —término
empleado por el paragrafo del articulo 137 delaley 30 de 1992-a
los ministerios o alos departamentos administrativos y cumplen
sus funciones en los términos que sefiale la ley, bajo el control y
la orientacion de éstos.
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Elsegundo aspecto, esto es, el que las entidades a que se refiere
el articulo 37 deban ajustar surégimen académico alo dispuesto
enlaLey 30de 1992, no hace otra cosa que corroborar el hecho de
que la ESAP no era, al momento de expedirse la referida ley, una
universidad del Estado. En efecto, téngase en cuenta que lamisma
norma legal obliga alas instituciones como la ESAP a “ajustar su
régimen académico” a las prescripciones de la ley de educacion
superior. Ello significa que el legislador entiende y acepta que
esa entidad no reviste el caracter de universidad estatal, pues
si ello no fuese asi, la disposicion careceria de fundamento y
logica juridica. Sobre el particular, conviene preguntarse: ;por
qué razon se obligaria a una universidad del Estado a ajustar su
régimen académico a lo dispuesto en la Ley 30 de 1992, cuando
lamisma ley prevé que esas entidades gozaran de la autonomia
suficiente para cumplir esa mision?

Lo mismo sucede con el tercer aspecto en mencion. El hecho
de permitir alas autoridades educativas correspondientes regla-
mentarlo respectivo alas equivalencias de los titulos otorgados
por instituciones como la ESAP, significa que se esta partiendo
del supuesto necesario de reconocer que esas entidades no son
realmente universidades del Estado. Si ello no fuere asi, entonces
laley hubiese guardado silencio al respecto, pues no se trataria
ya de “equivalencias académicas”, sino de verdaderos titulos
cuya expedicion se debe ajustar alos parametros determinados
en la misma ley 30 de 1992.

Y luego agrega la Corte Constitucional:

Como puede observarse el objetivo y funciones que, de manera
especial, le han sido encomendadas ala ESAP, si bien en esencia
son de naturaleza académica, no se enmarcan propiamente dentro
de los parametros especificos de una universidad en el exacto
sentido del término. No debe olvidarse que a esa entidad se le
encarga también, conigual énfasis, unalabor de adiestramiento
permanente de los funcionarios estatales, con el fin de procurar
que la Administracion Publica alcance los niveles de eficiencia,
imparcialidad, seriedad y celeridad que el Constituyente le ha
encomendado (art. 209 C.P.). Se trata, parala Corte, de unalabor
que se encuentraligada al desarrollo mismo dela carrera adminis-
trativay al propoésito que ella cumple dentro del funcionamiento
del Estado. Por eso la responsabilidad de 1a ESAP, se insiste, no
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se limita a impartir exclusivamente una ensefianza especifica;
por el contrario, a ella se le exige que participe en forma activa
entodoslos Ambitos propios de la administracion ptiblica; desde
lapreparacion y entrenamiento de los funcionarios y servidores
publicos, hastala presentaciéon de propuestas concretasy especi-
ficas para que el Gobierno adopte medidas tendientes a mejorar
la carrera administrativay el funcionamiento mismo del Estado,
pasando por la distribucién de lainformacion necesaria paraun
mejor cumplimiento de la tarea estatal.

Este es, pues, un punto interesante porque la ESAP ha ostentado una
naturaleza juridica que puede ser sui géneris, por cuanto ha sido un esta-
blecimiento ptiblico descentralizado, pero alavez unauniversidad, como lo
hemos podido apreciar en las distintas normas juridicas que han regulado
lavida dela ESAP. Resulta también de la mayor importancia conocer ahora
como ha enfocado este aspecto la jurisprudencia del Consejo de Estado.

15.4 Primer concepto de la Sala de Consulta

La naturaleza juridica de la Escuela como establecimiento publico, asi
como su caracter universitario, fue precisado por la sala de consulta y
servicio civil en concepto de 20 de febrero de 1974, con ponencia del Dr.
Luis Carlos Sachica, algunos de cuyos parrafos dicen:

No parece dificil concluir que lanaturaleza juridica de la Escuela,
por la expresa atribucion legal que de ese caracter le han dado
las normas que la organizaron y estan regulando su actividad,
es la de un establecimiento publico. Tanto mas cuanto de di-
chas disposiciones no solo hicieron esa calificacién, sino que
anadieron las caracteristicas especificas de este tipo de entes
descentralizados, a saber: personeria juridica propia, patrimonio
independiente, autonomia administrativa y adscripciéon a uno
delos organismos principales de la administracion centralizada
que en este caso es el Departamento Administrativo del Servicio
Civil, para efectos de la tutela a que la ley los somete.

Habiendo dejado en claro que la Escuela es un establecimiento
publico es indiscutible su caracter de universidad oficial, en el
sentido de estatal, como se desprende de su origen legal, de la
formacion de su patrimonio, de surégimen de derecho ptiblico, y
deladeclaracion del art. 1° del Decreto 225 en mencién al afirmar
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que, como tal, forma parte de la rama ejecutiva, y esta adscrita
al Departamento Administrativo del Servicio Civil.

Porlas mismas razones, este establecimiento ptblico univer-
sitario del Estado pertenece al orden administrativo nacional,
ya que es de creacioén legal, hace parte de la rama ejecutiva del
poder publico, y esta adscrito a un departamento administrativo
de la misma. Entendiéndolo asi, fue reorganizado con base en
las facultades de la Ley 65 de 1967, contentiva de las facultades
extraordinarias para la reordenacion de la administracion pa-
blica nacional.

’ fian
"jf'_‘_h_i“.-'*:-ﬂu Pégina 7-A

UNIVERSIDNDES]

| reconocidas
Re4GORIERND
[ONAL

¥ EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL DECRETO 3156 DE 1948,
‘ L ICFES ANLINCIA A LA CIUDADANIA QUE UNICAMENTE LAS INSTI-
i TUCIONES RELACIONADAS A CONTINUACION, TIENEN CARACTER DE
UNIVERSIDADES RECONOCIDAS.

—1 )

-<

ARMENIA
Universidad del Quindio
BARRANQUILLA

Universidud del Atldnilen
Universidud Libre de Colombia peccdonsl del Aliuiics]

BOGOTA
Culegio Mayor de Nuestra Sefora del Roxario
Colegio Mayor de San Buenuvenlura
Esenela Supcrior de Administracion Piiblice
Fundacion Universidid de America
Fuadagion [ idud de Hogold “Jorge Tadea Lacane”
siversidad Javerinnn

Upiversidad Distrital “Franciseo José de Caloos™
Universidad Externsdn do Culurabia

El Icfes publicita en 1969 la condicién universitaria de la ESAP.

229



230

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

15.5 El nuevo concepto de la Sala de Consulta

Con fecha 23 de junio de 1993, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado absolvio la consulta que le formulara el director del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en orden a absolver
los siguientes interrogantes:
» ¢El régimen salarial y prestacional contenido en el
Decreto 1444 de 1992 es aplicable a los empleados
publicos docentes de la Escuela Superior de Adminis-
tracién Publica - ESAP?
» Como consecuencia de lo anterior, ;es procedente el
desarrollo efectuado en el capitulo séptimo del Acuerdo
23 de 1992, proferido por el Consejo Directivo de la
Escuela Superior de Administracién Puiblica, articulos
32y 33y demas normas concordantes?

La Sala de consulta inicialmente analiza las distintas normas que
han regulado la vida juridica de esa institucion, asi:
e Decreto 3119 de 1968
* Decreto 1816 de 1976
» Igualmente, mencionalas normas sobre educaciéon superior:
e Decreto 80 de 1980 ylaley 30 de 1992, y concluye:

7) Como la Escuela Superior de Administracion Pablica, antes
de entrar en vigencia la Ley 30 de 1992, ya tenia la calidad de
universidad, debe entenderse que, segin el citado articulo 19,
estainstitucion conserva dicha naturaleza. S6lo que de acuerdo
con el articulo 137 ibidem, la entidad debe ajustar su régimen
académico a lo dispuesto en esa norma.

15.6 La profesion de administrador ptblico y
su reglamentacion

Laley

Mediante la Ley 05 de 1991 (enero 16), se reconoce, autoriza y reglamenta
el ejercicio de la profesion de Administrador Pablico.

En virtud de dicha ley, se sefialan las actividades que constituyen
el ejercicio de la profesién de Administrador Publico:
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El desempeiio de empleos publicos paralos cuales se requiere
el titulo profesional de Administrador Publico;

La realizaciéon de estudios y proyectos de asesoria y con-
sultoria para cualquier organismo de los sectores ptublicos
y privados en materias administrativas; y

El ejercicio de la docencia y la investigacion cientifica en
materias relacionadas con la profesion, en instituciones de
educacion o investigacion.

Se crealatarjeta profesional de Administrador Ptblico Profesional,
asi como el Consejo Profesional de Administrador Publico y se sefiala su
integracion y funciones.

El Decreto reglamentario 272 de 1993

ElDecreto 272 del 5 de febrero de 1993 reglament6 la Ley 05 de 1991, sobre
el ejercicio de la profesion de Administrador Pablico. En el citado Decreto
se regulan entre otros los siguientes aspectos:

Disposiciones generales de la profesion

Actividades profesionales y requisitos para el ejercicio de
la profesion

Vigilancia y direccion de la profesion

Matriculay tarjeta profesional

Registro nacional de administradores publicos
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CAPITULO XVI.
UNA ORGANIZACION ANTERIOR
DE LA ESAP

16.1 Objetivo

La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) tiene como objeto la
capacitacion, formacion y desarrollo, desde el contexto de lainvestigacion,
docencia y extensién universitaria, de los valores, capacidades y conoci-
mientos de la administracion y gestion de lo ptublico que propendan a la
transformacioén del Estado y el ciudadano.

16.2 Mision

Formar ciudadanosy ciudadanas en las diferentes modalidades de educacion
formal, no formal e informal, desde el contexto universitario, en los valores,
capacidades y conocimientos propios de saber administrativo publico.

16.3 Vision

La ESAP debera ser identificada y reconocida como una instituciéon uni-
versitaria de excelencia académica en la generacion y difusion del saber
administrativo ptiblico, en los Ambitos nacionales e internacionales.

16.4 Principios misionales

Son todos aquellos que estan contemplados porla Constitucion Politica de
Colombia, laley y demas disposiciones del orden nacional, aplicables a su
naturaleza y objeto en su condicién de institucion universitaria, ademas
de los especificos aqui propuestos:

» Universitarios

e Organizacionales

¢ Comunitarios

» Delacienciaylatecnologia

e Parael desarrollo de la funcion publica
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16.5 Funciones

Son funciones de la ESAP las siguientes:

1.

Propender a la permanente difusion de la Constitucion
Politica, resaltando los principios que rigen la funcion
puablica y administrativa.

Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la
integracion territorial y la cooperacion interinstitucional,
con miras a que las diversas regiones del pais dispongan
del talento humano y de los conocimientos y tecnologias
administrativas apropiadas que les permitan atender ade-
cuadamente sus necesidades.

Crear, desarrollar difundir el conocimiento cientifico y
tecnologico, orientado a consolidar los campos del saber
propios de la administracién y de la gestion publica en
todos sus érdenes.

Adelantar programas curriculares de formacion en educacion
superior conducentes al fortalecimiento de los campos del
saber propios de la administraciéon publica y al desarrollo
de habilidades para desempenos profesionales en sus
campos de aplicacién.

Realizarinvestigaciones y estudios de los problemas nacio-
nales de naturaleza administrativa, que permitan el cono-
cimiento de las situaciones que afronta la administraciéon
publica en sus distintos niveles y 6rdenesy que sirvan como
instrumentos para la formulaciéon de politicas publicas.
Divulgar el resultado de las investigaciones y estudios que
realice y constituirse en centro de informacién y difusion
de las ciencias y técnicas concernientes a la administra-
cion puablica

Generar, innovar y difundir tecnologias mediante activi-
dades de extension, tales como la consultoria, la asesoria,
la capacitacién y la divulgacion en el campo cientifico-tec-
noloégico de la administracion puablica.

Formular el Plan Nacional de Capacitaciéon de Servidores
Publicos de acuerdo con las directrices que trace el Gobierno
nacional a través del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Realizar en los términos de ley concursos para ingreso al
servicio publico, brindar capacitaciéon y asesoria en materia
de carreraadministrativa alos organismos de las ramas del



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

CAPITULO XVI. UNA ORGANIZACION ANTERIOR DE LA ESAP

poder publico y sus funcionarios, paralo cual podra suscri-
bir contratos y/o convenios condichas entidades puablicas.
Actuar como 6rgano consultivo para diagnosticar, estudiar
y proponer soluciones a problemas de racionalizacion y
modernizacién de la administracion publica.

Desarrollar al programa Escuela de Alto Gobierno e impartir
la induccién al servicio publico y prestar apoyo a la alta
gerencia de laadministracion pablica, bajo la coordinacion
del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica.
Impulsar los procesos de descentralizaciéon administra-
tiva y apoyo a la gestiéon local y regional, a través de las
Direcciones Territoriales, las cuales tendran cobertura
nacional y su distribucién sera determinada por el Consejo
Directivo Nacional.

Contribuir a garantizar la unidad de propoésitos de la ad-
ministracién, mediante el intercambio de experiencias
administrativas.

Fortalecer y ampliar las relaciones interinstitucionales de
cooperacion con organismos nacionales e internacionales,
de derecho publico o privado, afines a ella.

Orientar las actividades que la Escuela Superior de Ad-
ministraciéon Publica (ESAP) debe realizar para prestar el
apoyo en el desarrollo y certificacion del sistema de gestion
de calidad, en los términos establecidos en la Ley de 2003
Las demas que le sefiale la Constitucion Politicay laley de
acuerdo con su mision y naturaleza.

16.6 Organos de Direccion, Administracion y
Asesoria

La ESAP, en el nivel nacional, esti a cargo del Consejo Directivo Nacional,

del Consejo Académico Nacional y del director nacional.

a0

Integracion del Consejo Directivo Nacional:

Eldirector del Departamento Administrativo de la Funcién
Puablica, o su delegado, quien lo presidira;

El ministro de Educacién Nacional o su delegado;

Un (1) miembro designado por el presidente de la Reptblica;
El director de Empleo Publico del Departamento Adminis-
trativo de 1a Funcién Puablica;
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e. Un (1) egresado de la Escuela Superior de Administraciéon

Puablica (ESAP), elegido por los egresados;

f.  Un(1)alcalde enrepresentacion de la Federacion Nacional

de Municipios;

g. Un (1) gobernador en representacion de la Confederacion

de Gobernadores;

h. Un (1) profesor de la Escuela Superior de Administraciéon

Puablica (ESAP), elegido por el profesorado;

i. Un (1) estudiante regular de la Escuela Superior de Ad-

ministracién Publica (ESAP), elegido por el estudiantado.

Eldirector nacional dela Escuela Superior de Administracion Publica
(EsAP) asistira al Consejo Directivo con derecho a voz, pero sin voto. El
secretario general de 1a Escuela Superior de Administracion Ptiblica (ESAP)
ejercera las funciones de secretario del Consejo Directivo.

16.7 Estructura interna

(ver organigrama actual)

1. Consejo Directivo Nacional
2. Consejo Académico Nacional
3. Direccién Nacional

3.1. Oficina de Control Interno

3.2. Oficina Asesora de Planeacion
3.3. Oficina Asesora Juridica

3.4. Oficina de Sistemas e Informatica

. Secretaria General
. Subdireccion Académica

5.1 Facultad de Pregrados
5.2 Facultad de Posgrados
5.3 Facultad de Investigaciones

. Subdireccion de Proyeccién Institucional

6.1 Departamento de Asesoria y Consultorias
6.2 Departamento de Capacitacion

. Subdireccion de Alto Gobierno
. Subdirecciéon Administrativa y Financiera
. Direcciones Territoriales

9.1 Direccion Territorial

9.2 Consejo Directivo Territorial

9.3 Consejo Académico Territorial

9.4 Centro Territorial de Administracion Publica (Cetap)
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10. Organos de asesoria y coordinacion
10.1 Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
10.2 Comision de Personal.

16.8 Las unidades misionales

16.8.1 Subdireccion Académica

Unidad institucional encargada de integrar académica, cientifica y ad-
ministrativamente la funciéon académica de docencia, la investigacion y
la proyeccion social, en el establecimiento de politicas y mecanismos de
formacién pregradual y postgradual en torno a los conocimientos anali-
zados por la comunidad académica y por la sociedad

e Facultad de Pregrados
Unidad académica de ensefianza superior dedicada al desarro-
llo disciplinar del saber administrativo-ptblico y el abordaje
cientifico y tecnologico de los problemas del Estado a través de
programas de formacion profesional en Administracion Publica.
La Facultad de Pregrados desarrolla actualmente los siguientes
programas curriculares:

»  Administracion Pablica, con metodologia presencial,
en 10 semestres diurno y 12 semestres nocturno,
otorgando el titulo de Administrador Publico.

» Administraciéon Publica Territorial, con metodologia
a distancia, duracion de 12 semestres, que otorga el
titulo de Administrador Publico.

e Facultad de Posgrados
Unidad académica de ensefianza superior dedicada alaformacion
avanzada, encargada de la profundizacion de los conocimientos
planteados por la administracion publica y el Estado, desde los
diferentes campos del saber, las profesiones, las disciplinasy las
investigaciones que buscan estudiar, analizar y resolver proble-
mas nacionales, regionales y locales en el Ambito de lo ptblico.
La Facultad de Posgrados ofrece los siguientes programas
curriculares:

»  Maestria en Administraciéon Pablica, con metodologia
presencial, dos afios de duracién y otorga el titulo de

Magister en Administraciéon Publica.
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Especializacion en Alta Direccién del Estado, con me-
todologia presencial y confiere el titulo de Especialista
en Alta Direccion del Estado.

Especializaciéon en Administraciéon Publica Contempo-
ranea, con metodologia a distanciay otorga el titulo de
Especialista en Administracion Publica Contemporanea.
Especializacion en Gestion Ptiblica: metodologia presen-
cial yadistancia. Titulo, Especialista en Gestion Publica.
Especializaciéon en Gestion y Planificacion del Desarro-
llo Urbano y Regional: metodologia a distancia. Titulo,
Especialista en Gestion y Planificacion del Desarrollo
Urbano y Regional

Especializacion en Gerencia Hospitalaria: metodologia a
distancia. Titulo, Especialista en Gerencia Hospitalaria.
Especializacion en Alta Gerencia del Sistema de Seguri-
dad Social: metodologia a distancia. Titulo, Especialista
en Alta Gerencia del Sistema de Seguridad Social.
Especializacion en Gerencia Ambienta: metodologia a
distancia. Titulo, Especialista en Gerencia Ambiental.
Especializacién en derechos Humanos: metodologia a
distancia. Titulo, Especialista en Derechos Humanos.
Especializacién en Gerencia Social: metodologia a dis-
tancia. Titulo, Especialista en Gerencia Social.
Especializacion en Fronteras y Relaciones Internacio-
nales: metodologia a distancia. Titulo, Especialista en
Fronteras y Relaciones Internacionales.
Especializacion en Finanzas Publicas: metodologia a
distanciay presencial; duracion, dos semestres. Titulo,
Especialista en Finanzas Publicas.

Especializacion en Alta Gerencia en Economia Publica:
metodologia a distancia; duracién dos semestres. Titulo,
Especialista en Gerencia en Economia Publica.
Especializacion en Proyectos de Desarrollo: metodologia
presencial y a distancia; duracion dos semestres. Titulo,
Especialista en Proyectos de Desarrollo.

» (Calidad de la formacion. Acreditacion:
En el afio 2005, 1a ESAP inici6 de manera formal el proceso de
Acreditacion del Programa de Administraciéon Publica con el
cumplimiento de la primera etapa de “condiciones iniciales”
ante el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), érgano que
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avald la continuidad hacia la segunda etapa de autoevaluacién
y autorregulacion.

Tabla 1. Registro calificado de los programas académicos de la ESAP

Nombre del = Metodologia Fecha de N.° de Fecha N.° Arios del
programa presentacion resolucién Créditos registro
del programa
Programas académicos de pregrado

Administraciéon Presencial 14 de mayo 6091 21 de 180
Publica de 2004 diciembre

de 2005
Administraciéon Distancia 14 de mayo 6256 26 de 159
Publica de 2004 diciembre
Territorial de 2005
Tecnologia Distancia 14 de mayo 6115 6de 96
en Gestion de 2004 octubre de
Publica 2006.
Financiera
Tecnologia Distancia 14 de mayo 5769 22 de 104
en Gestion de 2004 septiembre
Pablica 2006
Ambiental

Programas académicos de posgrado

Especializaciéon Distancia 9de 3901 18 de julio 24
en Gerencia noviembre de 2006.
Social de 2004
Especializacion Distancia 9de 7882 5de 24
en Fronteras noviembre diciembre
y Relaciones de 2004 de 2006
Internacionales
Especializacién Distancia 9de 6082 21 de 24
en Gerencia noviembre diciembre
Ambiental de 2004 de 2005
Especializacién Distancia 9de 3510 23 de 24
en Derechos noviembre junio de
Humanos de 2004 2006
Especializacion Distancia 9de 3899 18 de julio 24
en Gerencia noviembre de 2006
Hospitalaria de 2004
Especializacién Distancia 9de 6093 21 de 24
en Alta noviembre diciembre
Gerencia Del de 2004 de 2005
Sistema de
Seguridad

Social en Salud
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Nombre del = Metodologia Fecha de N.°de Fecha N.° Aiios del
programa presentacion resolucion Créditos registro
del programa
Especializacion Distancia 9de 6085 21 de 24 7
en Gestiony noviembre diciembre
Planificacion de 2004 de 2005
del Desarrollo
Urbano y
Regional
Especializacion Distancia 9de 6086 21 de 24 7
en noviembre diciembre
Administracion de 2004 de 2005
Publica
Contemporanea
Especializaciéon Distancia 9de 6083 21de 24 7
en Proyectos noviembre diciembre
de Desarrollo de 2004 de 2005
Presencial 9de 6087 21de 24 7
noviembre diciembre
de 2004 de 2005
Especializaciéon Distancia 9de 6084 21de 24 7
en Finanzas noviembre diciembre
Publicas de 2004 de 2005
Presencial 9de 6090 21de 24 7
noviembre diciembre
de 2004 de 2005
Especializaciéon Distancia 9de 6089 21de 24 7
en Gestion noviembre diciembre
Publica de 2004 de 2005
Presencial 9de 3135 16 de 24 7
noviembre junio de
de 2004 2006.
Especializaciéon Presencial 30de 6088 21de 24 7
en Alta diciembre de diciembre
Direccion del 2004 de 2005
Estado
Especializacion Distancia 30 de 6092 21 de 24 7
en Alta diciembre de diciembre
Gerencia 2004 de 2005
Publica
Especializacion Presencial 30 de 3118 16 de 24 7
en Alta diciembre de junio de
Gerencia en 2004 2006.
Economia
Publica

Fuente: Grupo de Mejoramiento Académico y Curricular de la EsaP.
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e Facultad de Investigaciones

Unidad universitaria dedicada al desarrollo de la investigacion
cientifico-tecnolégica y formativa, a partir de los problemas na-
cionales que afrontala administracion ptiblica, para que sirvan
de instrumento al Estado en la formulacién de politicas publicas.

Tiene como objetivos contribuir a la construccion de un Es-
tado democratico orientado por el interés general y garante del
mismo, apartir dela generaciéon de condiciones cientificas parala
realizaciéon de proyectos nacionales a través del reconocimiento
y articulacion de realidades e intereses locales y regionales, lo
cual hace necesario recuperar los criterios de justicia y equidad
como base de su accion.

Desarrolla las siguientes lineas de investigacion:

» Organizacion y Gerencia del Estado

»  Ciudadania y Construccion de lo Pablico

»  Gestion Publica y Desarrollo Territorial

»  Politicas Pablicas y Gobernabilidad

»  Economia de lo Publico

» Derechos Humanos en la perspectiva de lo Ptiblico

«  Subdireccion de Proyeccién Institucional

Unidad institucional encargada de promover el desarrollo
corporativo, adoptar los mecanismos estratégicos de relacion
en su interior y con otras instituciones, el sistema académico
de extension y proyeccion social universitaria, en torno a los
avances cientifico-tecnologicos de la administracion puablica y
la modernizacion del Estado.

e Subdirecciéon de Alto Gobierno

Unidad institucional especializada en asuntos ptiblicos, encar-
gada de capacitar e impartir induccién a los miembros perte-
necientes a las corporaciones publicas de elecciéon popular, y la
alta gerencia de la administracion ptublica colombiana en torno
alos conocimientos cientifico-tecnolégicos consolidados porlas
comunidades académicas en el ambito del saber administrativo
publico y la ciencia politica, con el proposito de intervenir en el
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direccionamiento estratégico que debera establecer el gestor
publico dentro de las organizaciones.

16.9 Direccionamiento de politicas

* Fundamentos de politica

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Ser cimiento del progreso del pais, al contribuir en
la definicion de politicas ptiblicas a partir de proveer
conocimiento, cultura e impulso a la investigaciéon y
desarrollo cientifico, generando expertos publicos y
ciudadanos cualificados en el ser y hacer de la admi-
nistraciéon publica.

Brindar un espacio critico, reflexivo y abierto al analisis,
el estudio la investigacion, el debate y la participacion
sobre la gestién y politica ptblica.

Estimular la investigacion y el desarrollo en la admi-
nistracién de lo puablico.

Graduar y capacitar personas idoéneas y seguras en el
conocimiento integral de la gestién y politica ptiblica.
Ofrecer programas de capacitacion y de estudios espe-
cializados en arte de administrarlo publico, alolargo del
territorio nacional acordes con las necesidades del pais.
Establecer politicas académicas que garanticen la
unidad de mensaje institucional en la ejecucién de
las funciones misionales de docencia, investigaciéon y
proyeccion social.

Establecer politicas de formacion y actualizaciéon de
docentes orientadas al mejoramiento continuo del
talento humano docente.

Afianzarla cooperacion de instituciones y organismos
nacionales e internacionales en el desarrollo e inter-
nacionalizacién de los programas de estudios en la
administracion de lo ptblico.

Fortalecer programas académicos apoyados en el uso
y aplicacion de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion.

Implementar una politica de calidad y mejoramien-
to continuo.



CAPITULO XVI. UNA ORGANIZACION ANTERIOR DE LA ESAP

Formalizar una politica de planeacién y evaluacion por
resultados como condicién paralatoma de decisiones,
la socializacion de los resultados esperados y el reco-
nocimiento a la labor realizada.

Como organo asesor del alto Gobierno brindar las
herramientas para adelantarse a las necesidades de
capacitacion y formacion del Estado.

Politicas generales

»

Compromiso de trabajar por una administracién pablica
que se oriente a la obtencién de resultados.
Establecimiento de condiciones que favorezcan el
acceso a la informacion, experimentacion y practica
profesional, necesarias para adelantar procesos de
investigacion, docencia y proyeccion social.
Fortalecimiento, desarrollo y socializacion de los pro-
cesos de investigacion sobre el fendémeno administra-
tivo publico.

Racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos
de trabajo.

Fortalecimiento de la gerencia publica a través de la
formacion, capacitacion.

Adecuacion de los programas de capacitacion y forma-
cion de los funcionarios publicos alas necesidades reales.
La moralizacién y transparencia en la administra-
cion publica.

Consolidacion de los procesos de redisefio orga-
nizacional.

Mejoramiento permanente de los programas académicos.
Fortalecer los vinculos de la comunidad esapista.
Construccién y renovacién permanente de procesos
de investigacion formativa orientada desde los nu-
cleos problematizadores de cada uno de los programas
académicos.

Fortalecimiento del papel de 1a Escuela de Alto Gobierno
en su condicion de formadora de la alta gerencia del
Estado y de su posibilidad de influir en el disefio y eje-
cucioén de las politicas y el desarrollo legislativo del pais.
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16.10 Prospectiva de la ESAP en el mediano y

largo plazo
Segun el Informe de Gestion presentado por la instituciéon en junio de
2007, las principales proyecciones que tiene la ESAP para adelantar en sus
diferentes dreas misionales hacia el futuro son:

» Areade formacion

1. Segunda etapadel proceso de Acreditacion de Alta Calidad-
Autorregulacién del programa de Administracion Pablica,
presencial en la ciudad de Bogota y Acreditaciéon de alta
calidad de los programas de posgrado.

2. TFortalecimiento en metodologias a distancia: formacién y
perfeccionamiento de docentes-tutores en tecnologias de
informacién y comunicacién, asi como la virtualizaciéon
de contenidos.

3. Obtener los registros calificados para nuevos programas
de Administracién Publica Territorial, presencial en la
ciudad de Medellin, Fusagasugay Manizales yla Tecnologia
en Gestion Publica Contable, con metodologia a distancia.

4. Fortalecer y consolidar grupos de investigacién liderados
por docentes y expertos, en torno a laslineas institucionales
en el Ambito de la administracién ptblica.

5. Indexaran las revistas cientificas existentes e inscribir
nuevos grupos de investigacion a Colciencias.

6. Fortalecerlaredesacadémicas establecidas coninstitucio-
nes nacionales internacionales que desarrollen procesos
de investigacién especializada en el Ambito de la admi-
nistracion publica y bajo los parametros de regulacion en
cienciaytecnologia y en virtud de las cuales se viabilice el
intercambio de docentes, investigadores y jovenes talento
en formacion.

7. Realizarlaaperturade 10 nuevas cohortes paralos progra-
mas de Tecnologia en Gestion Piiblica Ambiental y Gestion
Puablica Financiera con Registro Calificado.

8. Fortalecimiento del programa de Maestriaen Administracién
Publica, mediante convenio firmado con la Universidad de
Salamanca para el intercambio de expertos y becas para
los servidores publicos colombianos.

9. Gestion de becas conjuntas con el Servicio de Intercambio
Académico Aleman (DAAD), destinadas a la formacion de
docentes y en programas de posgrado, master, doctorado
o postdoctorado en Alemania.
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Promover la creacion del Centro de Altos Estudios e Inves-
tigaciones Publicas, asi mismo, el disefio del Observatorio
en Politicas Publica y Asuntos de Gestion Publica.
Continuar el estudio para la creaciéon de la Territorial
Araucay el programa bilingtie y de tecnoéloga con aportes
de la Gobernacion.

En materia de tecnologia, 1a ESAP propendera por:

» El mejoramiento y fortalecimiento de la plataforma
tecnologica, instalando software para procesos aca-
démicos, gestion de pagina web y convocatorias para
procesos de selecciéon, ampliando la capacidad de la
conectividad; correspondencia, contratacién, talento
humano, adecuando redes de las Sedes Territoriales y
de los Centros de Administraciéon Publica Territorial
(Cetap) dotandolos de equipos para acceder a estas
nuevas tecnologias.

» Lageneracion de herramientas que permitan un mejor
servicio alos estudiantes como la construccion de am-
bientes virtuales para ofertar los programas académicos
yparaelfortalecimiento del aprendizaje, asi como el pago
electronico de las matriculas, certificados, derechos de
grado y demas pagos que los alumnos requieran hacer.

» Laimplementacion del Sigob como herramienta de con-
troly seguimiento alas metasy proyectos de la entidad.

y para gestion del conocimiento.

1.

Area de capacitacion

Ejecucion del convenio entre la Contraloria General de la
Republica y 1a ESAP bajo el cual se lanza un programa de
capacitacion para 20000 dirigentes del Estado (goberna-
dores, alcaldes, concejales y diputados) de todo el pais. La
accion pedagogica abarcara areas como la contratacion, la
gestion puiblica, el manejo presupuestal, la planeacion, la
gestion ambiental, el control interno, larendicién de cuen-
tas, lalucha contrala corrupcion, la gestion ambiental, los
sistemas de gestion de calidad y, de manera principal, el
control fiscal y la rendicién de cuentas.

La primera capacitacion se brindara a los gobernadores,
alcaldes, concejales y diputados que resulten electos en los
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préximos comicios, con el fin de que exista unabuena eva-
luacion del estado de la administracion saliente y revision
del informe de empalme.

Se estableceran alianzas estratégicas de capacitacion a
través de convenios con entidades publicas territoriales,
nacionales e internacionales como la Contraloria General
de la Reptiblica, la Procuraduria General de la Nacion,
Agenda de Conectividad y Vicepresidencia de 1a Republica,
Usaid y la OEA.

Se implementara el programa de fortalecimiento del desa-
rrollo institucional y consolidacién de la gobernabilidad de
las administraciones municipales, mediante la metodologia
“aprender haciendo”, mediante el cual se promovera en los
municipios un proceso de acompafiamiento a través de
asesorias y capacitacion a servidores puablicos con el fin
de lograr mejorar la gestiéon y gerencia en aras de que la
administracion local se torne mas eficiente, eficaz y efectiva.
Desarrollo del Plan Nacional de Capacitacién mediante
metodologia de aplicaciéon en cada entidad del Estado para
definir las reales necesidades.

Ejecucién del convenio de cooperacion en materia de capa-
citacion conla Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), mediante el cual se capacitaran
800 servidores publicos del nivel central a través de un curso
virtual el que adquirirany consolidaran conocimientos sobre
los principios del gobierno en linea. Al finalizar el curso,
los participantes deberan haber formulada una estrategia
de gobierno en linea, utilizando los lineamientos generales
entregados alolargo del curso, adaptados alas necesidades
y desafios de cada una de sus entidades.

La ESAP propendera por su posicionamiento nacional e
internacional, como un centro de referencia, altamente
competente, sobre la formacion de los responsables del alto
gobierno y en el estudio de los asuntos relacionados con la
conduccion del Estado, el Gobierno y las politicas publicas.
Dar continuidad a los convenios relacionados enlatabla 2.
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Tabla 2. Convenios

Entidad/convenio

Tematicas

Beneficiarios/resultado

ESAP-Universidad de
Georgetown-Ministerio
del Interior-ARD
Viernes del concejal

Sistema general de

participaciones, rendiciéon de
cuentas, planes de desarrollo,
elaboracion de presupuestos.

5860 concejales

ESAP-CAF
Gobernabilidad para
Colombia, Escuelas
de Ciudadania

Liderazgo transformador,
desarrollo personal,
instrumentos para el liderazgo,
planeacion del desarrollo

local y regional, identificacion
y formulacién de proyectos,
gobernabilidad y participacion
ciudadana, organizaciones
sociales, acompafiamiento y
control

Ejercicio de replica
3500 ciudadanos
1200 lideres en 130
municipios

ESAP- OEA
Agenda Conectividad

Curso virtual en “Gobierno
Electronico”, tres ediciones del
curso

800 funcionarios

ESAP-Federacion
Colombiana

de Municipios
(FCcM)-Agencia de
Cooperacion Espafiola
(AECI) Programa
Sivifon

Introduccién al desarrollo
local, rendicién de cuentas 'y
gestion puablica

Tres cursos virtuales

72 servidores publicos

Red Interinstitucional
de Apoyo ala
Capacitacion de
Servidores Publicos
Eventos masivos

Nueva reforma, Ley 80
Pensiones, seguro social
Ley de acoso laboral

2000 personas

ESAP-Ministerio del
Interior Etnias

Indigenas: agricultura organica
Afrocolombianos: Catedra Afro
Rom: proyectos productivos
Raizales: identidad cultural
8 talleres de 30 horas cada uno

140 indigenas

ESAP-Ministerio del
Interior
Actualizacion
Normativa

Inventarios, derecho
constitucional, derechos
humanos y derecho
internacional humanitario,
sistema de informacion
gerencial, ética de lo publico,
planeacion de proyectos.

480 funcionarios

Dansocial-ESAP

Diplomado en Gestién del
Sector Solidario.

150 participantes en
las ciudades de Cali,
Bogota, Tunja y Neiva.
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Entidad/convenio

Tematicas

Beneficiarios/resultado

ESAP-Contraloria
General de la
Republica y Juntas de
Accién Comunal

Control Social (CGR), derecho
administrativo y organizacion
del estado (ESAP), regulacion
comunal (CCJAC).

850 participantes
3 ciudades

ESAP-Presidencia de la
Republica, Colombia
Joven

Organizacion del estado
colombiano, liderazgo, talleres
16 horas.

750 capacitados en 17
ciudades capitales

ESAP-Incoder
Actualizacion
Normativa

Induccién y reinducciéon al
servicio publico, organizaciéon
del Estado colombiano, ética,
servicio pablico en Incoder,
misién, visién, objetivos

360 funcionarios

ESAP-Ejército Nacional
Actualizacion
Normativa

Contratacion estatal

52 funcionarios

ESAP-Policia Nacional
Actualizacion
Normativa

MECI
Sisteda
Sistema de Gestion de Calidad

168 funcionarios

ESAP-Armada
Nacional Formador de
Formadores

Derechos humanos

2007 4 grupos en
Bogota, Cartagena,
Buenaventura y Inirida

ESAP-Puerto
Carreflo-Vichada

Diplomado en Gestion Pablica

50 participantes

ESAP-Mitu-Vaupés

Di lomado en Planeacién
Estratégica

50 participantes

ESAP-Manizales-Caldas

Diplomado en Planeacién
Estratégica

50 participantes

ESAP-Asis-Putumayo

Diplomado en Marketing
politico

50 participantes

ESAP-Pasto-Narifio

Diplomado en Gerencia de
proyectos

50 participantes

ESAP-Inirida-Guainia

Diplomado en Modelo Estandar
de control interno MECI

50 participantes

ESAP-Tunja-Boyaca

Diplomado en Formulacién,
seguimiento y evaluacion de
proyectos (tres seminarios)

50 participantes

ESAP-Santa
Marta-Magdalena

Diplomado en Gestion Pablica

50 participantes

Fuente: Escuela Superior de Administracién Publica. Oficina Asesora de Planeacién.

Area de asesoriasy consultorias: desde el Departamento de Asesorias
y Consultorias se adelantaran los siguientes convenios relacionados en

la tabla 3.
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Tabla 3. Convenios

Convenio

Actividades

Beneficiario

ESAP-CNSC-Icfes-
Universidad de Pamplona
Prueba Basica General de
Preseleccion -

PBGP

Fasel

Cargos a proveer: 55000

I etapa: marco conceptual,
disefio, construccion,
validacion, ensamble de
pruebas, consecucion de sitio
y atencion a reclamaciones.

394000 ciudadanos
170000 habilitados
231 ciudades

II etapa: ajuste del disefio,
construccién, validaciéon y
ensamble de tres formas para
12 pruebas equivalentes y
atencion a reclamaciones.

80000 aspirantes
provisionales
Sentencia
C-211/2007

231 ciudades

ESAP-CNSC

Proceso de seleccion
DIAN

Cargos a proveer: 175

Marco conceptual, disefio,
construccion, validacion,
ensamble de pruebas,
aplicacién de las pruebas,
atencién a reclamaciones,
calificacion y lista de elegibles.

64000 aspirantes
14 ciudades

Procesos de gerencia publica Interadministrativos

ESAP- SENA

Proceso de seleccion
directivos

Cargos a proveer: 15

Proceso meritocratico

de seleccion del director
regional grado 04 de

Caqueta y las Subdirecciones
grado 02 de Centros de
Formacion del SENA grado

02 ubicados en Amazonas,
Antioquia, Atlantico, Cesar,
Cundinamarca, Distrito Capital,
Meta, Risaralda, Santander.

488 aspirantes
93 habilitados

ESAP-Secretaria de
Hacienda Distrital

Proceso de seleccion de
General del de Bogot, D. C.
Cargos a proveer: 1

Disefio y construccion

de pruebas, aplicacion,
calificacién, atencion de
reclamaciones y listado de
admitidos.

14 inscritos
10 admitidos

ESAP-DAFP

Proceso de seleccion
Directivos ESAP
Cargos a proveer: 10

Disefio, construccion,
validacion, ensamble y
calificacién de pruebas.

4 procesos
adelantados

ESAP-Servicio Civil
Distrital

Proceso de seleccion
Consejeros
Judiciales

Cargos a proveer: 9

Disefio y construcciéon

de pruebas, aplicacion,
calificacion, atencion de
reclamaciones y listado de
admitidos.

En convocatoria

Empresas sociales del Estado hospitales
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ESAP-ESE Hospital Arjona
Proceso de seleccion
designacion

Gerente

Cargos a proveer: 1

Disefio y construccion

de pruebas, aplicacion,
calificacion, atencion de
reclamaciones y listado de
admitidos.

10 inscritos
1 admitido

ESAP-ESE Hospital
Comunal Las
Malvinas

Proceso de seleccion
designacion

Gerente

Disefio y construccion
de pruebas, aplicacion,
calificacién, atencion de

reclamaciones, entrevistas y

listado de admitidos.

En convocatoria

ESAP-ESE Hospital
Universitario

Hernando Moncaleano
Perdomo del municipio de
Neila, Huila

Proceso de seleccion para
conformar terna para
designacion de gerente
Cargos a proveer: 1

Disefio y construccion
de pruebas, aplicacion,
calificacion, atencion de
reclamaciones y terna

20 aspirantes
12 admitidos
7 elegibles

ESAP -ESE San
Antonio-Mita

Proceso de seleccion para
conformar terna para
designacion de gerente
Cargos a proveer: 1

Disefio y construccion

de pruebas, aplicacion,
calificacion, atencion de
reclamaciones y listado de
admitidos.

Definicion de
cronograma

Curadores urbanos

ESAP - Municipio de
Soacha

Proceso de seleccion de
Curadores

Cargos a proveer:2

1. Evaluacion de desempefio

2. Diseflo y construccion
de pruebas, aplicacion,
calificacion, atencion de
reclamaciones y terna

Se presentd informe
calificacion del
desemperfio previo al
proceso meritocratico
de designacion.

ESAP — Municipio de Buga
Proceso de seleccion de
Curadores

Cargos a proveer: 2

1. Evaluacion de desempefio

2. Disefio y construccion
de pruebas, aplicacion,
calificacion, atencion de
reclamaciones terna

Definicion de
cronograma

ESAP-de Dosquebradas
Proceso de seleccion de
Curadores

Cargos a proveer: 2

1. Evaluacién de desemperio

2. Disefio y construccion
de pruebas, aplicacion,
calificacion, atencion de
reclamaciones y terna

Definiciéon de
cronograma

ESAP-Municipio de
Valledupar

Proceso de seleccion de
curadores

Cargos a proveer: 2

1. Evaluacién de desemperio

2. Diseflo y construccion
de pruebas, aplicacion,
calificacion, atencion de
reclamaciones y terna

Definicion de
cronograma

Fuente: Escuela Superior de Administracién Publica. Oficina Asesora de Planeacién.
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Se lideraran las mesas de concertacion laboral con el fin de definir
lo cuadros funcionales de los empleos semejantes en cuanto a la natura-
leza de las funciones de los cargos, sus responsabilidades, condiciones,
requisitos y competencias laborales comunes, de tal manera que puedan
ser incorporadas a los manuales de funciones y requisitos.

Se tomaran como entidades piloto la Defensa Juridica del Estado a
cargo del Ministerio del Interior y de Justicia y la Contrataciéon Publica a
cargo del Departamento Nacional de Planeacién que permitiran definir
cuadros funcionales, competencias laborales y estindares de desemperio
debidamente identificados, para la normalizacion, certificacion y acredi-
tacion de las competencias laborales.

Los objetivos de las Mesas son:

1. Determinar los niveles ocupacionales dentro del cuadro
funcional que requieren normalizacién de competencias
laborales.

2. Desarrollar las normas de competencia laboral que carac-
terizan el cuadro funcional.

3. Promoverla participacion del sector publico en el proceso.

Como resultado de estas mesas de trabajo se espera:

1. Caracterizacién ocupacional, diagndéstico y prospeccion
del area funcional y de la cadena de valor agregado a la
cual esta articulada en el aspecto laboral, ocupacional,
educativo, organizacional y ambiental.

2. Mapa funcional, definiciéon de su propésito clave y desa-
gregacion de los elementos en unidades de competencia.

3. Competencias, como conjunto de estandares que describelos
desempenios competentes al interior del cuadro funcional.

4. Conjunto de competencias complementarias alas exigidas
por el Decreto 2539 de 2005.

16.11 Sintesis del papel cumplido por la
ESAP en la transformacion del Estado
Colombiano

El papel cumplido por la ESAP durante estos 50 afios de vida institucional
en la transformacién del Estado colombiano se ha destacado en sus dife-
rentes areas misionales en el recorrido que hemos hecho en los capitulos
precedentes. No obstante, a continuacién se hace una sintesis de los as-
pectos mas relevantes sobre el particular:
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Oferta de los programas de formacién y capacitacion para
los servidores ptiblicos y sociedad civil.
Acompafiamiento a los municipios y departamentos tanto
para el ejercicio de su gestion como parala formulacion de
politicas, a través de las territoriales.

Perfeccionamiento académico con los programas de pregrado
y posgrado, respondiendo activamente ante las exigencias
con la certificacion de su programas; asi como con el conti-
nuo apoyo alos procesos de descentralizacion, globalizacion
y apertura retos que mantienen vigente el espiritu que ha
acompariado ala Institucién desde su fundaciéon generando
politicas de transparencia, anticorrupcion y antitramites
ubicando a la ESAP como la instituciéon mediadora entre la
realidad nacional y los procesos de investigaciéon que impulsen
alapoblacion colombiana a alcanzar bienestary desarrollo.
Satisfaccion de los requerimientos estatales. Es preciso
destacar que el quehacer académico de la ESAP ha cultivado
y extendido un saber disciplinar estratégico para el funcio-
namiento del Estado en todos sus 6rdenes. La experiencia
de la Escuela ha servido como punto de referencia para
los programas que sobre administracion pablica ofrecen
universidades estatales y particularesy, porlo general, son
sus egresados sus disefladores y profesores.

Vinculacién a los procesos de desarrollo politico y adminis-
trativo de nuestro pais, tales como la reforma administrativa
de los afios sesenta, con aportes puntuales al desarrollo
de politicas publicas de gran impacto. En este periodo de
reforma administrativa, son la carrera de Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administrativas —~hoy carrera profe-
sional tendiente al titulo de Administrador Pablico— para
formar los cuadros dinamizadores de la modernizacion
de la administracién publica; el programa de maestria en
Administracion General; los programas de especializacion
en Administracion Econémico-financieray Administracion
Social; ylas intensas jornadas de capacitacion y divulgaciéon
en temas relacionados con la implementacion de la Ley
de Reforma Agraria, la reforma institucional de 1968 y la
organizacién de las acciones comunales.

Enlos afios setenta, la Administraciéon para el Desarrollo, con
la formulacion y consolidacion del Plan Nacional de Adies-
tramiento; y puesta en marcha del programa de educacion
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a distancia en los niveles “tecnolégico” y profesional, con
el doble proposito de democratizar el acceso ala educacion
superior y contribuir al desarrollo politico-institucional
de los municipios distantes de centros urbanos con oferta
universitaria, o de zonas de frontera o de conflicto.
Lareforma del Estado de los ochenta, con la participacion
en lareforma al codigo del régimen politico municipal, del
cual surgié el documento base.

Enlos afios noventa, es de relevante importancia el aporte
de la ESAP en la expedicion, difusiéon y pedagogia de la
Constitucién de 1991 para lo cual se convoco a través de
las direcciones territoriales de 1a ESAP a la constitucién de
mesas de trabajo, para vincular alas comunidadeslocales en
latematica de la convocatoria, acerca de los temas propios
de la constituyente; se recogié con guias metodologicas y
formularios materiales que fueron puestos a disposicion
de la Asamblea Constituyente; esto alent6 la participacion
ciudadana en este proceso historico transformador.
Enlapresente década, se destacalaparticipacion dela ESAP
en construccion de politicas de modernizacion del aparato
estatal y racionalizacién de los procesos administrativos,
con contribuciones especiales en la reforma del Estado:
mediante el desarrollo de las funciones universitarias —
formacion, investigacion y extension o proyeccién social-.
La expedicion de la Ley 909 y sus decretos reglamentarios
dan amplia participacion a la ESAP en la ejecucion de los
procesos para su aplicacion.

Compromiso frente a las demandas de la sociedad, con los
propositos de construcciéon y consolidaciéon de una ética
del servicio publico consecuente con los principios de
dignidad de la persona humana a través de sus programas
de atencion a municipios en temas de derechos humanos;
en la adecuacién a la concesion y administracion de los
servicios publicos por los particulares en condiciones de
equidad, legalidad y calidad, los procesos de planeaciéon
participativa, control social y transparencia administrativa.
La ESAP oferta una opcion de educacion superior en admi-
nistracién ptiblica donde, su especificidad caracteristica,
campo del saber de importancia, de amplias posibilidades
de desemperio, que facilita el acceso de la juventud y del
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ciudadano al conocimiento de temas politicos administra-
tivos de interés general.

» Lacoberturainstitucional le permite obtener logros y ren-
dimientos sociales donde otras instituciones no ofertan sus
servicios, porlo que la ESAP se convierte en uno de los acti-
vos mas importantes del capital institucional de la Nacion.

e Lasociedad civil ha recibido de la Escuela, jovenes prepa-
rados para ser protagonistas del desarrollo comunitario,
lideres politicos, dotados de calidades cientifico, técnicasy
éticas con capacidad paramejorarla convivencia civilizada
y las relaciones Estado-sociedad. A este respecto y como
producto de la gestion institucional, 1a ESAP a formado en
el saber de la administraciéon pablica 17122 personas de
las cuales 10691 se han formado en pregrado; 5715 en
posgrado y 716 han tomado conjuntamente programas de
pregradoy posgrado. Nuestros egresados laboran, el 85.16 %
en entidades publicas, el 10.39 % en empresas privadas, el
3.26 en ONG; el 1.19 % esta pendiente por clasificar.

| Consejo Directivo Nacional |

- Oficina Asesora
Consejo i reccid P Juridica
Académico }--- Direccion Nacional

Oficina Asesora

Control Interno Secretarfa General de Planeacién
Disciplinario

Oficina de Sistemas e Informéatica

| Oficina de Control Interno

4' Subdireccién Académica | Subdireccién de Proyeccién ‘Subdireccién de
Institucional Administrativa y Financiera

Grupo Personal

Facultad de (| Facultad de Facultad de Grupo de Compras y
Pregrados Posgrados || Investigaciones Servicios Generales

Grupo de Mejoramiento
Académico y Curricular

| Grupo de Inventario
Departamento || Departamento Escuela y Almacén
de Capacitacién || de Asesorias de Alto Grupo de Presupuesto

Grupo de Biblioteca y CDIM ‘
<I P Y | y Consultorfas || Gobierno
Grupo de Registro y Grupo de Contabilidad
Control Académico >
Grupo de Tesoreria
~| Grupo de Bienestar Universitario | Recaudo
Direcciones territoriales

<| Grupo de Mejoramiento y

Desarrollo Docente
D Apoyo Grupo Grupo
Grupo de Mercadeo, |:| Misionales académico administrativo
1 Publicaciones y
Recursos Educativos CETAP

Estructura organica de la ESAP segiin el Decreto 219 del 2004

Nota: Resolucién 0737 del 2004.

Fuente: Oficina de Planeacién (2004, enero 27).
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Tabla 4. Oferta de programa de educacién formal

Programas de formacion en pregrado y posgrado a diciembre del 2007

Pregrado

Ciencia Politicas Administrativas

Administraciéon Pabica

Administracion Publica Territorial

Tecnologias

Tecnologia en Gestion Publica Contable

Tecnologia en Gestion Publica Financiera

Tecnologia en Gestion Publica Ambiental

Posgrado

Especializacion en Gestion Pablica

Especializacion en Alta Gerencia en Economia Publica

Especializacion en Alta Gerencia Publica

Especializacion en Derechos Humanos

Especializacion en Alta Direccién del Estado

Especializacion en Gestion y Planificacion del Desarrollo Urbano y
Regional

Especializacion en Proyectos de Desarrollo

Especializacion en Gerencia Hospitalaria

Especializacion en Gerencia Ambiental

Especializacion en Alta Gerencia del Sistema de Seguridad Social en
Salud

Especializacion en Administraciéon Pablica Contemporanea

Especializacion en Finanzas Publicas

Especializacion en Gerencia Social

Especializacion en Fronteras y Relaciones Internacionales

Maestria en Administracion Pablica

Fuente: Escuela Superior de Administracién Publica. Oficina Asesora de Planeacion.

La ESAP recibe desde el afio 2006 las notificaciones de registro
calificado por siete (7) afios a partir de la expedicion de la resolucion,
por parte del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en los siguientes
programas de formacion:

Tabla 5. Programas de formacion con registro calificado

Nivel Programa Modalidad Resolucién del Ministerio de
Educacién Nacional
Pregrado Administracion Pablica  Presencial 6091 del 21 de diciembre

del 2005

Administracion Publica A distancia 6256 del 26 de diciembre
Territorial del 2005
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Posgrado Especializacion en Adistancia 6082 del 21 de diciembre
Gerencia Ambiental del 2005
Especializacion en Alta Adistancia 6093 del 21 de diciembre
Gerencia del Sistema de del 2005
Seguridad Social en Salud
Especializacion en Adistancia 6085 del 21 de diciembre
Gestion y Planeacion del 2005
del Desarrollo Urbano y
Regional
Especializacion en Adistancia 6086 del 21 de diciembre
Administracién Publica del 2005
Contemporanea
Especializacion en Adistancia 6083 del 21 de diciembre
Proyectos de Desarrollo del 2005
Presencial 6087 del 21 de diciembre
del 2005
Especializaciéon en A distancia 6084 del 21 de diciembre
Finanzas Publicas del 2005
Presencial 6090 del 21 de diciembre
del 2005
Especializaciéon en A distancia 6089 del 21 de diciembre
Gestién Publica del 2005
Presencial 3135 del 21 de junio del
2006
Especializacion en Alta Presencial 6088 del 21 de diciembre
Direccion del Estado del 2005
Especializacion en Alta Adistancia 6092 del 21 de diciembre
Gerencia Pubica del 2005
Especializacion en Adistancia 3510 del 23 de junio del
Derechos Humanos 2006
Especializacion en Adistancia 3901 del 18 de julio del
Gerencia Social 2006
Especializacion en A distancia 3899 del 18 de julio del
Gerencia Hospitalaria 2006
Especializacion en Alta Presencial 3118 del 16 de junio del
Gerencia en Economia 2006
Publica
Especializacion en Adistancia 7882 del 9 de diciembre
Fronteras y Relaciones del 2006
Internacionales
Tecnologia  Tecnologia en Gestion Adistancia 6115 del 6 de octubre del

Pablica Financiera

2006

Tecnologia en Gestion
Publica Ambiental

A distancia

5769 del 22 de
septiembre del 2006

Tecnologia en Gestion
Puiblica Contable

A distancia

5048 del 31 de agosto del
2007

Fuente: Escuela Superior de Administracién Publica. Oficina Asesora de Planeacién.
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Aclaramos que en el “Capitulo XVIII. Reestructuracién de la Escuela
Superior de Administraciéon Publica (ESAP): modernizacion y fortaleci-
miento de su organizacién interna”, aparece la actual organizacién, pero
dejamos esta anterior, con el propdésito de que los lectores puedan hacer
los cotejos correspondientes.
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CAPITULO XVILI.

LA ACREDITACION DE LA
CALIDAD DEL CENTRO

DE DOCUMENTACION E
INFORMACION MUNICIPAL
DE LA ESAP

17.1 Recapitalizacion sobre el CDIM

Con el fin de fortalecer los procesos de descentralizacion y de apoyar los
programas de renovacion y mejoramiento de la gestion de lo ptblico, la
Escuela Superior de Administraciéon Ptublica (ESAP) colocé al servicio de la
comunidad una estrategia en materia de informacion, instrumento vital
e indispensable para mejorar la gestion de los entes publicos y la partici-
paciéon de la comunidad en general.

Para consolidar dicha estrategia, la ESAP, mediante convenio con la
Uni6n Europea y a través del Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion
Municipal (PSNCM), ha creado los Centros de Documentacion e Informacion
Municipal (cDIM) en su Sede Central y en cada una de sus direcciones
territoriales.

Los CDIM son unidades de informacién coordinadas en Red a nivel
Nacional bajo la direccién y responsabilidad de la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), que ofrecen servicios y recursos especiali-
zados de informacion sobre la gestion y la administracion de lo ptblico en
diversos formatos y recursos. Estan dotados de la mas avanzada infraes-
tructura técnica y de instalaciones locativas que permiten la adecuada
prestacion de sus servicios y de divulgacion hacia las entidades publicas
y la sociedad en general.

Los CDIM tienen como objetivo acopiar, organizar, y sistematizar
informacion sobre la gestion y administracion de lo ptiblico con el fin de
ponerla al servicio de la comunidad para fortalecer la conciencia colectiva,
la descentralizacion y la democracia participativa.
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Se entiende por Red CDIM a la estructura formal conformada por
los Centros de Documentacion e Informacién Municipal (CDIM) ubicados
en las Direcciones Territoriales ESAP, interconectados entre si y con el
de la Sede Central a través de un equipo humano y multiples canales de
comunicacion e informacion.

Dentro de esta Red se encuentra un nodo ubicado en la Federacién
Colombiana de Municipios, en Bogota. A través de los CDIM, la comunidad
tiene a su disposicion informacién sobre los siguientes topicos:

» Estadisticasbasicas delos Entes Territoriales (ET) yla Nacion.

+ Sistemas de informaciéon sobre administracion y ges-
tion puablica.

e Gestiondelas organizaciones responsables de la prestacion
de los bienes y servicios publicos.

* Participacion comunitaria en el proceso de planeaciéon y
desarrollo territorial

e Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial,
Presupuestos Publicos, Planes de Accién y Programas de
Gobierno entre otros.

e Organizacion y gestion de las instituciones publicas
y privadas.

« Estudios einvestigaciones gestion y administraciéon publica,
descentralizacion y desarrollo territorial.

El objetivo general es fortalecer la capacidad de autogestién de los
municipios para reactivar social y econémicamente a las comunidades.
Los servicios que se prestan son: biblioteca y centro de documentacion,
asesoria, consultoria, capacitaciéon y divulgacion.

17.2 Necesidad de la certificacion de calidad

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en cum-
plimiento de lo dispuesto en el Decreto 3851 de 2006, viene adelantando un
mejoramiento continuo de los procesos de obtencién de informacién para
garantizar una produccién concreta, precisa, oportuna, con coherenciay
adaptada a las necesidades de la entidad y de los usuarios. Para esto, el
marco del Sistema de Aseguramiento de la Calidad ha orientado sus es-
fuerzos técnicos hacia la certificacion de las bases de datos de entidades
generadoras de informacién basica.

El DANE, como ente rector de la estadistica nacional, ha sido facul-
tado mediante el articulo tercero del Decreto 3851 de 2006, para certificar
la calidad de la informacién basica estratégica producida por entidades
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oficiales, uitil para realizar los procesos de gestion, planificaciéon, evalua-
cion y para la definicién de politicas para el mejoramiento del Centro de
Documentacién e Informaciéon Municipal (CDIM).

Como punto de partida para alcanzar este propésito, el Centro Andino
de Altos Estudios (Candane) ha adquirido el compromiso institucional de ade-
lantarla preparacion yla documentaciéon necesaria para poner a disposicion
delos expertos, con la debida anticipacion, los aspectos mas relevantes sobre
la tematica a desarrollar, las operaciones objeto de evaluacién, los criterios
de analisis a tener en cuenta, las actividades a realizar tanto por el DANE, la
ESAPylaforma como se deben elaborar los informes para realizar con éxito
el proyecto de Aseguramiento de la Calidad de la Informacion Oficial Basica
(Aciob), por parte de la Comisién de Expertos Independientes (CEI) donde
se incluiran las bases de datos de las operaciones sujetas de evaluacion.

17.3 Integrantes de la comision de expertos

El DANE invit6 a conformar la comision independiente con los siguientes
especialistas:

e Mercedes Iacoviello

Profesora argentina con solida formacién en gerenciamiento de recursos
humanos y en administracion puablica, desarrollada a nivel de grado
en Economia, Derecho, y especializaciéon en Administracién Publica en
Argentina, y anivel de posgrado en el area de Administraciéon de Recursos
Humanos en Estados Unidos. Esta formacion se complementa con mas
de catorce afios de experiencia en la gestion de programas de recursos
humanos y de asistencia en temas organizacionales en una variada gama
de organismos ptuiblicos, tanto desde la funcién ptiblica como desde el rol
de consultora externa.

Su 4rea de especialidad es la administracion de recursos humanos
en el &mbito publico, y a partir de su formacién y experiencia de trabajo
ha desarrollado competencias para disefiar e implementar proyectos de
recursos humanos, realizar diagnésticos organizacionales, analizar pues-
tos y disefar de perfiles, seleccionar personal y disefiar e implementar
programas de capacitacion.

A través de las actividades de capacitacién y participacién en even-
tos académicos relacionados, tuvo oportunidad de desarrollar programas
de investigacion, publicar los resultados de varios de estos programas en
revistas argentinas y latinoamericanas, conducir talleres participativos y
reuniones de trabajo, presentar proyectos y trabajos en forma altamente
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profesional, y establecer relaciones institucionales con organizaciones en
Argentina y en el exterior. Buenos Aires, mayo 2007.

* German Collazos Quevedo
Egresado dela ESAP en su primera cohorte. Acredito estudios en Relaciones
Internacionales, Ciencias Politicas y Administrativas, Posgrado en
Administraciéon Pablica (Universidad de Manchester), magister en Ciencias
Politicas, Alta Gerencia y presidente de empresa.

Fue presidente de la Corporaciéon Academia Club. Director y funda-
dor de Compensar (1978-2002), donde se le reconocié como un auténtico
visionario. Vicepresidente Ejecutivo de Fedemetal, decano de la Facultad
de Comercio Internacional Universidad Jorge Tadeo Lozan, jefe de la
Cooperacion Técnica de Promocién de Exportaciones de la OEA.

« Diego Younes Moreno
Abogado y socidlogo de la Universidad Nacional. Especializaciones en
el Instituto Internacional de Administracién Publica de Francia y en la
Fundacién Getulio Vargas del Brasil. Se ha desempefiado como secre-
tario general del DANE, director del Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica, ministro de Trabajo, magistrado del Consejo de Estado
y presidente de dicha alta corte.
Autor de los libros: Derecho administrativo laboral; Curso de derecho
administrativo y Derecho constitucional colombiano y derecho del control fiscal.
Consultor internacional en el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y consultor de la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica (G1z). Lider tematico de las investigaciones sobre descongestion
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

17.4 Metodologia de trabajo y criterios de
evaluacion

Los aspectos relacionados con la estructura, alcance y contenido del
informe que deben presentar los miembros de la CEI se advirtieron en el
documento denominado “Guia para la elaboracion del reporte final de la
comision”, el cual en términos generales tenia la siguiente estructura:

Introduccion
1. Estructura y alcance del Informe
2. Informe de la Comision de Expertos
2.1 Reporte sobre evaluacion de gestion de la calidad
de la produccién de informacién basica
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2.1.1 Procesos
2.1.2 Recursos
2.1.3 Disefio
2.2 Reporte sobre la evaluaciéon de la calidad de
cada producto
2.2.1 Relevancia
2.2.2 Precision y fiabilidad
2.2.3 Oportunidad y puntualidad
2.2.4 Accesibilidad y confiabilidad
2.3 Decision de oferta y demanda de informacién
2.4 Evaluacion de oferta y demanda de informa-
cion basica
3. Fundamento Documental

En la siguiente tabla se presentaron los topicos materia de examen:

Campo de analisis Criterio de andlisis

1. Calidad de los 1. Relevancia
resultados

2. Precision y fiabilidad

3. Oportunidad y puntualidad

4. Accesibilidad y confidencialidad

2. Gestion 1. Disefio de la operacion
administrativa

2. Procesos de Producciéon

3. Recursos humanos, técnicos, tecnologicos,
presupuéstales y locativos

17.5 Recomendacion final

Como fruto de sus trabajos, observando la metodologia descrita en los pa-
rrafos anteriores, la comision de expertos independientes recomendo por
unanimidad otorgar la certificacion de calidad para el cDIM de la Escuela
Superior de Administracion Publica.

En la ceremonia oficial, el director del DANE Dr., Ernesto Rojas
Morales, entregd la citada certificacion de calidad al director de 1a ESAP,
Dr. Honorio Henriquez Pinedo. Presencio el acto el Dr. Fernando Grillo,
director del Departamento de la Funcion Publica, como se aprecia en la
foto que se incorpora a continuacion.
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El Dr. Fernando Grillo, director del DAFP, en la ceremonia de acreditacion
del cDIM. Aparecen también Honorio Henriquez Pinedo, director de la ESAP,
y el exdirector del DANE, Dr. Ernesto Rojas.



CAPITULO XVIILI.
REESTRUCTURACION DE LA
ESAP: MODERNIZACION Y
FORTALECIMIENTO DE SU
ORGANIZACION INTERNA

18.1. Fuentes: humana y documental

La construccion de este capitulo pretende mostrar la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) luego del proceso de abordamiento para
ponerla a tono en los tiempos actuales. Como fuente documental para
el efecto, se tuvo en cuenta el Estudio Técnico de Reestructuracion de la
ESAP en el afio 2021, que constituyo6 la plataforma previa y basica para la
redaccion final de los decretos que contienen la reforma.

Igualmente, y amodo de fuente humana, realizamos una entrevista
estructuraday a profundidad con el profesor Castulo Morales, administra-
dor publico y magister en Administracion Publica; especialista en Derecho
Administrativo Laboral de la Universidad Externado y especialista en
Gestion Puablica de la ESAP; especialista en Economia de la Universidad
Javeriana y en Finanzas Publicas en la ESAP, quien tuvo una importante
participacién en los temas propios de este capitulo, dada su experiencia
de tres décadas en redisefios institucionales.

La ESAP propuso su reestructuracion en el marco de las competencias
constitucionales y legales del presidente de la Republica, contenidas en
el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 54
de la Ley 489 de 1998, manteniendo su estructura organica, como son su
adscripcion al sector de la funcion ptblica, los 6rganos de administraciéon y
direccién actuales, su naturaleza, regimenes juridicos aplicables en materia
de recursos parafiscales, de presupuesto, de contratacién, de carreray de
administracion de personal, en su condicion de establecimiento ptiblico®.

1 ESAP. Estudio Técnico de Reestructuracion ESAP, 2021. https://
www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ve-
d=2ahUKEWiJ9cLHX6(qBAXX-NGOFHWI2DLOQFNOECBQQAQ&url=ht-
tps%3A%2F%2Fwww.esap.edu.co%2Fportal%2Findex.php%2FDescargas%-
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18.2. La reforma. Propuesta y su montaje

Lareforma estuvo dirigida por el director del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, Dr. Fernando Grillo, en su calidad de presidente
del Consejo Directivo; y el director nacional de la Escuela Superior de
Administracion Publica, Pedro Medellin.

La Revisién Técnica y Juridica en el Departamento Administrativo
de la Funci6on Publica estuvo a cargo de un selecto equipo dirigido por
la Dra. Claudia Patricia Hernandez, subdirectora general del DAFP y los
equipos de la Direccién Técnica de Desarrollo Organizacional, encargada
de la revision de los estudios técnicos y proyectos de decretos.

El Estudio Técnico fue dirigido en la ESAP por el director nacional
Dr. Medellin y el Dr. José Vicente Casas, administrador publico, profesor
y subdirector nacional de Proyeccion Institucional de la ESAP, quien cont6
con el apoyo de todos los equipos directivos y de funcionarios de la ESAP,
especialmente de los subdirectores Jairo Elias Rincon y Oscar Fonseca. Y
se conformd un equipo de expertos en redisefio institucional conformado
por los egresados de 1a ESAP y docentes de catedra de la misma, Dr. Edgar
Gonzalez Salas, exdirector del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y quien hizo parte del Comité de Experto de la Organizacion de
Naciones Unidas; Castulo Morales Payares, especialista en los temas de
funcion pablicay enlos temas de estructuray organizacion interna; Freddy
Alberto Suarez, especialista en los temas de funcién publica y empleo
publico; Jeimy Mican, especialista en funcion publica y en los temas de
Manual de Funciones; y una importante participaciéon de la nueva gene-
racion de egresados de la ESAP, administradores publicos Erika Alejandra
Pefiuela y Edgar Alfredo Gutiérrez.

18.3. Antecedentes del estudio técnico

La Direccion de la ESAP, asesorada por los sus egresados expertos, propuso
como fundamento de la reforma administrativa los siguientes argumentos?:

2F2921%2Freestructura%2F55425%2Festudio-tecnico-reestructuracion-esap-2.
pdf&usg=AovVaw3fvvp6a__vGvrT8djgNILu&opi=89978449

2 ESAP (2021): Estudio Técnico de Reestructuracion ESAP. https://www.goo-
gle.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwWiJ-
9CLHX6(BAXX-NGOFHWI2DLOQFNOECBQQAQ&Url=https%3A%2F%2Fwww.
esap.edu.co%2Fportal%2Findex.php%2FDescargas%2F2921%2Fre-
estructura%2F55425%2Festudio-tecnico-reestructuracion-esap-2.
pdf&usg=AovVaw3fvvp6a__vGvrT8djgNILu&opi=89978449
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiJ9cLHx6qBAxX-nGoFHWl2DLoQFnoECBQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.esap.edu.co%2Fportal%2Findex.php%2FDescargas%2F2921%2Freestructura%2F55425%2Festudio-tecnico-reestructuracion-esap-2.pdf&usg=AOvVaw3fvvp6a__VGvrT8djgNILu&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiJ9cLHx6qBAxX-nGoFHWl2DLoQFnoECBQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.esap.edu.co%2Fportal%2Findex.php%2FDescargas%2F2921%2Freestructura%2F55425%2Festudio-tecnico-reestructuracion-esap-2.pdf&usg=AOvVaw3fvvp6a__VGvrT8djgNILu&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiJ9cLHx6qBAxX-nGoFHWl2DLoQFnoECBQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.esap.edu.co%2Fportal%2Findex.php%2FDescargas%2F2921%2Freestructura%2F55425%2Festudio-tecnico-reestructuracion-esap-2.pdf&usg=AOvVaw3fvvp6a__VGvrT8djgNILu&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiJ9cLHx6qBAxX-nGoFHWl2DLoQFnoECBQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.esap.edu.co%2Fportal%2Findex.php%2FDescargas%2F2921%2Freestructura%2F55425%2Festudio-tecnico-reestructuracion-esap-2.pdf&usg=AOvVaw3fvvp6a__VGvrT8djgNILu&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiJ9cLHx6qBAxX-nGoFHWl2DLoQFnoECBQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.esap.edu.co%2Fportal%2Findex.php%2FDescargas%2F2921%2Freestructura%2F55425%2Festudio-tecnico-reestructuracion-esap-2.pdf&usg=AOvVaw3fvvp6a__VGvrT8djgNILu&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiJ9cLHx6qBAxX-nGoFHWl2DLoQFnoECBQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.esap.edu.co%2Fportal%2Findex.php%2FDescargas%2F2921%2Freestructura%2F55425%2Festudio-tecnico-reestructuracion-esap-2.pdf&usg=AOvVaw3fvvp6a__VGvrT8djgNILu&opi=89978449
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En el aflo 2003, base de diagnostico del estudio técnico de la
reforma del 2004 conllevé a la expedicién del Decreto 219 del
mismo afio, la ESAP tenia una poblacién estudiantil aproximada
deunos 3.770 estudiantes de los pregrados y posgrados, atendia
unos 58 577 participantes de sus cursos de capacitacion, y hoy,
en el 2020 presta sus servicios de formacion y capacitacion
a una poblaciéon de mas de 18172 estudiantes de pregrados y
posgrados yunos 158 000 funcionarios y ciudadanos en general
en sus cursos de capacitacion. En el periodo 2020-2, hubo una
demanda de mas de 13 mil aspirantes, inscribiéndose mas de 8
mil que cumplieron los requerimientos exigidos porla ESAPy se
matricularon unos 4500, lo cual supera, incluso, el nimero total
de estudiantes antiguos y nuevos matriculados en el afio 20033.

La ESAP tiene necesidad de realizar la direccién estratégica
y operativa de su proceso de acreditacion y certificacion, que
garantice la excelencia académica en sus programas acadé-
micos, la seleccién, vinculacién, programacion y evaluacion
de sus docentes. Realizar una mejor gestion de los servicios
académicos de atencion, bienestar, registro y control, de la ges-
tion de estudiantes y profesores. Tiene una demanda de mayor
acompafiamiento directo en los 170 municipios PDETy en todas
las entidades y organismos de las entidades del Estado y de todos
los niveles de gobierno, especialmente los municipios pequerios
y de pocos recursos para financiar su proceso de modernizacion,
buenas practicas y buen gobierno. Existe 1a necesidad de que se
puedan desarrollar evaluaciones de politicas e institucionales y
desarrollar nuevas tecnologias administrativas que permitan la
innovacion, el mejoramiento y el cambio en la Administracion
Publica colombiana.

Laactual estructurano permitiria cumplir de manera efectiva
con toda las obligaciones derivadas de los mandatos legales, de
politicas publicas y de planes del Gobierno nacional, asi como
el planeamiento estratégico que se requiere para fortalecer
y convertir a la ESAP en el centro de formacién, capacitacion,
investigacion, asesorias, consultorias y acomparfiamiento a las
autoridades del Estado y del Gobierno en todos sus niveles, en
la modernizacion y redisefio institucional, buenas practicas,
tecnologias administrativas y la formulacion de planes, progra-
mas y proyectos.
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18.4. Los objetivos de la reforma*

El proyecto de reforma de la Escuela se planted los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la capacidad institucional y de gestion de los
procesos misionales, estratégicos, de apoyo y control de
la entidad.

2. Manteneractualizadala planta global de empleos necesaria
para el cumplimiento eficiente de las funciones a cargo de
la Escuela.

3. Crear los empleos docentes de la Institucién necesarios
y destinados a aumentar la cobertura y la calidad de la
educacion superior, asi como acceder a la acreditacion de
alta calidad.

4. Cumplir las decisiones de 1a Corte Constitucional expre-
sadas en las sentencias C-614 y C171 sobre los empleos
requeridos en la planta de personal.

5. Atender los mandatos del Decreto 1800 de 2019.

6. Mantener el proceso deracionalizacion del gasto, aumentar
la capacidad resolutiva e incrementar la eficiencia, efica-
ciay efectividad en la administracion y asignacion de los
recursos de la ESAP.

18.5. Los alcances de la reforma®

Lareformaadministrativa se propuso restaurar la organizacion de los pro-
cesos académicos de formacién, investigaciéon y extension; de los procesos
financieros, y administrativos de la Escuela, tanto en el nivel nacional
central como en la organizacion territorial de 1a ESAP.

18.6. Direccionamiento estratégico®

En el marco de los mandatos y obligaciones contenidas en los planes de
desarrollo nacional, 1a ESAP con la reforma buscé desarrollar las capaci-
dades de organizacion, gestién y desempeifio para:
» Adoptarestandares de alta calidad en el proceso de forma-
cion acorde alas politicas emanadas por parte del Ministerio
de Educacion Nacional, a fin de contar con parametros de
calidad superiores, que permite contar con egresados con
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formacion disciplinar y profesional relevante y con las
calidades y competencias que impacten la administracion
publica nacional y territorial.

Fortalecer el ejercicio del mandato en alto gobierno en el
nivel nacional y en el territorial para la formulacion, imple-
mentacion y evaluacion de diferentes politicas publicas, que
en el marco de la experticia de la administracion pablicay
de lo concerniente al sector de la funcion puablica, generar
impactos através de estudios, investigaciones, consultorias,
gestion del conocimiento y lainnovacion para la adopcion
de nuevas herramientas administrativas, que dé solucién o
permitan atender de manera mas eficientes los problemas
socialmente relevantes, especialmente en municipios de 5
y 6 categoria y municipios PDET.

Ampliar la cobertura en el nivel territorial en materia
académica, facilitando el acceso a los programas de pre-
grado y posgrado en las modalidad presencial, a distancia
tradicional y virtual, derribando las barreras de accesoala
educacion superior que enfrentan los municipios de 5y 6
categoria, formando recurso humano capaz de transformar
la realidad de las entidades territoriales, que permitan la
implementacion de las politicas puiblicas de los diferentes
sectores administrativos, en pro del bienestar y la calidad
de vida de los habitantes en el territorio.

Liderar los procesos de investigacion en materia de admi-
nistracion publica, aportando ala gestion del conocimiento
y ampliando los horizontes articulandose de manera efi-
ciente al sistema de ciencia y tecnologia, para lo cual se
adelantara la estrategia de los laboratorios de innovaciéon
y observatorios como instrumento de desarrollo.

Contar con un modelo de operacion adecuados, que identifi-
que claramente los ptblicos, los productos, las actividades,
los canales de comunicacion y las estrategias, los puntos
de control, los flujos entre las dependencias, asi como la
articulacion que debe darse entre ellas, con el fin de dar
respuesta alas actividades, funciones y competencias que
deben adelantarse, con la calidad y el resultado esperado.
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18.7. Los decretos expedidos por Gobierno
nacional para la reforma administrativa
de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP)

- Decreto 164 de 2021 (febrero 16), por el cual se modifica la estructura
de la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP (Diario Oficial n.°
51.590 de 16 de febrero de 2021).

Con este acto administrativo, el presidente y el Consejo Directivo
establecieron el fortalecimiento de las funciones de alto gobierno, las de
formacion, servicios académicos, investigacion y extension, al darle el
mas alto nivel organizacional alas dependencias que se encargaran de las
mismas; asi como su modernizacion al desarrollar las dependencias del
nivel asesor y directivo técnico encargadas de la direccion de la interna-
cionalizacion, de los asuntos de registro y control, bienestar universitario
y entornos y servicios virtuales. Y se fortalecié la funcion para desarrollar
las funciones técnicas de acompanamiento a las entidades publicas, ca-
pacitacion y administraciéon de los concursos de carrera que se contratan
con la ESAP.

Es preciso destacar la precisién de su naturaleza asi: “La Escuela
Superior de Administracion Puiblica-ESAP, creada porlaLey 19 de 1958, es
un establecimiento publico del orden nacional de caracter universitario,
adscrito al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, dotado
de personeria juridica, autonomia académica y técnica, administrativa,
financiera, patrimonio independiente, de conformidad con Ias normas que
regulan el Sistema Nacional de Educacion Superior en general y el Servicio
Publico de Educacion Superior en particular” (art. 1°).

En cuanto al objeto, se preceptio que “la Escuela Superior de
Administracién Ptiblica-ESAP tiene como objeto la formacion, investiga-
cion y extension académica en el campo de la administracion ptublicay el
gobierno, en el contexto de la educacion superior universitaria, la gestion
del conocimiento y al apoyo técnico a las distintas instancias del Estado;
lainvestigacion, innovacion y creacion en el campo de la administracion
publicay el gobierno como centro de gestion académico parala asistencia
técnicanacional y territorial; y lainduccion, asesoria, consultoria, capaci-
tacién, acompaiamiento y asistencia a los gobiernos nacional y territorial
en la organizacion, gestion y operacion de lo publico que propendan la
transformacion del Estado yla administracién ptiblica nacional y territorial,
con el fin de apoyar el cumplimiento de los fines del Estado.

Igualmente, le corresponde participar en el disefio, elaboracion
y ejecucion de politicas, programas y proyectos destinados a fomentar
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la creacion, invencion, cambio y alternativas, de mejoramiento de los
conocimientos cientificos y habilidades tecnolbgicas en el campo de la
administracién puablica, destinados al ejercicio eficiente y eficaz de la
funcién ptblica en el cumplimiento de los fines del Estado.

Por su caracter nacional y con el fin de mejorar el cumplimiento
de su mision en el desarrollo y fortalecimiento de las entidades territo-
riales, teniendo en cuenta su diversidad, 1a ESAP contara con Direcciones
Territoriales y Centros Territoriales de Administraciéon Publica, Cetap, los
cuales desarrollaran sus funciones en armonia con los planes y programas
que se adopten para la entidad” (art. 2°).

Es importante sefialar la creacion de la Direccién Territorial de
Choco, que le permitira al pais tener las personasy el capital humano para
el desarrollo de esta importante region del pais.

También se fortaleci6 y modernizo la estructura interna para la
realizacion de las funciones de apoyo y administrativas al crear la oficina
de atenci6én al ciudadano y las direcciones técnicas de financiamiento,
personal y contratacion.

- Decreto 165 de 2021 (febrero 16), por el cual se modifica la planta de
personal de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP (Diario
Oficial n.° 51.590 de 16 de febrero de 2021).

Con este acto administrativo, el presidente y el Consejo Directivo
establecieron el fortalecimiento de los empleos de los docentes de carrera
al crear 120 para el ejercicio de la funcion docente, de investigacion, de
asesorias, consultorias y capacitacion en todo el pais. Y se modernizo6 la
planta de personal con la creaciéon y profesionalizaciéon de los empleos que
se requerian en todo el pais.

- Decreto 166 de 2021 (febrero 16), por el cual se fijaron las remu-
neraciones de los empleos de la planta de personal de la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP) (Diario Oficial n.° 51.590 de 16 de febrero
de 2021). Este decreto fue derogado por el 473 de 2022; posteriormente
por el decreto 905 de 2023, que fijo “las remuneraciones de los empleos
que sean desempeiiados por empleados publicos de 1a Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se
dictan otras disposiciones”.

Con este acto administrativo, el presidente y el Consejo Directivo
le hicieron justicia a la necesidad de lograr un aumento salarial para to-
dos los empleos de la ESAP y para los directivos, lo cual redundara en la
generacion de la mayor capacidad directiva, técnica y de desempeiio de
los gerentes publicos y de sus servidores publicos.
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DIRECTORES DE LA ESAP

Alberto Hernandez Mora

Hoja de vida

Le cupo el honor y también la responsabilidad de ser el primer director de
la ESAP. Apreciemos su perfil intelectual:

Abogado de la Universidad Nacional de Colombia, especializado en
Ciencias Politicas y Derecho Administrativo y Comercial en la Facultad
de Derecho de Paris, profesor de las Universidades Libre, de América y
Nacional. Autor de escritos y libros sobre derecho y administracion ptblica.
Fue miembro de la Comisién de Reforma Administrativa en el gobierno
del presidente Alberto Lleras. Primer director de la Escuela Superior de
Administracién Ptublica en 1961. Consejero de Estado durante varios afios,
cargo que como todos los que desemperié lo hizo con particular prestigio,
y sus conceptos circulan en sentencias y obras juridicas. Presidente de la
Comision parala Reforma de la Administracion Publica del Estado colom-
biano en el gobierno del presidente Virgilio Barco. Desde hace varios afios
ejerce con brillo su profesion de abogado administrativista.

Testimonio

“La idea de una ESAP esta en el corazon del proceso politico que cumplio
araiz de la caida del general Rojas Pinilla.

El pais dejaba atras uno de los mas cruentos episodios de su historia,
como fue la violencia politica de la década de los cuarenta, que enfrento
a los partidos tradicionales. Esta violencia gener6 la dictadura, uno de
cuyos ingredientes fue el sistema politico que convertia a la Presidencia
en un poder monarquico absoluto, en el que de la voluntad del presidente
se desprendi6 toda la autoridad politica regional mediante designacién de
gobernadores, y estos a su vez nombraban los alcaldes, contintia afirmando
el Dr. Hernandez Mora.

Dentro de esa estructura, el Congreso de eleccion popular podia ser
el contrapeso del poder presidencial. El pais no resistio la ‘cohabitaciéon’ de
un presidente conservador y un parlamento de claras mayorias liberales, y
cuando el Congreso pretendio ejercer su potestad en el sistema democratico
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el presidente, como jefe de las Fuerzas Militares, tenia la capacidad natural,
aunque no juridica, de cerrarlo, como lo hizo.

La Policia se politizo y fue la gran herramienta de persecucion del
liberalismo, dice con claridad e independencia Hernandez. Paralelamente
a ello, 1a burocracia se empez6 a convertir, como habia sido tradicional,
en el instrumento para premiar el sectarismo politico de los adeptos al
gobierno de turno y se convierte en un botin politico, lo cual se torn6 en
un fenémeno recurrente dentro del sistema del spoil system.

La paz fisica en el pais no se recupero sino con el gobierno militar
de Rojas Pinilla que llegé al poder, cabalgando sobre una ola de prestigio
popular, que califico el maestro Echandia como un golpe de opinion.

Cuando en 1957, ya caido Rojas del poder y en ejercicio del mando
una junta Militar de Gobierno, los lideres politicos, a cuya cabeza estaban
Lopez Pumarejo y Alberto Lleras, tenian clara conciencia de que uno de
los aspectos fundamentales para asegurar la concordia de los partidos era
‘esterilizar politicamente alaburocracia oficial’, concepto que curiosamente
coincidia con las mas fuertes tendencias de la época sobre modernizaciéon
y manejo del Estado.

En el acuerdo de los partidos, gracias a la comprension del proceso
que tuvieron Laureano Gomezy Alberto Lleras, tom6 como punto central,
allado delaintegracién paritaria de las corporaciones ptiblicas, el de neu-
tralizar la burocracia dandole independencia y estabilidad mediante el
sistema de carrera administrativa, lo que implicaba, porlo dema4s, adoptar
sistemas de formacién de funcionarios y tecnificar la funcion ptiblica, en
su estructura, organizacion y procedimientos.

Ahinace la ESAP, como el gran instituto de formacion de altos fun-
cionarios publicos, al estilo de 1a ENA de Francia. Fue claro, parala época,
y eso animo el pensamiento politico entonces, que el progreso de un pais
en la periferia del desarrollo consistia en gran medida del impulso que
puede darle el Estado, en un pais en el que la deficiencia del capital y el
ahorro privado debia ser suplido por el Estado, lo que se vino a conocer
luego como la teoria de 1a administracién para el desarrollo. Se entendi6
entonces que el gran impulso social y econémico del pais estaba determi-
nado por la accién estatal y la eficiencia; la claridad de sus concepciones
y objetivos dependian de una estable y técnica burocracia, y del impulso
que le diera el liderazgo de la cpula administrativa.

Dotar al pais de este ntcleo rector de lideres en la administracion y
de la definicién del interés ptiblico, que debia animar el servicio oficial y el
espiritu del administrador, debia ser la mision basica de 1a ESAP: dandole
liderazgo administrativo al servicio ptiblico con la mistica que requeria
el Estado moderno y la preponderancia del interés general en el manejo
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de la confrontacién y el Estado como arbitro de los conflictos y personero
del interés general”.

Y prosigue el primer director su recuento anotando:

“Elegido presidente Alberto Lleras a quien me habia unido un epi-
sodio de gran significacion histérica en el nacimiento del sistema politico
que se denomind Frente Nacional y que fue la oportunidad de sugerirle
la necesidad de que se hiciera un plebiscito para volver al sistema consti-
tucional del que no podia hablarse, existiendo un régimen de facto, tal y
como efectivamente sucedio, procedimiento éste de plebiscito que en su
oportunidad me tocé explicarle al pais, en conferencia que habia prepa-
rado en el momento en que se discutia el retorno al sistema democratico
institucional.

Luego trabajamos con el Dr. Alberto Lleras y con Miguel Lleras
Pizarro, en la redaccion de un proyecto de texto de consulta plebiscitaria.
Iniciado el gobierno de Lleras Camargo se cre6 la ESAP.

Para estos efectos hubo unaimpresionante movilizaciéon de asistencia
técnica internacional tanto de Naciones Unidas como la Fundacion Ford
y el Gobierno francés.

Se dict6 la Ley 19 de 1958, de la cual fue ponente y autor el doctor
Carlos Lleras Restrepo, creando los organismos para modernizar el Estado.

Ademas mi padre, Gustavo Hernandez Rodriguez, Consejero de Estado
y Senador en 1936, el aflo de la revolucion en marcha y participe de ella,
habia sido Abogado dela Presidencia con Alberto Lleras y Lopez Pumarejo.

Se nombré la primera comisién nacional del servicio Civil integrada
también por Hernando Zuleta Holguin, Eduardo Llafia Vesga, quien venia
de ser director del Presupuesto, Victor Palomino, quien era profesional de
la Ciencia Administrativa, y como director del Departamento el Doctor
Tafur Morales.

E1Dr. Lleras Camargo me ofreci6 la oportunidad de vincularme como
miembro de la comision, con el propoésito de implantar el nuevo sistema
de administracion y formacion de los empleados pablicos en Colombia.

Estas técnicas resultaban novedosas a la sazén para el pais, en
las cuales no tenia experiencia, dedicado a la practica de la burocracia
como botin.

Le expresé al presidente que no era un técnico en esas materias,
aunque desde luego si conocia la teoria general del Estado y la adminis-
tracion, y Lleras dijo ‘Aqui nadie sabe de eso, vamos a aprender todos de
esas cosas’.

Con un grupo de especialistas, entre los cuales recuerdo a Jacques
Rousseau de la ENA, Attir, y otros técnicos de la Fundaciéon Ford, y de
Naciones Unidas expertos del Brooklin Institute, nos propusimos un
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intenso trabajo de analisis y discusion del problema colombiano y de las
circunstancias especificas que lo caracterizaban, en el entendimiento de
que todo experto extranjero es un mensaje de las experiencias propias de
su pais y piensa en funcién de ellas, y que era necesario crear los impres-
cindibles términos de asimilaciéon y acomodacién culturales, por parte
de quienes si conocian la realidad colombiana, porque las instituciones
extranjeras no pueden importar sin beneficio de inventario.

Este trabajo implico nuestro desplazamiento a Estados Unidos de
Ameérica y a Europa para conocer a nivel universitario y de instituciones
administrativas los principios, ideas y propo6sitos que animaban la for-
macioén de los futuros funcionarios y la definicién de los estudios en la
administracion publica, es decir, la filosofia francesa y la americana frente
al manejo del Estado, de la administracién.

En Estados Unidos, si bien habia centros de adiestramiento a nivel
de las agencias y los departamentos de ciencias politicas, no habia escuelas
especificas de nivel universitario para este proposito, ni el sistema de carrera.

En Francia, existia un acrisolado concepto de carrera, los cuerpos
profesionales e institutos especializados para la ensefianza de la ciencia
politica y parala formacion de altos funcionarios del Estado, que fueran a
liderary orientar el desemperio de las grandes reparticiones administrativas,
en lo econémico, financiero, lo internacional, etc., de los cuales son tipicos
la Escuela Nacional de Administracion y el Instituto de Ciencias Politicas.

Empezamos la redaccion de los proyectos de decreto.

Aparecia como inminente necesidad darle vida ala Ley ESAP, y para
la épocayo era el presidente de la Comision, y por decision del presidente
Alberto Lleras se me designé como director de la ESAP, sin perjuicio de mis
funciones habituales en la comisién, hasta que, una vez organizada y en
funcionamiento en el edificio de Sendas, se nombro6 a Nannetti Concha,
y la primera responsabilidad asi encargada fue la de organizar la presta-
cion, analisis y discusion de la famosa reforma tributaria de 1960, en las
instalaciones del Banco de la Reptblica.

Dentro de todos esos esfuerzos, para mi resulta imprescindible
mencionar a muchos de quienes me acompafiaron con ejemplar empeiio,
desprendimiento y vocaciéon en buscar los horizontes del funcionamiento
del Estado:

e Ramon de Zubiria
e Jorge Cardenas Gutiérrez, y Alberto Gonzalez Fernandez

Obviamente, la ESAP debia involucrarse en todo el fenémeno admi-
nistrativo, en todas las definiciones de las politicas ptblicas y prestar el
apoyo para su gestion”.
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La concepcion de la ESAP seguin su primer director

Sobre el particular, en el testimonio que gentilmente nos brindo, dice
Alberto Hernandez Mora:

“Las Naciones Unidas habian designado a Mario Vieira da Cunha,
y empecé a trabajar con él y el Consejo Directivo. Vieira propuso un
instituto tradicional dentro de los conceptos modernos de Técnicas de
Administracion Publica.

En Francia, adverti como la base de formacion de los altos funciona-
rios del Estado debia cimentarse en la ciencia politica, como pedestal de
las especializaciones administrativas que exige el gobierno de unanacion.

Cay6 en mis manos un estudio de la Unesco sobre el funcionamien-
to en ciencias sociales en América Latina y la conclusién tajante era que
en la region no se ensefiaban las ciencias politicas y se confundia con el
derecho constitucional.

Se advertia que tanto en Estados Unidos habia ya, como en Europa,
facultades de ciencia politica, desarrollando los programas propios de ella.
El gran aporte colombiano en la creacion de la Escuela consisti6 en insistir
en esa concepcion: en la base una facultad de ciencias politicas que permi-
tiera después a sus egresados acceder a la instituciéon de administracion,
con énfasis en las diferentes ramas académicas para la formacion de altos
funcionarios, que deberian vincularse directamente a cargos de direccion de
las diferentes reparticiones. Asi surgio la ESAP, con la Facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas complementada con los diferentes institutos.

El experto Vieira, al presentarme su informe como director sobre
la estructura, generalmente reconoce nuestro acierto de dotarla de una
facultad de ciencia politica.

Fue, pues, al ponerse en funcionamiento la Facultad de Ciencias
Politicas que confiamos a Mario Latorre Rueda, y asi se empieza por pri-
mera vez el estudio de las mismas.

La preparacion de un funcionario parala alta direccién en el Estado no
selimita al conocimiento o informacién de los temas académicos que tengan
que ver con la administracion, sino igualmente y con especial énfasis en la
formacion del alto espiritu del administrador ptiblico, que debe estar siempre
inspirado en el interés general, como norte y principio fundamental de todos
sus actos, formacion que con la densidad y fortaleza que se requiere no pue-
de dar sino una escuela especializada en las tareas de gobierno, porque su
espiritu trasciende las preocupaciones propias de la universidad en general.

LaEsAPasi concebida en Colombia se proyect6 con una vision eminen-
temente democratica parareclutar el talento a nivel nacional, costeando, en
lamedida de lo posible, becas para estudiantes que tuvieran la capacidad
asino los recursos para ingresar, evitando discriminacién o elitismo”.
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Guillermo Nannetti Concha

Hoja de vida
Doctor en Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de
Colombia. Realiz6 estudios de especializaciéon en Ciencias Sociales y
Educacion en la Universidad de Georgetown. En el gobierno y en el campo
delaeducacion se destacé como secretario del Consejo de Ministrosy dela
Presidencia de la Republica entre 1930y 1934. Consejero de las Embajadas
de Colombia en Roma y Washington. Ministro de Educacién Nacional.
Director general de la Escuela Superior de Administracion Publica, siendo
su segundo director desde 1961 hasta 1968. Profesor de la Universidad
Nacional y de la Escuela Normal Superior. Concejal de Bogota, diputado
al Departamento de Cundinamarca, representante y senador. Realiz6 im-
portantes misiones, seminarios y actividades internacionales. Escribi6é un
variado namero de articulos y documentos. Fundador y editor de algunas
revistas en el campo de la educacion y la economia.

Los resultados de la tarea de la ESAP pueden sintetizarse asi, segiin
el informe especial de direccion, del propio Dr. Nannetti:

1. Seha constituido un vigoroso instituto, capaz de afrontar
su tarea, esto es, la investigacion y la difusion de las cien-
cias técnicas de la administracion publica y la formacion
y capacitacion de los funcionarios del Estado.

2. Se han investigado, divulgado y ensefiado las ciencias y
técnicas de la administracion ptblica y se ha organizado
un cuerpo docente de primera calidad.

3. Se han acopiado fuentes bibliograficas y documentales y
organizado una biblioteca especializada.

4. Se han elaborado textos, manuales y materiales de en-
sefianza que compendian una doctrina administrativa,
acorde con los adelantos modernos y las realidades del
Estado colombiano.

5. Se ha obtenido cooperacion internacional, de la mas alta
calidad, especialmente por parte de las Naciones Unidas
y el Gobierno de Francia.

6. Se han enviado a instituciones destacadas del exterior
(Escuela Nacional de Administraciéon de Francia, Insti-
tuto Interamericano de Administraciéon Publica de Rio
de Janeiro, Centro de Formaciéon y Perfeccionamiento de
Alcala de Henares) y sin costo para la ESAP, para realizar
cursos de especializacién, seis educadores de planta (los
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profesores Alvarez, Cobo, Serna, Mora, Marquez y Abello)
y 22 licenciados de la ESAP.

7. Se estan preparando, en las universidades de Pittsburgh,
Paris, Londres y La Haya, nueve futuros profesores de la
ESAP, con becas de las Naciones Unidas.

8. Se han adiestrado, 3500 funcionarios en los campos de
administracion general, y 3700 en diferentes aspectos de
la administracién social.

9. Han egresado 114 alumnos de la Facultad y 158 de los
cursos de posgrado.

10. Se han sentado las bases para un centro de investigacion
y estudios de los problemas de la administraciéon ptblica.

11. Se harealizado una evaluacion cientifica de la estructura,
los planes, programas y la organizacién administrativa,
a fin de capitalizar la experiencia de los primeros cinco
afios de labores.

12. Sehan elaborado los planes de especializacion en los cursos
desde posgrado y un plan cuatrienal de adiestramiento que
comprende 2400 funcionarios claves y 20000 funcionarios
auxiliares.

Guillermo Bernal Correa

Hoja de vida

Economista dela Universidad delos Andes. Administrador de la Universidad
de Rio Piedras. Puerto Rico. Realizd cursos, seminarios y visitas sobre
administracion y educacion en Alemania, Canada, Estados Unidos, Gran
Bretafia y Japon. Director de organizaciéon y métodos y secretario de admi-
nistracion Publica de la Presidencia de la Reptuiblica. Director de 1a Escuela
Superior de Administracion Ptuiblica (ESAP). 1968-1970. Secretario general
y director encargado del Icetex. Experto de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Consultor de la Agencia Internacional del Desarrollo
(AID). Consultor del Instituto de Administracion Publica de Nueva York.
Actualmente ejerce como consultor internacional.

Testimonio

El Dr. Guillermo Bernal Correa nos enfatizaba céomo, dentro del espiritu
que animo alos inspiradores de la ESAP, estuvo presente laidea de formar
administradores para la ctipula de la democracia colombiana. De ahi el
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nombre de Escuela Superior, pues se pretendia formarlideres en los niveles
superiores de la administraciéon del pais.

Recuerda igualmente Bernal Correa como durante el gobierno del
presidente Carlos Lleras se estableci6 la Secretaria de Administracion
Publica, al frente de la cual estuvo en ese tiempo el Dr. Jaime Castro, quien
después se desemperiara en dos ocasiones como ministro de Estado y
constituyente, luego como alcalde mayor de Santafé de Bogota.

Para esa época, nos recuerda el Dr. Bernal Correa, se desempefiaba
como secretario juridico de la Presidencia el Dr. Jaime Vidal Perdomo, después
concejal de Bogota y senador de 1a Reptiblica, nombres estos muy asociados
ala gran gesta juridica que significé la reforma administrativa de 1968.

Tiene muy presente también la contribucién del experto de Naciones
Unidas, Aryeh Attir y Orestes Popescu, asi como lalabor de Delira Guarin
de Vizcaya al frente del Departamento Administrativo del Servicio Civil.

Hernan Penaloza Castro

Hoja de vida

Doctor en Derechoy Ciencias Politicas dela Universidad Javeriana. Magister
en Administracion de la Universidad de Stanford. Director de la Escuela
Superior de Administracion Publica, 1970-1974. Rector de la Universidad
del Tolima. Director general de administracién educativa del Ministerio de
Educacion Nacional. Fiscal especial delegado de 1a Procuraduria General de
la Nacion para el departamento del Tolima. Profesor de las universidades
de los Andes, del Valle, Pedagbgica Nacional y Javeriana. Diputado a la
Asamblea de Cundinamarca. Senador de la Republica.

Testimonio

El Dr. Hernan Pefialoza Castro, en entrevista que generosamente nos con-
cedio, justamente a proposito de este libro, sefiala como su gestion se habia
hecho posible gracias al apoyo decidido que le dio el presidente Pastrana
y pudo permanecer en ejercicio del empleo, durante todo el periodo de
cuatro afios, lo cual permitié mantener la unidad de politica en ese lapso.
Ademas del Plan Nacional de Adiestramiento, sefialé también como
hitos importantes en su gestion el desarrollo del primer seminario nacio-
nal de Capacitacion. También la apertura de la jornada nocturna, para la
Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, que se mantiene ain.
Considera Pefialoza Castro que la Escuela debe poner mas atenciéon
en la efectiva vinculacién de sus egresados al servicio puiblico; igualmente,
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enfatizalanecesidad de utilizacion de las direcciones regionales de 1a ESAP,
creadas por cierto durante su administracion para difundir y multiplicar
la capacitacion, mediante cursos disefiados y supervisados en Bogota pero
ejecutados en la region, mediante convenio con las universidades para
cursos de alto nivel, si fuere el caso.

También sugiere usar intensamente al SENA, el cual dispone de
recursos y un aparato regional esparcido en el ambito nacional.

En materia de investigacion, prefiere enfatizar para la Escuela la
aplicada sobre lo meramente tedrico, en particular sobre mecanismos que
garanticen la adecuada utilizacién de los fondos ptiblicos en el municipio.
Sugiere también que la ESAPrealice un estudio o inventario sobre los meca-
nismos de corrupcion, que permita alertar ala administracién sobre ellos.

Recuerda entre sus colaboradores al Dr. Gregorio Rodriguez Vasquez.

Durante la administracién que comentamos, se desempeiié como
directora del Departamento Administrativo del Servicio Civil la Dra.
Carmena Arana de Ramirez, y como secretario general de dicho departa-
mento el Dr. Jaime Giraldo.

Humberto Gallego

Hoja de vida

Abogado de la Universidad de Caldas. Especializacién en Economia y
Econometria en la Universidad de Vanderbilt, en Estados Unidos. Luego
en el Instituto de Estudios para el Desarrollo Econémico y Social de la
Universidad de Paris, y enla Escuela Nacional de Administraciéon ENA Paris,
y también en el Instituto Brasilero de Administraciéon Municipal. Gerente
del Centro Distrital de Sistematizacion y Servicios Técnicos. Consejero del
Ministerio de Relaciones Exteriores en Kingston, Jamaica, y en Belgrado.
Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
1978-1982. Director de la Escuela Superior de Administraciéon Ptiblica, ESAP,
1974-1978. Diputado en la asamblea de Caldas. Personero municipal de
Manizales. Juez civil y penal de Manizales. Profesor de las universidades
Nacional, los Andesy el Rosario. Ha escrito y publicado diversos articulos
sobre temas administrativos y econémicos.

Testimonio

El Dr. Humberto Gallego Gamboa recuerda como realizaciones fundamen-
tales de su gestion como director de la ESAP durante todo el cuatrienio del
gobierno Lopez Michelsen, las siguientes:
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+ Reformas administrativas.

* Asesoriasalaadministracion departamental y municipal,
en los temas propios de las reformas administrativaslocales.

* Con el Centro Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo (CLAD), se adelant6é una Investigacion sobre
“Formacién de Recursos Humanos del Nivel Superior para
la Administracién Publica”.

* Unaorganizacién mas flexible para ampliar el cubrimiento
geografico de la capacitacion.

« Unamayorintervencion delas autoridades regionales en la
programacion de las actividades de adiestramiento.

e Tambiénlaadministracién del abogado economista Gallego
cred el Programa de Asistencia Técnica a pequefios munici-
pios através de egresados de la Escuela, quienes realizaban
su requisito de practicas mediante este programa.

e Con la Fundacién Friedrich Naumann se suscribié un
importante convenio parala creacion de un “Centro de Ca-
pacitacion para Promotores de Desarrollo Social”, dirigido
especialmente a quienes prestaban ese tipo de servicios en
el sector oficial en areas rurales.

e Enel Programade Pregrado, es necesario destacar el nuevo
sistema de clasificaciéon y remuneracion del profesorado
con mayores exigencias, pero mejores salarios. Se privi-
legiaron los aspectos de estudios de posgrado, sobre la
simple experiencia.

* Modificacién del proceso de reclutamiento de profesores,
haciéndolo m4s exigente.

En la administracién académica, en este periodo, destacamos:

* Reforma del plan de estudios de pregrado.

* Modificaciones alos mecanismos de seleccion de estudiantes.

* Mejoramiento en los programas de bienestar estudiantil.

e Favorable clima en las relaciones directivas-estudiantes.

¢ Normalidad académica durante los cuatros afios.

* Desarrollo total del programa nocturno (apertura de los
semestres VII, VIII y IX), el cual estaba reservado exclusi-
vamente a funcionarios publicos en servicio.

* Programas de posgrado. Menciona unarigurosa planeacion
y administracion que permiti6 desarrollar una serie de
actividades a este nivel en los siguientes programas
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e “Curso Superior de Administracién Publica” (un afio, de-
dicacion exclusiva, en colaboracién con Naciones Unidas).

*  “Curso Superior de Administracion y Planeacion Urbanay
Regional” (un afio, dedicacion exclusiva, en colaboraciéon
con Naciones Unidas).

» Cinco cursos, en “Formulacion y Evaluacién de Proyectos”
(tres meses dedicacion exclusiva en colaboracion conla OEA).

e Dos cursos en “Analisis Econdémico de Proyectos” (tres
meses dedicacion exclusiva en colaboracion con la OEA).

Adiestramiento. En esta materia durante la administracion Gallego
se revisaron algunos aspectos de nuestra organizaciéon administrativa
regional con el siguiente resultado:

e Un cambio en la estructura del gasto en los programas
de adiestramiento mediante una reduccion de los costos
puramente administrativos.

Durante esta administracion, ocuparon la Jefatura del Departamento
Administrativo del Servicio Civil el Dr. Jaime Lopera Gutiérrez, connota-
do especialista en desarrollo organizacional, y la destacada jurista Dra.
Saturia Esguerra Portocarrero. Los Dres. Luis Felipe Zana y Mario Madrid
Malo fueron los respectivos secretarios generales del Departamento. El
Dr. Mario Madrid Malo se mantiene como profesor de la Escuela, y varias
de sus obras sobre derecho constitucional y derechos humanos han sido
publicadas por la ESAP.

Luis Oswaldo Beltran Jara (QED)

Hoja de vida

Doctor en Derecho, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
Externado de Colombia. Director de la Escuela Superior de Administracion
Publica, 1978-1981. Asesor del Centro de Investigaciones, Cidi, de 1a ESAP.
Representante en Colombia del Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo. Profesor dela ESAPy en las Universidades de los Andes,
Externado de Colombia y de Panama. La muerte lo sorprendio en el ejercicio
de su cargo como director de la Escuela, al cual llegé después de ganar la
admiracién de docentes y educandos como profesor y luego como decano
delaFacultad de Ciencias Politicas y Administrativas. Lo conoci por el afio
de 1973, cuando haciamos parte de un grupo de trabajo liderado por el
exministro y exmagistrado Jaime Giraldo Angel; en esa época, secretario
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general del Servicio Civil, y del cual hacia parte también el hoy procurador
general de la Nacién, y eminente penalista Dr. Jaime Bernal Cuéllar, asi
como el Dr. Luis Enrique Aldana, quien muriera meses después del asalto
al Palacio de justicia; también conformaban el grupo, el Dr. Daniel Suarez,
quien ocupara después la Presidencia del Consejo de Estado y el Dr. Daniel
Manrique, destacado abogado comercialista. Nos reuniamos a estudiar
metodologia de la investigacion. Luego fui profesor de la ESAP durante su
decanatura, y meses antes de su muerte compartimos un stage en Paris,
lo cual me permiti6é acercarme mas a su sentido humano.

Su designacion fue recibida con especial beneplacito, porque tal vez
ninguna otra persona estaba entonces mejor calificada que el Dr. Beltran
para tan importante posiciéon. En efecto, estaba vinculado a la Escuela
Superior de Administraciéon Pablica desde 1966, cuando ingresé como
profesor de Metodologia de la Investigacion. En 1969, fue designado Asesor
del c1D1, hoy Centro de Investigaciones en Administracion Publica, Cinap,
una de las mas importantes subdirecciones de la Escuela.

En 1974, fue nombrado profesor de planta de la ESAP y desde 1976
decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas de la Escuela,
cargo que desempefiaba cuando fue llamado a la Direccion General.

Las calidades de humanista, investigador y experto en Administracion
Publicale ganaron inmenso prestigio no solo en Colombia, sino en el exte-
rior. Fue designado representante en Colombia del Centro Latinoamericano
de Administraciéon para el Desarrollo y en tal calidad fue incorporado
ponente en reuniones internacionales que se realizaron en Lima, Santiago
de Chile, Ciudad de México y Caracas. Como director de la ESAP, fue acor-
dado representante en Colombia del Centro Latinoamericano de Escuelas
de Administraciéon. Luego fue invitado a participar en el XvIiI Congreso
Internacional de Ciencias Administrativas que se reunié en Alcala de
Henares, Espafia, y que fue inaugurado por el rey Juan Carlos. En este
Congreso, el Dr. Beltran present6 una interesante ponencia sobre “El perfil
de los funcionarios de la administraciéon del mafiana”, que elaboro él con
la colaboracién de la Dra. Laura Ochoa de Ardila, jefe del Departamento
Administrativo de Servicio Civil en esa época.

El Dr. Beltran aproveché su viaje a Europa para participar en ese
Congreso y se entrevisto con el Dr. Guy Hermet, director del Centro de
Estudios y de Investigaciones Internacionales de la Fundaciéon Nacional
de Ciencias Politicas, con sede en Paris, asi como con funcionarios de la
Escuela Nacional de Administracion, ENA, de Francia, y el director del
Instituto Internacional de Administracién Ptiblica. Con todos ellos convino
programas especiales de cooperacion con la ESAP.
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Se entrevistd con altos funcionarios de la Fundacién Friedrich
Nauman, de Alemania, con la que adelant6 la ESAP un programa especial
para promotores de desarrollo rural en Colombia y se acord6 un nuevo
convenio para la realizacion de tres seminarios internacionales y dos
nacionales, sobre temas de la administracion pablica colombiana.

La orientaciéon dada a la ESAP por el Dr. Beltran significé para la
Escuela el comienzo de un formidable programa en beneficio de la ad-
ministraciéon publica. Es mucho lo que podia esperarse de su infatigable
actividad y su devocion por el servicio ptiblico. El tenia fe, sincera y firme,
en laimportancia de la gestion ptblica para el progreso del pais y todo su
esfuerzo se orientaba a lograr significativos avances en la formaciéon de
administradores idoneos para atender eficazmente la responsabilidad de
un porvenir que €l sabia brillante para el pais.

Con motivo de su muerte siendo director de la ESAP en 1981, el
Gobierno nacional expidi6 el Decreto 1080 del 29 de abril de 1981, honrando
su memoria. En los considerandos del citado Decreto, se lee:

e Queeldia2sdeabril del afio en curso fallecié enla ciudad
de Bogota el Dr. Luis Oswaldo Beltran Jara, director de la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP);

e Queeldistinguido profesional presté destacados servicios al
gobierno nacional en el campo de la ciencia administrativa,
la funcién ptblica, la descentralizacion administrativayla
racionalizacion de los organismos del Estado;

e Que el Dr. Beltran Jara fue autor de varios libros de meto-
dologia delainvestigacion y ciencia politica, y profesor uni-
versitario en varios centros docentes de educacion superior;

* Que es deber del Gobierno nacional exaltar la memoria de
quienes, como el Dr. Luis Oswaldo Beltran Jara, en el mo-
mento de su deceso prestaba eminentes servicios ala Nacion.

Y se decreto lo siguiente:

Articulo 1.° E1 Gobierno nacional deplora el fallecimiento del
Dr. Luis Oswaldo Beltran Jara y rinde homenaje a su memoria.

Articulo 2.° La jefe del Departamento Administrativo del
Servicio Civil en representacion del Gobierno nacional asistira
alas exequias que tendran lugar en esta ciudad.

Articulo 3.° Como homenaje péstumo, la Biblioteca Central de
la Escuela Superior de Administracién Puiblica se denominara
“Biblioteca Luis Oswaldo Beltran Jara”.
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Articulo 4.° Las honras funebres del Dr. Beltran Jara estaran
a cargo del tesoro nacional.

Articulo 5.°Un ejemplar de este decreto, en nota de estilo, sera
puesto en manos de su sefiora esposa.

El haber designado a la biblioteca con el nombre del Dr. Beltran fue
un acierto, puesto que era hombre de letras, de libros, critico de la cultura
y la sociedad de su tiempo, con un temperamento polémico propio de un
universitario de tiempo completo.

Henry Olarte Suarez

Hoja de vida

Licenciado en Sociologia de la Universidad Nacional. Master en Educacion
y Desarrollo de la Universidad de Stanford. Experto en negociacion de
proyectos industriales, de Helsinki School of Economics ONU.

Tiene una amplia experiencia académica e investigativa, en la que
se ha destacado como presidente del Consejo Superior de la Universidad
Pedagogicay Tecnoldgica de Colombia, instructor en problemas educativos
en América Latina en la Universidad de Stanford, miembro de los grupos
de evaluacion institucional de la Universidad Nacional y de la Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia.

« Dentro de su experiencia administrativa, se ha destacado
como presidente ejecutivo de la Confederaciéon Nacional
del Carbon y de otras importantes compafiias, secretario
general del Ministerio de Obras Puiblicas, director nacional
delaEscuela Superior de Administracion Ptblica1981-1982,
gerente financiero de Alcalis de Colombia, gerente general
de la Cooperativa de Municipalidades de los Territorios
Nacionales, jefe de planeaciéon y asesor del rector de la
Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia.

e Cuenta con varias publicaciones sobre administra-
cién puiblica.

Testimonio

Dirigi la Escuela entre abril de 1981 y octubre de 1982.

Laentidad estaba preparada por mi antecesor Oswaldo Beltran para
generar procesos, paralareflexion seriay el trabajo intenso. Ese constituyo
el punto de partida parami gestion, la cual centré en variaslineas de accion:
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e La investigacion académica sobre las areas especificas
de su actividad: la descentralizaciéon administrativa; las
finanzas publicas; la planeacion; avances y resultados
de las investigaciones en curso, en reuniones, lideradas
por el responsable y los investigadores seniors en el area
correspondiente.

e Las especializaciones. Su fortalecimiento y consolidacion
constituy6 tarea nodal de importancia, procurando que a
cada una de ellas correspondiera un plan de investigacion
especifica y una asesoria externa de apoyo. Dentro de
esa linea de accion se cre6, con el apoyo y asistencia del
Departamento Nacional de Planeacion, la especializacion
en Finanzas Publicas. Este fue quiza el mayor logro de la
gestion cumplida. Se llené un vacio institucional sobre el
tema y una necesidad nacional sentida que regularmente
es ocupada con base en contrataciéon externa.

e Asistencia a las administraciones locales y regionales. Para
lograrlo se fortalecieron las seccionales de l1a ESAP, logrando
que su financiacion y operacion tuvieran el mayor apoyo
local. Su programacién deberia determinarse igualmente
partiendo delolocaly, enlo posible, con base en convenios
interinstitucionales con las universidades, cAmaras de
comercio y administraciones ptiblicas correspondientes.

e Prdctica administrativa de estudiantes. Su fortalecimiento
constituyo un propoésito importante para el que, infor-
tunadamente, solo se alcanz6 a concretar un convenio
interinstitucional con Confecimaras, que financiaria el
semestre final de los estudiantes en los municipios donde
aquellos elaborarian unas memorias locales y asesorarian
sus finanzas.

e Carrera administrativa. Se continuaron sin éxito los esfuerzos
en dicha direccion. El propdsito de esta accion era el logro
de una autonomia e independencia de los administradores
publicos del nivel nacional, regional y local con respecto a
lainstancia politica partidista o grupista.

Para el futuro que se avecina, la ESAP, segtn el Dr. Olarte, debe
cumplir un papel centrado en:
e Mayorsignificado como soporte técnico paralas administra-
ciones regionales ylocales. Su funcionamiento debe ser res-
ponsabilidad financieray operativa de las administraciones
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donde estén ubicadas las seccionales, con la asesoria y
coordinacion de las instituciones de educaciéon superior
del area y de los gremios econémicos y sociales.

* Los pregrados de formacion deberian adelantarse en las
seccionales. El apoyo teorico, investigativo y metodologi-
co debe darse basicamente desde la sede central, la cual
debe operar como 6rgano consultivo en la materia para el
Gobierno nacional y el legislativo.

« Las especializaciones y los posgrados deben adelantarse
en la sede central exclusivamente. Estos deben mantener
una relacién estrecha con los centros de investigacion
internacionales, con sus adelantos, teéricos y desarrollos
metodoldgicos y aportar a los mismos sus hallazgos y ex-
periencias.

e LaESAPdebe proporcionar alas administracioneslocalesy
regionales y alos investigadores en administracion pablica
un sistema de informacién util y confiable a través de inter-
net, paralo cual debe conformar un equipo especializado de
apoyo y retroalimentacion. Este sistema funcionaria para
llenarlanecesidad de comunicacion, apoyoy consulta agil
querequieren los administradores e investigadores piblicos
del pais de hoy y del inmediato futuro, y los programas de
educacion a distancia de la entidad.

e Dada la dinAmica que presentan los desarrollos admi-
nistrativos y la descentralizacion, la actualizacion de los
funcionarios y de los egresados debe continuar siendo de
alta prioridad.

» Laentidad debelograr de manera definitiva una autonomia
e independencia econémica con base en la venta de sus
servicios alas administraciones regionales ylocales, y una
participacion basica del presupuesto nacional y de entida-
desinternacionales. A cambio de esto, debe registrar unos
programas de investigacion y publicaciones que lo ameriten.

En resumen, veo a la ESAP como el gran apoyo que debe contribuir
eficazmente a tecnificar la administracion publica, a investigarla, a ana-
lizarla y a redisefarla para hacerla mas eficiente al funcionamiento de la
sociedad; por encima y haciendo caso omiso a las distintas presiones e
intereses politicos diversos, aunque sin desconocerles sus puntos de vis-
ta, criticas e inquietudes, que deben ser objeto de analisis, de propuesta
y de respuesta.
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Durante su gestion, presidio el Departamento Administrativo del
Servicio Civil, la Dra. Laura Ochoa de Ardila.

Delfin Acevedo Restrepo

Hoja de vida

Obtuvo su titulo de Abogado en la Universidad de Antioquia.
Dentro de los cargos desempeiados, se destacan:

e Director general de la Escuela Superior de Administracion
Publica, 1982-1986.

» Director regional de la ESAP en Antioquia y Chocbé.

e Rector de la Normal Nacional Piloto de Medellin.

e RectordelaUniversidad Distrital Francisco José de Caldas
de Santafé de Bogota, D. C.

+ Director del Centro de Estudios Interdisciplinarios (CEI),
de la Universidad Piloto de Colombia.

Registraunagran experiencia docente como Catedratico del Instituto
Politécnico “Jaime Isasa Cadavid”, la Escuela Superior de Administracion
Publica y la Universidad Eafit.

Ha sido notoria su actividad ptiblica como representante ala CAmara,
concejal y diputado.

Ha publicado importantes documentos y libros entre los cuales se
encuentran:

e Instituciones politicas colombianas.

» Teoriay practica del ahorro.

e Educacion civica y social.

e Organizacién del Estado colombiano.

e Para comprender la Constitucion de 1991.

Varias condecoraciones recibidas figuran en su haber, como la
Medalla al Mérito Educativo y la Orden de la Democracia en la Categoria
de Gran Cruz.

Testimonio

El Dr. Delfin Acevedo Restrepo sintetiza el balance de su gestion, asi:
“Mi desemperio como Director General de la ESAP, se efectu6 entre

1982 y 1986, durante el gobierno del Dr. Belisario Betancur. Antes, habia

sido director de la Regional de Antioquia y El Choc6 entre 1976 y 1982.
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De tal suerte que mis servicios a la entidad abarcan un término de diez
anos, espacio de por si bastante significativo en vida de cualquier persona.

Mi paso por las distintas corporaciones publicas: el Concejo de
mi pueblo, Santa Rosa de Osos, el Concejo de Medellin, 1a Asamblea de
Antioquia y la Camara de Representantes, antes de acceder a la direccion
de la Regional, me habia deparado una vision directa acerca de las falencias
en el Gobierno de las Entidades Territoriales, manejadas hasta entonces
con criterio eminentemente empirico y politiquero, sin que la capacidad y el
mérito de los gobernadores, alcaldes y otros dignatarios de la gestion oficial
en los gobiernos locales, fueran como deben ser, 1a consideraciéon primor-
dial de quienes tenian la responsabilidad de producir su nombramiento.

Mi primera preocupacion fue conformar un equipo de expertos en
administracion publica, de 1a mas alta calificacion, con el fin de disefiar
un programa universitario orientado a formar y capacitar alos antedichos
funcionarios y a subsanar por tanto tan evidentes deficiencias.

De este brillante equipo hicieron parte, entre otros, el exrector de
la Universidad de Medellin, Orién Alvarez Atehortta (q. e.p.d.), el actual
consejero de Estado, Javier Henao Hidron, el tratadista Oscar Pefia Alzate,
el ex procurador general de la Nacion, Carlos Mauro Hoyos (q.e.p.d.) y el
jurista Luis Alfredo Ramos Botero, mas tarde alcalde de Medellin y modelo
reconocido de los burgomaestres de Colombia.

Con ello pudimos poner en marcha muy rapidamente la carrera de
Tecnologia en Administracién Municipal, primer programa de esta indole
que se ofreci6 no solo en el departamento de Antioquia, en el territorio
nacional, sino también en toda la América Latina.

Fue porlomismo el aporte de la ESAP al desarrollo de los municipios
colombianos. Esta carrera universitaria, ubicada en el area de las ciencias
administrativas, cumple entre otros los siguientes objetivos:

* Formar tecnoélogos en administracién municipal, técnica
y cientificamente aptos para desempefiar con animo de
eficiencia y eficacia las funciones de planeacién, organi-
zaciéon y control administrativos, con el objeto de seguir la
racionalizacion de los servidores municipales.

+ Ensenarydifundirlasciencias concernientes ala adminis-
tracion municipal, propendiendo siempre por el perfecciona-
miento de los actuales y futuros funcionarios municipales.

e Preparar a nivel superior funcionarios para la direccion
de la administracion municipal en dos ciclos especificos:
el primero consagrado a la formacion de tecnoélogos en
administracion municipal y el segundo ciclo, termina en
Administracion Pablica, luego de acreditar experiencias en
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las actividades municipales y continuar en la Facultad de
Ciencias Politicas y Administrativas de la ESAP.

Nuestra tarea fue mas alla de los objetivos propuestos, pues al termi-
nar mipaso porlaregional de Antioquia, habiamos dejado funcionando el
posgrado en Administracion Puiblicay adquirido su sede propia, moderna
y funcional, financiada exclusivamente por el municipio de Medellin y los
demas municipios del departamento.

Al llegar a la direccién general, por generosa designacién del pre-
sidente Betancur, acometi un agresivo esfuerzo de descentralizaciéon de
estos servicios académicos a todo lo largo y ancho del territorio nacional,
desde San Andrés hasta Leticia, desde Quibdé hasta Miti en el Vaupésy
desde Ipiales hasta Cticuta, en el Norte de Santander, no solo por el sistema
presencial, sino también a distancia, habiendo sido 1a ESAP la institucion
universitarialider en esta modalidad de educacién superior, que fue, como
bien se sabe, uno de los programas bandera de la administracion Betancur.

En estas condiciones tenemos que la ESAP es uno de los organis-
mos de gobierno con mayor presencia en el territorio nacional, con sus
16 sedes ubicadas estratégicamente y mas de un centenar de Centros
Regionales para la Administraciéon Publica (Creap), donde se atiende
a mas de 4000 estudiantes regulares y mas de 60000 en los de capa-
citacion y extension.

Fue en la ESAP, bajo mi orientacion, donde se prepar6 el primer
anteproyecto de Codigo de Entidades Territoriales, que sirvié de base al
gobierno Betancur parala promulgacién del Acto Legislativo namero 1 de
1986, eleccion popular de alcaldes y muchos de los desarrollos legislativos
posteriores.

Entre 1983 y 1984 me cupo el alto honor de ejercer simultaneamen-
te 1a presidencia del Centro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo (CLAD), en representacion del Gobierno de Colombia.

El CLAD esun organismo internacional, financiado porlas Naciones
Unidas, que congrega alos 19 paises de América Latina, el Caribe y Espafia.

Al frente de tan importante entidad, me correspondié promover la
innovacion permanente en los aspectos tecnolégicos y culturales en materia
administrativa, trabajando en la frontera del conocimiento y auspiciando
actividades que fortalezcan esa capacidad innovadora de los paises y que
ayuden con un enfoque prospectivo a anticiparlas exigencias de la gestion
de procesos de desarrollo.

Me correspondi6 igualmente sustentar ante los distintos Estados
miembros del CLAD en toda la region, los logros que en ese momento
se generaban al interior del Gobierno colombiano y de la Escuela de
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Administracién Publica como una expresion consolidada del liderazgo
de nuestro pueblo y sus protagonistas del momento”.

Y frente alos retos de la Escuela para el futuro, no vacila en afirmar:

“En los umbrales del siglo XXI, 1a ESAP debe continuar en su tarea
de formacion y capacitacion de los recursos humanos del Estado, en sus
programas de pregrado, posgrado y extension a la comunidad, con unas
estrategias cada vez mas centradas en nuestras propias realidades nacio-
nales ylas del entorno latinoamericano, pues como bien lo anota el profesor
Bernardo Kliksberg, la formacion del ‘administrador publico necesario’ es
una empresa que por esencia solo podra realizarse si asume un caracter
colectivo. Es de esperar que, respondiendo a las sentidas necesidades de
los paises en este campo, el amplio sector de funcionarios, profesionales,
docentes e investigadores que trabajan en el area de la ciencia adminis-
trativa proporcionen la respuesta que tanto se necesita.

Debe también la ESAP colaborar en el perfeccionamiento del proceso
de descentralizacién administrativa, politica y fiscal que avanza en el pais.

Estaesuna experiencia de los tiltimos afios cuya evaluacion definitiva
no es tiempo todavia de efectuar y que puede fracasar, como ocurri6 con
el Estatuto de 1883 o Constitucién de Rionegro, si quienes contribuimos
a gestarla, no nos constituimos en dolientes de la misma.

Se analiza en este momento por parte del Gobierno la posibilidad de
concretar un gran acuerdo politico en torno a la modificacién del actual
régimen de transferencias de recursos a los municipios, que consagro
la reforma.

Para hacer una propuesta al Congreso y a los entes territoriales, las
autoridades estudian los mecanismos de modificacion.

La intencién es darle un vuelco a la forma como los municipios
acceden a los recursos de la Nacion dentro del proceso descentralizador,
atendiendo a las recomendaciones de 1a Comisién de Racionalizacion del
Gasto y de las Finanzas Puablicas, que ve en la aplicaciéon de estas normas
una de las raices del déficit fiscal.

El &nimo, desde luego, no es frenar el proceso de descentralizaciéon
y la iniciativa por tanto debera contar con los expertos de la ESAP, para
que las decisiones que se tomen sean planeadas convenientemente con
una bien madura reflexion técnica y cientifica”.

En la administracion que comentamos, presidio el Departamento
Administrativo del Servicio Civil la Dra. Ericina Mendoza, egresada de la
ESAP, y fue su secretaria general la Dra. Gloria Gutiérrez Viana.
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Marino Tadeo Henao Ospina

Hoja de vida
Doctor en Derechoy estudios en Economia; programas internacionales en
Desarrollo Econdmico y Social; Planeaciéon y Gestién y Reforma del Estado.

Dentro de los cargos desempeiiados, se destacan: director del Centro
Latinoamericano de Gestion Urbana. Oficina Regional de Vivienda y
Desarrollo Urbano para Suramérica de Usaid, director general de la Escuela
Superior de Administraciéon Publica (1986-1991), gerente de 1a Empresa
Nacional de Fomento Cinematografico (Focine), asesor de la Procuraduria
General de 1a Nacion y procurador auxiliar de la Nacion.

Ha tenido un importante desempeiio como profesor de la Escuela
Superior de Administracién Publica, las universidades de los Andes y
Externado de Colombia. Ha escrito importantes articulos y documentos.
Ha participado como conferencista en importantes foros nacionales e
internacionales.

Ha sido también miembro del Consejo Directivo del Centro
Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), miembro
del Consejo Superior del Servicio Civil y secretario de Coordinacién de la
Red Latinoamericana y del Caribe de Instituciones de Vivienda, Gestion
y Medio Ambiente Urbano.

Testimonio

El Dr. Marino Tadeo Henao, nos resalta las siguientes acciones basicas
sobre las cuales gird su gestion de varios anos al frente de 1a ESAP, como
testimonio de la misma:

I. Presencia de la ESAP en los grandes cambios
institucionales de Colombia entre 1986 y 1991

De 1986 a 1991, en que fui director de 1a ESAP, la institucién estuvo pro-
fundamente vinculada a tres procesos claves en la historia institucional
del pais: el proceso de descentralizacién; la Comision Presidencial de
Reforma de la Administracion Publica que creo el presidente Barco; y el
proceso constituyente.

1. Proceso de descentralizacion: a) En el aspecto politico, elaboré los
proyectos de ley para regularla eleccién popular de alcaldes y las consultas
populares. Fueron presentados al Congreso por el entonces ministro de
Gobierno Dr. Fernando Cepeda; b)la ESAP dio insumos paralapreparacion
del Decreto-Ley 77/87, llamado el ‘Estatuto de la Descentralizacion’; ¢) en
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la ESAP se prepararon varios de los proyectos de ley y de decretos sobre
régimen municipal, etc.; d) 1a ESAP coordiné un programa masivo de di-
fusion del proceso de descentralizacion, de las nuevas responsabilidades
de los municipios y de los mecanismos de la democracia local: producciéon
de videos, programas de T. V., programas de radio, cartillas divulgativas,
periodicos, etc.; e) 1a ESAP montd un gigantesco programa de capacitaciéon y
asistencia técnica para alcaldes, lideres civicos locales y funcionarios mu-
nicipales; f) la ESAP logro la aprobacion del Icfes y desarrollé un gigantesco
programa de educacion a distancia en Administracion Publica Regional y
Urbana (méas de 5000 estudiantes, provenientes de municipios del pais, con
sesiones de tutoria en Centros Regionales parala Administracion Publica
[Creap] ubicados en 70 municipios); g) La ESAP produjo cerca de 300 titu-
los entre libros, cartillas, manuales, modulos de autoformacion, etc., que
fueron ampliamente distribuidos en todos los municipios de Colombia.

2. Comisién Presidencial para la Reforma de la Administracién Publica.
Como secretario técnico de la Comision (que coordiné el Dr. Diego Younes
y el Dr. Manuel José Cepeda/ PNUD, y que presidié6 Hernandez Mora), fui
encargado por los comisionados de preparar el informe final, entregado
en la transicion entre el presidente Barco y el presidente Gaviria.

3. Proceso constituyente. Sin ninguna duda, la mas importante base
de apoyo para este proceso se genero con la labor de la ESAP en la convo-
catoria, organizacion y funcionamiento de 1500 mesas de trabajo en las
cuales se hizo la divulgacion y debate de los temas constitucionales. Mas de
100000 propuestas fueron incorporadas a una base de datos, pero, sobre
todo, este esfuerzo cre6 un ambiente de respaldo a la iniciativa constitu-
yente, gener6 una ‘sensibilidad constitucional’ a través de todo el pais y
cumpli6 la mas profunda mision de pedagogia politica y constitucional
que se harealizado en Colombia. Ademas, 1a ESAP produjo y distribuy6 en
todo el pais una serie de publicaciones sobre reforma del Estado, derechos
humanos, politica ptiblica, etc., que fueron un insumo basico de estudio
y debate de estos temas en la fase preconstituyente, y luego de adoptada
la Constitucién Colombiana de 1991. En medio de la confusion sobre el
texto definitivo de la Constitucion colombiana de 1991, la primera ediciéon
revisada, con concordancias e indices, fue hecha por la ESAP.

II. Algunos de los logros de 1a ESAP
entre 1986y 1991

1. El disefio y aprobacion por el Icfes del programa de formacién profesional
en administracion regional urbana, tanto en la modalidad presencial para
Medellin como en la modalidad a distancia. A largo plazo, es el mas
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importante soporte al proceso de descentralizacion y de fortalecimiento
delas administraciones locales. Actualmente, muchos paises se interesan
en incorporar esta experiencia colombiana de formacion de tecnologos
en administracion municipal y administradores regionales y urbanos, en
modalidad a distancia.

2. La produccién editorial. Mas de 300 publicaciones con tirajes hasta
de 25000 ejemplares que fueron distribuidos hasta el ultimo rincén de
Colombia representan a nivel latinoamericano el mas importante esfuer-
z0 de apoyo a servicios de informacion, capacitaciéon y formacion para el
desarrollo institucional, especialmente de los municipios.

3. Elprograma de becas de excelencia, porque atrajo los mejores bachille-
res de Colombia para la formacion profesional en Administraciéon Publica. Este
programa rompio varios mitos: uno, que ala ESAP solo llegaban los que no
podian ser admitidos en otras universidades; dos, que los bachilleres de
los municipios pequeiios tenian baja capacidad o rendimiento; tres, que
los problemas de planeacion y gestion del Estado solo le importaban a una
minoria sin aptitudes serias para el estudio.

4. El programa de prdcticas, tal como fue redisefiado, permitié que
cientos de estudiantes de tltimo semestre contribuyeran a la moderniza-
cion de los municipios, al éxito del proceso descentralizacion y a cambiar
una cultura de lainercia, la ineficacia y 1a corrupciéon, por una cultura del
trabajo, 1a productividad y el desarrollo;

5. La creacién del Instituto de Derechos Humanos Guillermo Cano y del
programa de Especializacién en Derechos Humanos.

6. La regionalizacion, desescolarizaciony creacion de nuevos programas
en posgrado. Se abrieron especializaciones en modalidad desescolarizada
en varias ciudades del pais. Se dejaron las bases de nuevos programas de
especializacion en gerencia social, vigilancia y control de entidades finan-
cieras, etc. En Bogota, se abrié el programa de Maestria en Administracion
Publica (dos afios de tiempo completo y becas-convenios de trabajo para
los mejores resultados en el proceso de seleccion).

7. Los innovativos servicios del consultorio de administraciéon municipal
que resolvia en promedio 100 consultas mensuales de alcaldes y otros
funcionarios locales. Las respuestas fueron sistematizadas y las preguntas
recurrentes con sus respuestas se convirtieron en cartillas de divulgacion
masiva. Este servicio se transformé en un modelo para otros paisesy fue
adoptado, entre otros, por la Asociacion Chilena de municipalidades.

8. Los programas de capacitacion semiescolarizada, que incluian asis-
tencia técnica e instruccion personalizada en el puesto de trabajo.

9. La renovacion tecnoldgica de la institucién incluyendo importantes
desarrollos en sistemas de informacion (como base para la investigacion
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cientifica en politicas puiblicas) como el ESAP-MUN, el Redoc, la base del
consultorio, etc.

10. Se generaron vinculos con organismos internacionales, gobiernos y
agencias de cooperacion. Enlos dos lltimos afios de mi gestion, iniciamos una
positivarelacion con el Gobierno del Reino Unido, cuyo embajador me visito
un par de veces parareuniones de trabajo y a quien se le hizo una propuesta
de capacitacion en instituciones britanicas, que finalmente fue aprobaday
financiada por ese gobierno. Estos vinculos también incluyeron la Comunidad
Europea, la cooperacion alemana (GTz), la cooperacién espaiiola, etc.

III. ;Qué representa la ESAP?

La ESAP representa las esperanzas y los esfuerzos de mucha gente que en
Colombia sabe que la democracia, los derechos humanos y el desarrollo
no pueden quedar en la pura retoérica sino que para que esos conceptos
echenraices enla vida de un pais, se requieren cambios culturales, avances
politicos y crear capacidades reales de planeacion y de gestion.

Sus programas han posicionado internacionalmente ala ESAP como
unainstitucion de primer orden en su campo. Sus relevantes e innovadoras
experiencias en sistemas de informacion, capacitacion y formacion la pro-
yectan muy bien para vender estos servicios a organismos multilaterales,
agencias de desarrollo y otros gobiernos.

Inclusive, el propio Gobierno colombiano tendria una magnifica
presencia en Centroamérica y en varios paises de Surameérica a través de
la ESAP, pues, como se sabe, en todos estos paises se aprecian los esfuerzos
que Colombia realiza desde 1986 hacia la descentralizacién, los avances
hacia la modernizacion de los municipios y el importantisimo rol que la
ESAP ha jugado en todo este proceso.

Durante el periodo aqui analizado, fueron jefes del Departamento
Administrativo del Servicio Civil, el Dr. Diego Younes Moreno, quien fuera
luego ministro de Trabajo y Seguridad Social, y posteriormente presidente
del Consejo de Estado. Lo sucedi6 el Dr. Joaquin Barreto, quien paso luego
al Consejo de Estado, siendo reemplazado por el jurista William René Parra.

Julio Roballo Lozano

Hoja de vida

Abogado de la Universidad Santo Toma4s. Especializado en Derecho
Administrativo del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosarioy en Relaciones
Diplomaticas del Instituto Internacional de Administraciéon Ptblica de Paris.
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Dentro delatrayectoria profesional se destacan los siguientes cargos:
director general de la Escuela Superior de Administraciéon Pablica (1991-
1994), asesor del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, y secretario
general y vicerrector administrativo de la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia.

Testimonio

“La gestion directiva de la ESAP en el periodo inmediatamente posterior
a la vigencia de la Constituciéon Nacional de 1991, estuvo determinada
en buena medida por el tratamiento que debia darse a la institucién al
desarrollar las facultades otorgadas al Gobierno nacional por el articulo
20 transitorio de la Carta.

Laadministracion dela ESAP defendi6 en todo momento lanecesidad
de que el Estado colombiano conservara su entidad especificamente dedi-
cada a la formacién basica y especializada de administradores publicos,
y a la capacitacion y puesta al dia de la masa critica de los funcionarios
puablicos. En tal sentido, dejé conocer en forma clara, pablica e inequivoca
la oposicion al proyecto de anexarla a otra entidad académica, por entender
que la mision dada ala institucién en los actos fundadores de 1958 cobro
especial vigencia en los principios rectores de la funcién ptiblica sefiala-
dos en lanueva Carta Politica y en el auge del fendmeno descentralista en
todos los niveles del Estado y 1a sociedad colombiana.

Elmomento de crisis que vivio la institucion, ain con posibilidad de
desaparecer o ver radicalmente variada su naturaleza, ofrecié una exce-
lente oportunidad para impulsar reorientaciones en diversos planos, asi:

e En el aspecto académico, se buscoé la cualificaciéon y re-
forzamiento de los programas, asi como la rapida puesta
en marcha de nuevos programas dirigidos a satisfacer la
gestion directiva de la ESAP. En el periodo inmediatamente
posterior alavigencia de la Constitucion Nacional de 1991,
estuvo determinada en buena medida por el tratamiento
que debia darse alainstitucion al desarrollarlas facultades
otorgadas al Gobierno nacional por el articulo 20 transitorio
de la Carta.

e En el aspecto académico, se buscoé la cualificaciéon y re-
forzamiento de los programas, asi como la rapida puesta
en marcha de nuevos proyectos dirigidos a satisfacer la
demanda creciente de escolaridad y preparacion en las
diversas areas de la gerencia publica.

297



298

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

En materia investigativa, se puso en marcha el Sistema de
Investigacion en Administraciéon Publica (Sinapsis), que
buscé dinamizar el quehacer investigativo dentro de la
Institucion, posicionar a la Escuela dentro de las nuevas
instancias y proyectos de ciencia y tecnologia, y generar
una nueva dinidmica de publicaciones no aisladas, sino
como producto de lineas institucionales de investigacion.
Se fortalecio la presencia, ya extensa y aprestigiada de la
ESAP en las regiones, mediante diversas estrategias, tales
como dotacion de sedes regionales propias, adecuadas al
desarrollo del quehacer institucional; fortalecimiento de
las plantas de personal de las direcciones regionales; cla-
rificacion de las relaciones contractuales que ligaban a la
ESAP con diversas entidades descentralizadas; interaccion
con otras entidades académicas del orden regional y local
para ampliar la cobertura de los programas.

En materia administrativay financiera, se continuaron los
esfuerzos para lograr una mayor suficiencia de recursos
respecto del presupuesto nacional, lo cual supuso una
rigurosa politica interna de “sinceraciéon” de los costos de
operacion de la Escuela, buscando cifras claras en la con-
tabilidad interna, como base para la racionalizaciéon del
gasto. Aspecto importante fue el relativo a la gestion ante
instancias centrales para lograr mejoramientos substan-
ciales en la situacion de los funcionarios de la institucion.
A pesar del efecto adverso que los cuestionamientos sobre
la permanencia de la ESAP causaron en los interlocutores
internacionales, se avanzé muy positivamente en la nego-
ciacion de un ambicioso programa de cooperacién con el
Reino Unido, ya proyectado por mi ilustre antecesor, el Dr.
Marino Tadeo Henao. Este proyecto contintia ejecutandose
alafecha. Asimismo, selogré lavisita del director del IIAP
de Paris, y, como consecuencia de tal hecho, la dinamizacion
delatradicional agenda de la ESAP con la parte financiera.
En el nivel iberoamericano, se fortalecieron las relaciones
institucionales con los INAP, especialmente de Espafia y
México, asi como con la EBAP de Brasil. Para estas activi-
dades fue de especial utilidad la activa participaciéon de la
institucion en el marco del CLAD.

El periodo estuvo signado por el debate sobre la pertinen-
cia de la Institucion, tema en el cual se llegb a favorables
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decisiones, con el valioso apoyo de amigos de la misma en
la persona del presidente de la Reptiblica, los consejeros de
Estado (Humberto Mora, Jaime Betancur y Diego Younes),
miembros de la Comisiéon Asesora del articulo 20 transito-
rio y otras instancias y personas conocedoras de los temas
especificos de la funcion publica”.

Samuel Ospina Marin

Hoja de vida

Administrador Pablico de la ESAP. Tecnélogo Industrial y licenciado en
Educacion dela Universidad Tecnologica de Pereira. Magister en Educacion
de Adultos y Desarrollo Comunitario Universidad de San Buenaventura.
Magister en Desarrollo Urbano de la Universidad Catoélica de Chile. Magister
en Estudios Politicos de la Universidad Javeriana. Ha realizado y parti-
cipado en numerosos cursos, seminarios, congresos y convenciones. Su
produccién intelectual se destaca en diversas publicaciones.

Su experiencia académica y administrativalaha desarrollado entre
otros, como director nacional de la Escuela Superior de Administracion
Pablica ESAP 1994-1995, director técnico del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, director del Fondo Nacional de Bienestar Social del
Departamento Administrativo del Servicio Civil, director de la oficina de
planeacién de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, alcalde del municipio
de Dosquebradas y profesor de la Universidad Tecnologica de Pereira. Ha
sido miembro de varias juntas directivas y organizaciones.

Testimonio

“Lagestion de la ESAP durante el periodo de mi direccién tuvo como propo-
sito fundamental la interpretacion del mandato constitucional en materia
de fortalecimiento del proceso de descentralizacion, acorde con el nuevo
orden territorial. Asi mismo, emprendi6 acciones encaminadas al desarro-
llo del proceso sobre la democratizacién de la educacién, especificamente
en lo atinente a la formacion de los profesionales al servicio del Estado.

De otra parte, se dio énfasis al estudio e interpretacion de las politi-
cas sectoriales e institucionales, con el fin de demarcar un derrotero que
garantizara la modernizacion y la eficiencia del desarrollo institucional.

En su evolucion académica y administrativa interna, mantuvo la
orientacion fundamental:
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Preparar personas, profesional y técnicamente, para el ejercicio de
la administracién publica. Las areas de trabajo académico se ampliaron
hacia la extension regional, 1a capacitacién masiva y los convenios inter-
nacionales, lo que permitié disefiar un programa de planeacién estratégica
que articulara objetivamente la labor de 1a ESAP con las condiciones que el
Estado requeria tanto en el orden global como en el nivel regional.

Nos hicimos una fundamental pregunta: ;qué somos?, ;qué esla ESAP?
Sobre este cuestionamiento, se dieron dos respuestas de caracter univoco:

e Un instrumento del Gobierno para construir un Estado
con funcionarios publicos idéneos a través de la docencia,
la investigacion, la extension, tal y como lo sefiala la Ley
19 de 1958 que la creo.

e Un escenario académico y un vehiculo de acciéon para el
proceso de fortalecimiento y desarrollo institucional del
sector publico, de acuerdo con los lineamientos que se le
conceden por decreto.

Para responder al cuestionamiento evaluativo de la mision, nos
preguntamos jhacia dénde puede dirigirse la accion de gobierno para dar
los instrumentos necesarios a la ESAP para fortalecer su quehacer en el
escenario que le corresponde dentro del marco constitucional? A partir
del documento ‘Informe y diagnéstico hacia una nueva ESAP’, elaborado
sobre la base del acervo suministrado por diferentes sectores académicos
de la institucion e incluyendo ademas reflexiones particulares en areas
especificas, se dispuso a preparar un documento (mediante comisiones
tematicas conformadas por los estamentos universitarios) sobre una refor-
ma académica el cual permiti6 ampliar la visién y perfil institucional para
poder comprender el norte de la ESAP. Posteriormente, dicho analisis fue
integrado a un grupo de notables en administracion pablica y académica
universitaria (exgobernador Eduardo Aldana Valdez, exministro Jaime
Giraldo Angel, y Gustavo Zafra Roldan, actual decano de Derecho en la
Pontificia Universidad Javeriana) para efectos de elaborar un informe
sobre el futuro de la ESAP, en cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
30de 1992y 115y 136 de 1994.

Ese necesario proceso de autocritica y vision de terceros pretendia
redefinir una ESAP competitiva y competente en el escenario nacional e
internacional, reconociendo lo que ya se habia hecho, pero ampliando lo
que podria hacer en el corto, mediano y largo plazo.

En consecuencia, la ESAP encamind sus acciones bajo el marco de las
politicas gubernamentales vigentes adoptadas en tres campos especificos:



Definidas las politicas que orientan las acciones de la entidad, se
procedi6 a formular e implementar las siguientes estrategias, mecanismos
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Politicas generales para la administracién ptblica. Con
énfasis en la revalorizacion de la funcién publica, incre-
mento de los niveles de eficiencia y reafirmacion de un
clima de moralidad.

Politicas para la aplicacion de ciencia y tecnologia. Di-
rigidas al fortalecimiento de la capacidad institucional;
introduccién de innovaciones tecnolégicas; incorporacion
de la ciencia y la creatividad al desarrollo del pais y me-
joramiento en la comprension de los procesos educativos,
sociales y culturales.

Politicas para la apertura de la educaciéon. Encaminadas
a elevar la calidad de la formacion universitaria y tecno-
logica, asi como la capacitacion y actualizacion; revisar y
fortalecer la maestria, especializaciones y programas de
investigacion y fortalecer la complementariedad entre la
educacion formal y la formacion para el trabajo.

fundamentales para su desarrollo:

1.

Fomentar el desarrollo del espiritu universitario como criti-
co, reflexivo, participativo y amplio a través de actividades
permanentes de encuentro, didlogo y discusion.
Desarrollar programas inspirados en crear escenarios para
la formacién y no con la pretension de entregar un cono-
cimiento acabado en el cual se crea encontrar respuesta a
todos los dilemas e interrogantes.

Crear ambientes que faciliten el examen de problemas des-
encadenantes o estructurantes; la revision de los propios
avances; el intercambio de experiencias;la transferencia de
tecnologia; la divulgacién de soluciones; la reconstruccion
de la confianza de las comunidades locales y la liberacion
de energias individuales y sociales.

Sustituir el analisis critico de la viabilidad, pertinencia
y consecuencia de la incorporacién al sector ptublico de
tecnologia administrativa del sector privado y de las ex-
periencias de gestion de otros paises.

Aprovechar la capacidad instalada de entidades publicas
y privadas, el personal subutilizado, el conocimiento y las
tecnologias desaprovechadas ylos instrumentos politicos, so-
ciales, juridicos, financieros y administrativos potenciables.
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6. Suscitaralianzas con entidades profesionales, universidades,
organizaciones civicas, ONG, instituciones gremiales y otras
interesadas en promover la eficiencia, democratizacion y
responsabilidad en la movilizacion de recursos publicos.

7. Apoyarlosesfuerzos de entidades gubernamentales de todos
los niveles que trabajan en la promocién del desarrollo local.

8. Desarrollo y transferencia de tecnologias modernas acor-
des con las necesidades y particularidades del pais, que
contribuyan al progreso integral de la sociedad.

9. Generar capacidades y propiciar la actualizacién del fun-
cionario en manejo de técnicas y procedimientos propios
de la administracion publica.

10. Divulgar aspectos basicos de la normatividad, técnicas
de gestion, y procedimientos que potencien la actividad
administrativa con el fin de actualizar al funcionario y la
comunidad en general.

Mediante convenio conla Universidad Pedagogica Nacional, se insti-
tucionaliz6 la Especializacion en Gerencia Social y con la Superintendencia
Bancariayla Especializacion en Supervision y Control del Sector Financiero.

A nivel regional, se adelantaron programas de capacitaciéon y difu-
sion y de educacion a distancia para formacion tecnologica y profesional
en dos ciclos. Se prest6 asesoria a departamentos y municipios. Las acti-
vidades regionales ocuparon un papel prioritario en cumplimiento de la
politica iniciada por la direccién general para efectos de descentralizar
académicamente la Escuela”.

Igualmente, durante el periodo del Dr. Ospina se definié, mediante
el articulo 1.° del Decreto extraordinario 2083 de 1995, la naturaleza ju-
ridica de la Escuela asi:

Articulo 1.°. “Naturaleza. La Escuela Superior de Administraciéon
Publica (ESAP), creada porlaLey 19 de 1958, es un establecimiento pablico
del orden nacional, de caracter universitario, adscrito al Departamento
Administrativo dela Funcién Publica, dotado de personeria juridica, auto-
nomia administrativa, patrimonio independiente y autonomia académica,
de conformidad con las normas que regulan el sector educativo en general
y el servicio publico de 1a educacién superior, en particular”.

Durante la gestién del Dr. Ospina, en asocio con la direccion del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, y con la Presidencia
de la Reptuiblica, sucedio6 la expedicion del Decreto 2083 de septiembre de
1994, por el cual se adectia el Estatuto Basico de la ESAP; posteriormente,
se expidieron los reglamentos del mismo: el 243 de febrero de 1995, por el
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cual se adopta el Estatuto Interno y el 244 de febrero de 1995, por el cual
se adopta la estructura organica.

Luis Hernando Paez Carrero

Hoja de vida

Ingeniero Mecanico de la Universidad Nacional. Posgrado en Economia de
la Universidad Javeriana. Cursos de Especializacion en Desarrollo Regional
y Urbano; Sistemas; Planeacion, Finanzas y Administracion de Proyectos.
Dentro de su experiencia docente, se ha desempefiado como profesor de
las universidades La Gran Colombia, Javeriana y Externado de Colombia.

En el campo directivo, se ha destacado en ejercicio de los siguientes
cargos: secretario de Educacion de Cundinamarca, director Nacional de la
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP (1995-1996), director de
la Corporacion Asesora para el Desarrollo, director general de Integracion y
Desarrollo de la Comunidad (DigiDeg) y consultor del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Ha desarrollado trabajos de investigacion y consultoria en las areas
de planificacién para el desarrollo; sistemas; economia.

Un significativo aporte ala ESAP de la administracion presidida por
el Dr. Paez Carrero lo constituyo6 el Plan de Desarrollo Institucional, al cual
nos hemos referido en otros apartes de este libro.

Hernando Roa Suarez

Hoja de vida

Sutitulo de bachiller lo obtuvo en el Liceo de Cervantes. Doctor en Derecho
dela Universidad Javeriana. Realizo especializaciones en Socio-Economia en
laUniversidad Javeriana, en Ciencia Politica en la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales Flacso-Unesco y de Alta Direccion del Estado. Tiene
una Maestria en Desarrollo Econémico Latinoamericano.

Ha realizado seminarios y cursos de actualizacion, nacionales e
internacionales. Dentro de su desempefio académico administrativo, se
destaca lo siguiente: director de la Escuela Superior de Administraciéon
Publica (ESAP) desde 1996 hasta 1998, decano de Posgrado de la ESAPy
director del Instituto de Estudios Internacionales de la misma Institucion,
secretario privado del gobernador de Boyaca, director del Programa de
Ciencia Politica de 1a Universidad Jorge Tadeo Lozano, decano del Instituto
de Investigaciones de la Universidad La Gran Colombia y profesor de la
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Escuela Superior de Administracién Publica, las universidades de los
Andes, Javeriana y del Rosario.

Ha organizado y dirigido importantes eventos de caracter nacional
einternacional, destacAndose, entre otros, el de la Investigacion Cientifica
en Colombia. Ha escrito una vasta serie de documentos, publicaciones y
libros dentro de los cuales se destacan: Colombia dependiente y no partici-
pante (1974); El liderazgo politico (1991); Marx y Weber, cientificos sociales;
Jorge Eliécer Gaitdn, caudillo liberal (1994); Luis Carlos Galdn, un lider politico
comprometido (1992); Rafael Uribe Uribe, un lider politico excepcional (1993);
La planificacién en Colombia; La investigacion cientifica en Colombia; Colombia:
cultura politica y econémica; Los grupos de presion; La reforma del Estado y la
gobernabilidad (1977); Colombia. Ciencia, investigacion, universidad y peda-
gogia (1984); Colombia. Planificacion politica, regionalizacion y politicas de
planificacion; La ESAP y la modernizacién del Estado; y Conceptualizaciones
socio-politicas.

Anuestro juicio, sin duda, 1a obramas relevante del profesor Hernando
Roa Suarez es la puesta en marcha de la Escuela de Alto Gobierno, 1a cual
parte en dos la historia de la ESAP, yla ubica en su contexto original, segtin
la proyeccién de sus gestores, como lo vimos claramente en los testimonios
de Hernandez Mora y Guillermo Bernal Correa. El Tiempo, en su editorial,
del lunes 30 de junio de 1997, sefialaba:

“Después de cuatro decenios de haber sido fundada —por ese gran
democrata que fue Alberto Lleras— la ESAP, coherente con las politicas
publicas del Estado colombiano, ha organizado la primera Escuela de Alto
Gobierno, cuyo objetivo central es contribuir ala formacién de los mas altos
cuadros dirigentes del Estado y asesorar a los gobiernos en la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

La Escuela de Alto Gobierno ha sido propuesta por el Gobierno na-
cional, bajo la direccion y coordinacion de la ESAP, como instrumento de
una politica de Estado y gubernamental, a través de la cual se contribuira
alaformacion, actualizacion, inducciéon avanzada y acompanamiento, de
los altos funcionarios del Estado, en las distintas disciplinas y técnicas
en la funciéon de gobernar. Se trata de crear en Colombia una adecuada
capacidad tecnopolitica para elevarla eficacia del gobierno, en medio de las
complejidades propias de la construccion de una democracia participativa.

En desarrollo de esos cuatro componentes, se han venido realizando
diversas actividades, especialmente con la cooperacion de los gobiernos
de Espania, Inglaterra, Franciay Alemania; de los diversos ministerios que
han presentado balances sistematicos de sus gestiones y del proceso de
modernizacion del Estado, y, por supuesto, de lalabor de coordinacion entre
la Presidencia de 1a Repuiblica, el Ministerio del Interior, el Departamento
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Administrativo de la Funcién Pablica, 1a Consejeria parala Administraciéon
Puablica y 1a ESAP.

Hacia el futuro, los egresados de 1a EAG deben proyectar gobiernos
comprometidos con la comunidad; con capacidad de decision y realizacion
de acciones eficaces. Deben tener la capacidad de dirigir gobiernos com-
petitivos; actuar al servicio de los usuarios, respetar nuestras estructuras
democraticas y ser emprendedores y preventivos. Los lideres, egresados
de esta Escuela, han de ser servidores con sentido de 1a historia, que se
comprometan con la Nacion, para que su servicio sea cada vez mejor.

Por ello, la constitucion de 1a EAG es una muestra de como debemos
actuar en Colombia, con responsabilidad y sentido de grandeza. Conscientes
como estamos de laimportancia de impulsar el proceso de modernizacion
del Estado nuestro sistema politico para avanzar mas en las descentraliza-
cionesy el desarrollo institucional; en la regionalizacién, 1a planificacion
indicativa y la democratizacién”.

La gestion como director del profesor Hernando Roa ha coincidido
con la Presidencia del Consejo de la Escuela, por parte de un ilustre egre-
sado de la ESAP, el Dr. Edgar Gonzalez, en su condicion de director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

El rector de la Universidad Nacional, Dr. Victor Manuel Moncayo,
comentaba asi la obra del profesor Edgar Gonzalez.

“Hay, en esta obra un contenido teérico y analitico, que por primera
vez coloca en primer plano la reflexion especializada sobre la Administracion
Publicay que, porlos criterios que han presidido su elaboracién, es un punto
de partida para un dialogo fecundo con otras disciplinas igualmente com-
prometidas con la tematica mas global de la organizacion estatal, que van
desde la teoria politica hasta el derecho, pasando por la economia publica,
la historia politico-juridica o el analisis de politicas publicas. Y representa,
igualmente, unainvitacion a un mayor desarrollo ala disciplina desde la cual
se ha planteado, que si bien tiene ya un lugar reconocido en nuestro medio,
requiere de esfuerzos como estos para promoverse a niveles superiores de
excelencia. Que ese dialogo y esa promocién sean pronto unarealidad espe-
cialmente en el mundo académico, es la ambicién de las instituciones que
decidimos aunar esfuerzos para que la obra pueda ser difundida y estudiada”.

Guillermo Cuervo Clavijo

Hoja de vida

Economista y contador Publico de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.
Especializado en Legislacion Tributaria y Gerencia de Recursos Humanos.
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Magister en Administracion Puiblica (Puerto Rico). Fue Director Escuela
Superior de Administraciéon Publica (ESAP) desde el 5 de enero de 1999
hasta el 1.° de junio de 2000.

Dentro de su experiencia profesional se destaca también lo siguiente:
revisor fiscal consultor externo, asesor externo, asesor del Despacho del
Contralor de Bogot4, asesor del director y jefe de Planeacion del Icetex,
jefe Control Interno y de Recursos Humanos del ICA, docente, decano,
investigador y directivo universitario.

Por su desemperio, recibié la Orden al Mérito Fiscal de la Contraloria
de Bogota. Dentro de sus publicaciones se resaltan las siguientes: Hacia
una docencia eficaz (1997) y Docencia universitaria. Congreso de estudiantes
universitarios (1991). Durante este periodo, estuvo como subdirector aca-
démico el destacado sociologo Fernando Bernal.

Igualmente, en este lapso destacamos el entusiasmo para que ade-
lantaramos la investigacion sobre El sistema de clasificacion y remuneracion
de cargos ptuiblicos en la Rama Ejecutiva del poder ptblico en Colombia, que se
da ala luz también con motivo de los 50 afios de la ESAP.

Ricardo Schembri Carrasquilla

Hoja de vida

Abogado de la Universidad Externado de Colombia. Especialista en
Derecho Administrativo y en Derecho de los Negocios de la Universidad
Externado de Colombia. Especialista en Derecho Publico Comparado
de la Universidad Complutence. Fue director de la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP) desde el 13 de junio de 2000 hasta el 4
de octubre de 2001.

En su experiencia profesional se desempenio también como abogado
y asesor independiente; asesory director juridico sector ptblico y privado;
gerente nacional de Asuntos Especiales Bancoquia; docente y directivo
universitario.

Durante el periodo como director nacional de la ESAP, se destacalo
siguiente de la presentacion del informe de gestion en diciembre de 2000:

“En atencidn a la gestion local y teniendo en cuenta el papel fun-
damental de la Institucién en el proceso descentralizador del pais, las
nuevas funciones que se le transfieren a los municipios colombianos, el
impacto de los programas académicos en la region, la asistencia técnica,
los aportes consignados por los entes territoriales a la ESAP en virtud de
laLey 21/82; se presenta una seccion de la gestién institucional para cada
una de las Sedes Territoriales.
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En relacion con el objetivo consignado en el Plan de Desarrollo
Institucional sobre la ‘Calidad Académica’, 1a actual administraciéon se ha
empefiado en sacar adelante la acreditacién de los programas de formacion
profesional, para ello ha guiado sus esfuerzos haciala consecucion de éste
proposito de alta significacion para la institucion.

Otro aspecto que se destaca en el presente informe, es el Sistema
Nacional de Capacitacion Municipal que se ejecuta bajo convenio con la
Uni6on Europea, siendo su mayor logro en el periodo, la capacitacién de
autoridades electas (alcaldes y gobernadores), con una cobertura nacional
y con una participacion de 6218 funcionarios”.

Luis Francisco Jordan Penaranda

Hoja de vida

Economista de la Universidad de los Andes. Director Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), desde el 11 de octubre de 2001 hasta el
21 de octubre de 2002.

En su experiencia profesional, se desempefié también como asesor
del Senado de la Republica, consul y consejero en Uruguay, consul y con-
sejero en Brasil, contralor departamental Norte de Santander, actividad
agricolay ganadera independiente, gerente del Banco de Colombia (Cticuta),
gerente de Loteria de Cticuta, analista financiero.

Delinforme de gestiéon de la ESAP correspondiente al afio 2002 del cual
fue director hasta octubre del mismo afio el Dr. Jordan, se sefialalo siguiente:

“LaESAP hace presencia a través de su Sede Central en Bogota D. C.,
y de las quince (15) Direcciones Territoriales en: Antioquia, Atlantico,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Risaralda, Santander, Tolimay Valle del Cauca. Cadauna de
estas sedes territoriales cubre la totalidad de Departamentos de Colombia.
Entérminos de cobertura para formacion en las Sedes Territoriales corres-
ponde al 35 % sobre el total de municipios colombianos, de acuerdo con las
vias de comunicacién que permiten un ficil acceso de los estudiantes alas
Centros Territoriales de Administracion Publica (Cetap). Para capacitacion
la cobertura es mayor acercandose a un 80 % de municipios atendidos. Las
razones paralano existencia de cobertura total, en principio se sustentan
en el orden publico de algunas regiones, los costos de desplazamiento de
los funcionarios para su capacitacion, el dificil acceso a algunos lugares
y las limitaciones presupuestales.

Es por ello que la Escuela Superior de Administracion Publica
cuenta con un reconocimiento y un posicionamiento importante en la
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region, constituyéndose en una de las pocas entidades que atienden la
poblacién de las regiones y que brinda la oportunidad a las comunidades
y funcionarios publicos de capacitarse y formarse, con el proposito no
sélo de cualificar sus conocimientos y aptitudes, sino de realizar mejores
gestiones en el nivel local.

La ESAP desarrolla sus funciones misionales de formacion, investi-
gacion, capacitacion, asesoria y difusion. En cuanto a la formacién ofrece
programas a nivel de pregrado y posgrado, en Bogota en metodologia
presencial el programa de Ciencias Politicas y Administrativas en jor-
nadas, diurna, tarde y nocturna, y en posgrados las especializaciones en
Gestion Publica, Administracion Contemporanea, Finanzas Publicas, Alta
Gerencia en Economia Publica, Proyectos de Desarrollo, Alta Gerencia en
Sistema de Seguridad Social en Salud, Gerencia Hospitalaria, Gerencia
Ambiental, Fronteras y Relaciones Internacionales, Derechos Humanos
y Alta Direccion del Estado. En total durante el afio 2002, fueron atendi-
dos 2462 alumnos, en el nivel central, promediados primero y segundo
semestre del calendario académico.

De acuerdo con la estructuraterritorial, a través de 54 Cetap, la ESAP
ofrece los programas de pregrado en Administracion Ptiblica Municipal
y Regional y Administracion Publica Territorial y las especializaciones
en Proyectos de Desarrollo, Gerencia Social, Finanzas Publicas, Gerencia
Hospitalaria y Administraciéon Publica Contemporanea. Es asi como du-
rante el afio 2002, fueron atendidos 3264 alumnos, en el nivel territorial,
promediados primero y segundo semestre del calendario académico.

En el campo de lainvestigacién mediante Resolucion 0475 de 2002,
se puso en funcionamiento el Comité de investigaciones del programa de
Ciencias Politicas y Administrativas; se elabor6 un diagndstico del esta-
do de la investigacion sobre administracion ptiblica; se formularon los
lineamientos generales de politica institucional; se elabor6 propuesta de
reglamentacion de la actividad investigativa, entre otras.

Se destaca el inicio del proyecto ‘Observatorio de la Administracion
Publica’, cuyo proposito es la recopilacion y analisis de todo tipo de infor-
macion relacionado con la gestion territorial, desde planes de desarrollo
municipalesy departamentales hasta cualquier informacién de gestion que
se convierta en insumo para procesos de investigacion de la administracion
publicay politica local, asi como de 1a descentralizacion. Este proyecto se
encuentra articulado con los ¢pIM Centros de Informacién Municipal, el
cual pretende poner a disposicion de la ciudadaniay de los investigadores
yacadémicos un ciimulo de informacion organizado, se trata de bibliotecas
muy bien construidas y con dotacion suficiente parabrindar un servicio mas
alacomunidad y al pais en el nivel regional y nacional. El observatorio ha
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venido implementandose en todasy cadaunadela Direcciones Territoriales.
Los cDIM se han construido en las Direcciones Territoriales de Propiedad
delaESAP asi: Santander (Bucaramanga), Valle del Cauca (Cali), Risaralda
(Pereira), Norte de Santander (Ctcuta), Cundinamarca (Fusagasuga),
Antioquia (Medellin), Atlantico (Barranquilla), Bolivar (Cartagena), Meta
(Villavicencio), Tolima (Ibagué) y Caldas (Manizales); algunos de estos
centros no han sido puesto al servicio por que aiin se encuentran en etapa
de construccion y/o adecuaciéon. Con estos dos proyectos se aporta a la
ciudadania en términos de disefio y conformacién de sistemas de informa-
cion sencillos, confiables y de facil acceso y consulta para los ciudadanos;
asi como la implementaciéon de programas de transparencia, a través de
las veedurias ciudadanas, en cuya capacitacion la ESAP viene trabajando
desde hace cuatro (4) afios con las jornadas de capacitacion y Veedurias
Ciudadanas.

Las Direcciones Territoriales de la ESAP bajo la orientacion de las
areas funcionales de la Sede Central abordaron acciones estratégicas que
coadyuvaron al 6ptimo desarrollo de las areas misionales dentro de las
cuales se destacalarealizacion de 1168 eventos de capacitacién, alolargo
y ancho del pais, a través de diplomados, seminarios, cursos, talleres y
foros, con una intensidad horaria total de 24 627 horas y la participaciéon
de 57709 personas de todas la regiones y condiciones, entre las cuales se
destacan lideres comunitarios, alcaldes, diputados, servidores publicosy
miembros de los diferentes estamentos de la comunidad como docentes,
estudiantes, poblacion civil, entre otros participantes. Algunos de los
logros en capacitacion se realizaron a través de 86 convenios institucio-
nales con los entes de mayor injerencia regional, a través de los cuales se
logré el mayor aprovechamiento de los recursos econémicos y humanos
que propiciaron la participacién masiva de la comunidad regional en los
programas ofrecidos porla ESAP. La capacitacion se desarrolla a través del
Departamento de Capacitacion de la Escuela de Alto Gobierno y del Proyecto
ESAP - Unién Europea: Sistema Nacional de Capacitacion Municipal.

Las asesorias se constituyen en otra de las funciones misionales de
la Entidad, que sirven de acompafiamiento a diferentes entidades parala
implementacién de procesos particulares que requieren conocimientos
precisos. La ESAP, durante el afio 2002, realiz6 122 asesorias a nivel na-
cional, departamental, municipal y a entidades ptiblicas en los temas de
reestructuracion administrativa, tarifas fiscales y tributarias, contrataciéon
administrativa, diagnoésticos de inversion social, manuales de funciones,
saneamiento de las finanzas ptblicas y ajustes fiscal, entre otras.

Prestaatodalacomunidad, adicionalmente un servicio de Consultorio
en Administracion Pablica, cuyo propdsito es absolver las consultas que

309



310

La ESAPy el desarrollo institucional colombiano

sobre tematicas relacionadas con nuestra mision. Al respecto fueron
resueltas 2787 consultas formuladas por servidores publicos, repre-
sentantes de organizaciones civiles, concejales y demas comunidad, en
areas como Codigo Disciplinario Unico, Ley de Participaciones, Régimen
Administrativo Municipal, Control Interno, Presupuesto Publico,
Contrataciéon Administrativa, Régimen de Inhabilidades, Participaciéon
Ciudadana, entre otros aspectos. Adicionalmente el Siscap cuenta con
un instrumento denominado el ‘Alerta Legislativa’, que mantiene actua-
lizadas y catalogadas las normas que sobre Administraciéon Publica van
surgiendo. Estas consultas fueron atendidas asi: 34 del orden nacional,
204 del orden departamental, 2442 del orden municipal y 272 consultas
de la comunidad. A través de medios escritos (1747), via telefonica (802),
via Internet (53) y de manera presencial (189)”.

Guido Abad Echeverri Piedrahita

Hoja de vida

Abogado dela Universidad de Caldas . Especialista en Gobierno, Gerencia
y Asuntos Publicos de la Universidad Externado de Colombia. Candidato a
Ph. D. en Ciencia Politicay Administracion de la Universidad de Salamanca.
Diplomado en Administracion Universitaria del Instituto Tecnoldgico de
Monterrey. Director Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)
desde el 22 de octubre de 2002 hasta el 23 de noviembre de 2004.

Dentro de su experiencia profesional, se destaca su desempefio como
abogado independiente, asesor juridico externo sector publico y privado,
docente, investigador y directivo universitario, rector de 1a Universidad de
Caldas, delegado del Congreso ante la Asamblea Nacional Constituyente,
representante a la Camara por el Departamento de Caldas y presidente
de la Comision Primera Asuntos Constitucionales de dicha corporacion,
personero municipal de Manizales, secretario general de 1a Gobernacion
de Caldas y concejal y alcalde de Villamaria (Caldas).

De su gestion al frente de la Direccién Nacional de 1a ESAP, se rela-
ciona a continuacion la presentaciéon del informe de rendiciéon de cuentas
correspondiente al periodo comprendido entre agosto de 2002 y septiem-
bre de 2004:

“Con el fin de llevar a cabo el compromiso establecido en el Plan
Sectorial de Desarrollo Administrativo, en relaciéon con la rendicion de
cuentas que el Sector Funcion Publica debe realizar a la Ciudadania, me
permito realizar la presentacion de los dos afios de mi gestion.
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Este informe de gestion de agosto del 2002 a septiembre de 2004 se
esperaseauninstrumento idoneo de rendicion de cuentas alas Comunidades
Institucional y Nacional, mostrando una sintesis del quehacer institucional
en este periodo, enmarcado en las grandes orientaciones institucionales
referentes a la necesaria y permanente revitalizaciéon académica, la vin-
culacion con la sociedad externa propiciando un liderazgo en el ambito
nacional y regional, y la adecuada gestion universitaria que mejore la
convivencia interna y la dimension institucional.

Esta administraciéon ha procurado la btuisqueda del liderazgo aca-
démico y tecnologico, el fortalecimiento del desarrollo académico y la
modernizacion de los servicios estudiantiles, académicos y administrati-
vos, desde una perspectiva de mayor transparencia, y participacién de la
comunidad institucional, coordinando acciones y proyectos cada vez mas
con las otras instituciones de educacion superior, y entidades del orden
nacional, departamental y municipal.

La ESAP debera continuar valorando mas sus fortalezas, asi como
los retos, las limitaciones y los desafios de su desarrollo futuro, haciendo
participe a todala comunidad institucional de estos esfuerzos, consciente
de que tanto el desarrollo social y humano, como el desarrollo tecnologico
y econémico contribuyan a la construccion del pais.

Con lo anterior en mente, se plantea a continuacién unavision de los
principales procesos vividos por esta administraciéon durante el periodo
de tiempo en cuestién.

Estohallevado a satisfacer, dentro de las obvias limitaciones fiscales,
el crecimiento de la cobertura y otros mecanismos de optimizacion de los
recursos asignados a la institucién.

La Subdireccién Académica durante este periodo continu6 la con-
solidacion de su organizacion, la adecuacion curricular, la autoevaluacion
y acreditacion de programas, la capacitacion pedagégica de docentes y la
disminucion del indice de repeticion de cursos, seguimiento de egresados,
evaluacion de docentes y la virtualizacion de los programas académicos,
entre otros.

La proyeccion institucional es funcion basica de la entidad a través
de la cual interactiia permanentemente con su entorno institucional y
social, mediante planes, programas y proyectos de educacion no formal
e informal de la ESAP: capacitacion, consultoria, asesoria, divulgacion y
extension institucional, contribuyendo al desarrollo del saber adminis-
trativo puablico, a la puesta en vigencia de las instituciones democraticas
participativas y al fortalecimiento de la capacidad de gestion de las enti-
dades que prestan servicio publico”.
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Mauricio Arias Arango

Hoja de vida

Ingeniero civil de la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales;
especialista en Gestion Publica, director de la Escuela Superior de
Administracion Pablica (ESAP) desde el 14 de diciembre de 2004 hasta el
12 de septiembre de 2006.

Se ha desempefiado también como jefe de Zona Corpocaldas, alcalde
municipal de Manizales, gerente de la Central Hidroeléctrica de Caldas,
consultor del PNUD, docente e investigador universitario.

Durante suadministracién, se destaca el apoyo brindado porla ESAP
alas convocatorias formuladas porla Comisién Nacional del Servicio Civil.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo

Hoja de vida

Experiencia en la defensa de los intereses administrativos, manejo, ges-
tibny ejecucion de las actividades del area administrativa y financiera del
sector publico, conocimiento y habilidad en la administracién de personal,
especializado en la busqueda de soluciones a los problemas que afronta
la gestion publica moderna buscando movilizar ala ciudadania a favor de
la administracién ptiblica para acrecentar los niveles de gobernabilidad
y aceptacion a través de una adecuada formulacién de politicas publicas;
igualmente, conocimiento en la promocién de candidatos a cargo de elecciéon
popular basado en una 6ptima estrategia de camparfia. Asesoramiento y
rendicion de dictamenes o conceptos, realizacion de estudios y elabora-
cion de todo tipo de documentos, en aras del perfeccionamiento del orden
juridico del pais y enlarealizacién de unarecta, agil y cumplida adminis-
tracion de justicia. Conocimiento de la Defensa y Seguridad Nacional. Alto
sentido de la responsabilidad basado en el logro de metas y cumplimiento
de presupuestos.
e Abogado, Universidad de la Sadbana, especializaciéon en

Opinion Publica y Mercadeo Politico de la Universidad

Javeriana, Curso Integral de Seguridad y Defensa Nacional

de la Escuela Superior de Guerra, Diplomado en Liderazgo

y Gobierno Municipal de 1a Universidad de la Sdbana,

e Dbachiller académico del Colegio Franciscano de San
Luis Beltran.
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Seminarios

Actualizacién en el Nuevo Régimen Disciplinario Ley 734
de 2002, Procuraduria General de la Nacion.

Sociedad, Gobierno y Fuerza Publica en Situaciones de
Emergencia, Escuela Superior de Guerra, Ministerio de
Defensa y Ministerio del Interior.

Net Assesment, Escuela Superior de Guerra.
Planeamiento y Gerencia de Recursos, Escuela Superior
de Guerra.

Derechos Humanosy Derecho Internacional Humanitario,
Escuela Superior de Guerra.

Liderazgoy Transformacion Institucional, Escuela Superior
de Guerra.

Prevencion y Seguridad Personal, Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI).

Induccién ala Alta Gerencia de la Administracion Publica,
Escuela Superior de Administracion Publica

Régimen de Carrera Administrativa y la Nueva Jurispru-
dencia, Asociacion Colombiana de Economistas Consultores
Los Procesos de Modernizacion Administrativa en el Estado
del Siglo xX1, Departamento Administrativo de la Funcién
Publicay Fundacion de Administracion Publica de Esparia.

Escuela Superior de Administracién Ptblica

Director de la Escuela Superior de Administracion Pablica,
desde el 2006 hasta el 2012.

Ministerio del Interior y de Justicia

Secretario general (2003-2006)
Viceministro de Justicia (E). (2004)

Gobernacion de Cérdoba
Gobernador (E) del Departamento de Cérdoba (2006)
Ministerio del Interior

Secretario general (2002-2003)

Secretario privado Ministro (2002)

Director general de Asuntos Indigenas (E) (2002)
Director general para las Comunidades Negras, Minorias
Etnicas y Culturales (E) (2002)

Asesor de la Secretaria General (2001)
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* Secretario privado (E) Ministro (2001)

» Jefe del Grupo de Compras (1999)

» Asistente del Despacho del sefior Ministro (1998-1999)

* Abogado asistente encargado del area de Anélisis Juris-
prudencial (1998)

Senado de la Repuiblica
» Asistente Juridico-Oficina Juridica (1997-1998)
Juntas directivas y otros

* Ordenador del Gasto del rubro Programa de Reinserciéon a
la Vida Civil, ademas de realizar todos los actos de adjudi-
cacion, celebracion, terminacion, liquidaciéon de contratosy
losinherentes a ellos, Resolucion 753 del 3 de abril de 2000.

e Ordenador del Gasto del Presupuesto de la Entidad, Reso-
lucién 1427 del 30 de julio de 1997-2006.

e Presidente de la Junta Nacional de Bomberos, Resolucion
1253 del 31 de mayo de 2000-2006.

e Delegado del sefior ministro del Interior ante la Junta Di-
rectiva de la Imprenta Nacional de Colombia, Resolucién
1245 del 24 de octubre de 2002, a la fecha.

e Delegado del sefior ministro del Interior ante el Consejo
Directivo de la Corporaciéon Nacional para la Reconstruc-
cion de la Cuenca del Rio Paez y zonas aledafias Nasa Kiwe,
Resolucion 1261 del 29 de octubre de 2002, a la fecha.

» Delegado del sefior ministro del Interior ante el Comité
para la Defensa Judicial y de Conciliacion del Ministerio
del Interior, de conformidad con el articulo 9 dela Ley 489
de 1998, en armonia con el numeral 1 del articulo 3 de la
Resolucion 2070 del 24 de octubre de 2000. Desde 3 de abril
de 2002, a la fecha.

* Delegado del sefior ministro del Interior ante el Comité
Técnico de Sistemas del Ministerio del Interior. Desde el
12 de marzo de 2002 a la fecha.

» Delegado del sefior ministro del Interior ante la Corporacion
Promotora de las Comunidades Municipales de Colombia -
Procomuin. Desde el 20 de junio de 2002 a la fecha.

* Delegado del sefior secretario general del Ministerio del
Interior, ante el comité asesor interno del archivo del Mi-
nisterio del Interior. Resolucion 1420 del 27 de junio de
2000 a la fecha.
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* Depositario provisional de la Aeronave HK 3277-G, des-
tinada provisionalmente por la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes al Ministerio del Interior, con funciones
de secuestre judicial, nombrado mediante Resolucion 830
del 26 de mayo de 1999 hasta el 12 de julio de 2001.

» Director,administradory ordenador del gasto del Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fonsecon), ademas
de realizar todos los actos de adjudicacion, celebracion,
terminacion, liquidacion de contratos y los inherentes a
ellos. Resolucion 2037 del 13 de octubre de 2000. Nota: Se
derog6 con la Resolucion 1129 del 27 septiembre de 2002.

» Presidente de la Junta Nacional de Bomberos. Resolucion
1253 del 31 de mayo de 2000. Vigente diciembre de 2002.

Condecoraciones

Condecoracién Medalla Infanteria de Marina en reconoci-
miento y testimonio a los eficientes servicios prestados al Cuerpo
de Infanteria de Marina de la Armada Nacional, Bogot4, 7 de
febrero de 2003.

Titulo: Estrategia Integral Contralas Amenazas ala Estabili-
dad del Pais-Escuela Superior de Guerra (CAEM-Cidenal) (Curso
de Altos Estudios Militares), 2001.

Ultimas administraciones

Administraciones 2015-2022

Entre los Gltimos directores en propiedad de la ESAP, vale la pena listar
a los siguientes, cuyo legado alin necesita tiempo para ser evaluado con
objetividad:

e Maria Elvia Mejia Fernandez (2013)

¢ Alejandro Larreamendy Joerns (2015-2016)

e Pedro Eugeni Medellin Torres (2019-2021)

¢ Octavio Duque Jiménez (2021-2022)

Se advierte que durante la direccién del doctor Pedro Medellin, economista
yreconocido analista politico, se adelanté la reforma de 1a ESAP. Los lectores
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encontraran en el "Capitulo XVIII. Reestructuracién de la ESAP: moderni-
zacion y fortalecimiento de su organizacion interna” la correspondiente
informacién sobre este importante proceso de cambio adelantado bajo su
gestion y liderazgo.

Jorge Ivan Bula

Perfil

El actual director de la ESAP es doctor y magister en Sociologia de la
Universidad Catoélica de Lovaina, magister en Desarrollo Econémico de
la Universidad de Manchester y economista de la Universidad Externado
de Colombia.

Ha sido decano, vicedecano académico y coordinador del Doctorado
en Ciencias Econdmicas, asi como investigador y director del Centro de
Investigaciones para el Desarrollo (CID). Ademas, se le confi6 1a Direcciéon
de la Oficina de Planeacién Nacional, de la Vicerrectoria General y fue el
coordinador general de 1a celebracién del sesquicentenario de la Universidad
Nacional de Colombia.

Igualmente, se desempeiié como oficial de Politicas Publicas,
Monitoreoy Evaluacién en la oficina de Unicef para Colombia y Venezuela;
fue el primer gerente para el Fondo de Desarrollo parala Educaciéon Superior
y prestd sus servicios en el sector de la decisién de politicas publicas, en
su momento Ministerio de Desarrollo Econémico.

Ha ejercido con prestigio la catedra universitaria en distintas y
reconocidas universidades tanto del pais como del exterior; asi mismo,
acredita una nutrida experiencia académica como investigador en las
materias propias de sus especialidades.
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Apreciado por profesores, alumnos y funcionarios.
El Dr. Oswaldo Beltran fallece en ejercicio de su cargo.

El director general de la ESAP, Dr. Honorio Henriquez Pinedo,
en un acto académico.
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Honorio Henriquez, director de 1a ESAP, y el ministro de Medio Ambiente,
Juan Lozano.

El director Fermando Grillo, del DAFP, en la ceremonia de acreditacion del
CDIM; aparecen también Honorio Henriquez Pinedo, director de 1a ESAP, y el
exdirector del DANE, Dr. Ernesto Rojas.
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Usted tiene
mucho que ver!

Acto académico en Norte de Santander. En la foto, el contralor Julio César
Turbay, la ministra Maria Cecilia Vélez y el gobernador Villamizar.
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Héctor Zambrano, Jaime Quiceno y Luz Amparo Gonzilez.
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Augusto Alvarez, el profesor mas antiguo de la ESAP.

Ceremonia de graduacion.
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En la foto, entre los participantes, Joan Prats, de Naciones Unidas,
y Diego Younes Moreno, autor de este libro.

BT N

Presente y futuro de la administracién piblica en Colombia. Primer
Congreso Nacional de Servidores Ptiblicos y 5.° Congreso Nacional de
Administradores Pablicos Municipales y Tecndlogos
en Administracién Municipal.
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Edgar Gonzalez Salas, experto mundial de Naciones Unidas.

Los estudiantes de la ESAP en un evento cultural.
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1°* Congreso Nacional de Tecnélogos en Administracién Puablica.

De pie: Julio Robayo,Diego Younes Moreno, Delfin Acevedo, Hernando Roa
Sudrez, Samuel Ospina Marin y Hernan Peinaloza. Sentados: Humberto
Mora Osejo, Gabriel Betancur Mejia, Laura Ochoa y Carmenza Arana
de Ramirez.
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La union hace la fuerza: la ESAP; la Contraloria; la Contaduria y la
Federacion de Municipios.

El Dr. Tadeo Henao, director durante varios aiios, comparte un Congreso de
Administradores Publicos.
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David Edelman, del CLAD, visita la ESAP.
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La crisis sanita
y los desaf
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El libro ofrece un analisis histérico de la Escuela
Superior de Administracién Pablica (ESAP) y de su
papel en el desarrollo institucional colombiano.
El autor examina la evolucién de la ESAP desde
su fundacién, en 1958, y cémo ha contribuido a la
formacion de lideres y funcionarios publicos en
Colombia, al tiempo que explora los desafios que
enfrenta la Escuela'y cémo puede adaptarsea un
entorno cambiante. Esta edicién, que se suma a
las de 1998 y el 2008, cuenta con una revision y
actualizacién del autor, asi como con un suplemento
fotografico que alimenta la documentacién histérica.
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