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or
Introduccion
. entrd en circulacién el euro como moneda
EN ENERO DE 2002 Unica en quince paises integrantes de la

Unién Europea (UE)*; el nuevo signo mone-

tario fue fundamental parala estabilidad y

la competitividad econémica de la UE frente al resto del mundo en
el periodo comprendido entre 2002 y 2022. La fortaleza del euro
ocasiond estabilidad macroeconémica y un comercio més intenso
enlos paises delazonaintegrada, lo cual propicié que varios paises
y bloques del mundo solicitaran tratados comerciales con la UE,
que aprovechdlasituacién pararealizar negociaciones ventajosas.
El euro sobrepasé varias crisis mundiales: la devaluacién

del délar en 2008; la caida de las economias de Espafia, Bulgaria
y Grecia entre 2009 y 2012; la renuncia de Reino Unido ala UE en
2016; y la crisis econémica que propicié el covid-19 en 2020. No
obstante, la revaluacién, la confianza y la estabilidad del signo

1 Elideenerode 1999, la UE introdujo el euro, en el marco del acuerdo de
Maastricht de 1992. Los tres primeros afios la moneda se utilizé con fines
contables y a partir del 1 de enero de 2002, se pusieron en circulacién los
billetes y monedas.
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monetario lograron hacer crecer mas de diez veces los flujos de
inversién extranjera directa (1ED) en el espacio integrado y que
el comercio intragrupo se triplicara entre 2001y 2022.

Motivada por la apreciacién del euro, Colombia, como parte
de la Comunidad Andina de Naciones (caN) junto con Perd y
Ecuador, solicité desde 2006 un acuerdo de libre comercio (aLc)
con la UE, consistente en su gran mayoria en reduccién de aran-
celesyeliminacién de barreras arancelarias. Después de algunos
condicionamientos politicos, el tratado entrd en vigencia en 2013;
desde entonces y hasta 2022 el ALc le generé a Colombia un déficit
comercial de 2000 millones de ddlares anuales y un acumulado
de 17 0ooo millones de délares para el periodo 2003-2022 con la UE.
Esta situacién se explica no solo por el lento crecimiento y la diver-
sificacién delas exportaciones colombianas, que no sobrepasaron
los 8000 millones de délares anuales, sino fundamentalmente
por el aumento de las importaciones desde la UE, que pasaron de
menos de 4000 millones de délares en 2012 a 12 000 millones de
délares en 2022.

El comportamiento de las exportaciones colombianas sigue
explicado porlos precios internacionales de los productos primarios
ylamayor revaluacién del peso frente al euro; cabe resaltar que el
resultado de las exportaciones colombianas contrasta con el com-
portamiento observado antes del tratado, cuando las exportaciones
habian superado los 8000 millones de délares anuales y fueron
incentivadas conla aplicacién del sistema general de preferencias
(sGP), que otorgaba la UE a Colombia. Las importaciones desde la
UE han aumentado como producto de: la reduccién arancelaria,
el acceso a mercados otorgado en el ALc, y parcialmente como
resultado del crecimiento econémico y la revaluacién del peso. El
crecimiento de las importaciones desde la UE est4 contribuyendo
a la desindustrializacién y reprimarizacién de la economia co-
lombiana, y se estima una rebaja més de aranceles parala UE en
Colombia, en cumplimiento del ALc que avizora que el 100 % delas
compras que realiza Colombia de la UE tendrdn menos aranceles
y més acceso al mercado.



Introduccién

Laproyeccién de incremento de lasimportaciones desdela UE
aumentaria més el déficit comercial para Colombia, al punto de no
poderlo financiar con las reservas internacionales acumuladas;
por eso, se recomienda a corto y a mediano plazo la revisién y
denuncia de este tratado, dentro de la politica exterior del nuevo
gobierno en Colombia de Gustavo Petro (2022-2026), la cual con-
templa lograr para el pais un modelo endégeno de desarrollo por
la via de la sustitucién de importaciones.

Estainvestigacién se divide en cuatro capitulos: en el primero,
después de repasar las tesis de los procesos de integracién eco-
ndémica entre paises vecinos, se examina el proceso de integracién
de la UE, para seflalar que en la estrategia de avanzar en el drea
monetaria comun, el euro no solo sirvié para darle estabilidad
y confianza econémica al bloque, sino que propicié el aumento
del comercio intragrupo, y la competitividad regional del bloque
frente a terceros; se argumentara, en cambio, que Colombia con
su estrategia de apertura econdémica en los noventa, y la firma
de los tratados de libre comercio de nueva generacién (TLGNG)
con paises y bloques desarrollados en los afios dos mil, no solo no
cumplié con el objetivo de diversificacién exportadora, sino que
el pais es un claro perdedor en el comercio internacional, por el
incremento desproporcionado de las importaciones, en especial
aquellas provenientes de los paises desarrollados, lo que esta
llevando a Colombia a la desindustrializacién y reprimarizacién
del aparato productivo local.

En el segundo capitulo, se revisalanegociacién del ALc entre
Colombia yla UE; se concluye que el tratado en su negociacién des-
conocié las asimetrias que genera el bloque europeo a Colombia en
tamarfio econémico y competitividad comercial; que porlaentrada
en vigencia del ALc, nuestro pafs renuncié al sGp, que rebajaba
aranceles y acceso a mercados en la UE, que fue el instrumento
con el cual se desarrollaron las ventas de Colombia a la UE entre
1970 y 2012. La evaluacién del comercio muestra que las expor-
taciones colombianas no solo en términos reales han disminuido,
sino que también siguen concentradas en productos primarios
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que dependen de los precios internacionales; las importaciones
desde la UE aumentan afio a afio producto del ALc que, entregd
altas preferencias ala UE; desde 2013 lo rescatable del ALc es que
ha motivado las inversiones desde la UE a la economia colom-
biana en sectores generadores de empleo como la construccién
y las manufacturas; la evaluacién de la calidad del comercio no
solo es desfavorable para Colombia, sino que indica que el ALc
ha generado desviacién de comercio, es decir que es la rebaja de
aranceles la explica los flujos comerciales, y no el desarrollo de
ventajas competitivas.

En el tercer capitulo, mediante la construccién de modelos
econométricos de regresién simple, se estima que el déficit co-
mercial de Colombia frente a la UE estd siendo explicado por el
aparecimiento del ALc, el lento crecimiento econémico de la UE,
ylarevaluacién real del peso; en este mismo {tem se presentan las
proyeccionesa cortoy amediano plazo del ALc Colombia-UE, 2023-
2025, con dos escenarios posibles; uno pesimista, donde Colombia
definitivamente sigue exponiendo su economia al mercado de la
UE permitiendo més rebajas arancelarias, precipitando el déficit
comercial; y otro positivo, donde Colombia decide denunciar o
renegociar el ALc conla UE para mejorar sus exportaciones a ese
mercado y frenar las importaciones sobre todo las que compiten
con el aparato productivo local agricola y manufacturero.

En el cuarto capitulo, se presentan las conclusiones y re-
comendaciones de politica econémica, con algunas sugerencias
paralaintegracién de Colombia con la UE, dentro de la propuesta
del gobierno de Gustavo Petro (2022-2026) en torno a lograr la
reindustrializacién, y aumentar y diversificar las exportaciones
colombianas.

Elautor agradece los comentarios del profesor Jaime Alberto
Goémez Walteros y al grupo de investigaciéon Globalizacién y
Finanzas Publicas de la ESAP por sus sabios comentarios con este
trabajo.



Integracion monetaria en 1a Union Europea
frente a la apertura econémica colombiana

Antecedentes

La teoria del comercio internacional del siglo xvi11 y x1x no
dudaba en afirmar las bondades de los intercambios entre paises,
respaldada no solo en que la cercania geogréfica entre paises
produce oportunidades para los vecinos a través del intercambio
de mercancias, sino que la reduccién de los costos de transporte
y la complementacién econémica logran transformar ventajas
comparativas en competitivas a todo el espacio integrado. Adam
Smith (1776) y David Ricardo (1819) pregonaron que el comercio
internacional desarrolla ventajas absolutas y comparativas, res-
pectivamente, lo cual facilita la complementacién de los sectores
productivos. Por su parte, Raul Prebisch (1964), era critico del libre
comercio entre economias desarrolladas y subdesarrolladas, por
considerar que especializa los desarrollados en manufacturas y
los subdesarrollados en productor primarios, lo que ocasiona
desempleo y pobreza en estos ultimos; asf mismo, era defensor
delaintegracién latinoamericanay, dentro de la tesis de la Cepal,
abogaba porla creacién de bloques regionales sin aranceles, para
la integracién latinoamericana (ALADI, CAN, Mercosur), por
considerar las altas complementariedades que se lograria en las
economiaslatinoamericanas en un proceso de integracién regional
(Beltran Mora, 2017).
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Porter (1991) sefiala que el comercio libre facilita la transfor-
macién de las ventajas comparativas en competitivas entre las
naciones, si se logra estrategias en el frente micro, macro, meso,
y meta econémico para acceder a mercados. El Banco Mundial
(2002) y la propia Organizacién Mundial de Comercio (omc)
(2008) consideran que el libre comercio entre vecinos beneficia
el desarrollo y sefialan que las negociaciones deben considerar
sistemas de preferencias entre los integrantes que permitan un
comercio mas equilibrado entre economias desarrolladas y en
vias de desarrollo.

Adicionalmente, Paul Krugman (1999) ponia de presente que
salvo porque la competitividad de los paises desarrollados termina
por imponerse en los mercados de los paises en vias de desarrollo
cuando hay comercio libre, debe haber acuerdos comerciales
regionales que permitan el desarrollo arménico para todos los
participantes. De igual modo, acota que el comercio libre debe
reconocer las asimetrias entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo, para asf evitar especializaciones por geografia eco-
ndémica, pues desafortunadamente las vecindades manufactureras,
economias desarrolladas, suelen liderar el comercio; en cambio,
las vecindades agricolas mineras, economias de paises en vias de
desarrollo, entran en una relacién de dependencia.

Etapas de la integracién

econémica entre paises vecinos

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), creado en 1947, y posteriormente la oMmc en 1995, han estado
insistiendo enlas tesis del comerciolibre o integracién plena entre
vecinos, considerando que el intercambio libre puede permear el
desarrollo de la integracién social, cultural y politica.

La primera etapa para promocionar el comercio libre entre
paises con frontera se define como zona de libre comercio, que con-
siste enreduciraranceles y barreras al intercambio de bienes; los
beneficios delaintegracién aumentan siselogra pasaraunarancel
externo comun, también conocido como unién aduanera, donde
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los paises integrados logran compatibilizar los aranceles contra
terceros, para evitar los tridngulos y la desviacién de comercio'.

La segunda etapa de la integracién entre paises vecinos —y
mas expansiva— es la firma de acuerdos o mercados comunes, que
consiste no solo en intercambiar libremente bienes y servicios,
sino también en cohesionar la creacién de fondos comunes para
transformar las ventajas comparativas en competitivas que tiene
cada pais dentro del bloque.

Latercera etapa en el camino haciala integracién plena es la
denominada unién monetaria, en la cual todos los participantes
crean una sola moneda para los intercambios del bloque; esta
etapa permite la compatibilizacién macroeconémica y una mayor
competitividad de la zona integrada (Mundell, 1999).

Enteoria econémica, lamoneda tinica o 4rea monetaria 6ptima
se asemeja a un tipo de cambio fijo (Lépez Diaz, 1996). En este
marco, la autoridad central controla el mercado de divisas para
mantener en el tiempo una cotizacién de equilibrio dela moneda
que permita la certidumbre en el flujo de comercio internacional
de bienes, servicios y capitales, y por lo tanto el equilibrio de la
balanza de pagos (Mundell, 1961). El tipo de cambio fijo, en presencia
de movilidad de capitales, hace quela politica monetariarealizada
por el Banco Central genere equilibrio en el sector externo entre
la cuenta corriente y la cuenta de capital.

Finalmente, la Gltima etapa de integracién se denomina
sociedad econémica, en la cual a la compatibilizacién de las poli-
ticas monetarias y cambiarias se le suma la posibilidad de tener
compromisos politicos comunes, como una constitucién politica

1 Ladesviacién de comercio significa que un pais compra de otro sencilla-
mente por la reduccién arancelaria que da el acuerdo, y deja de comprar
en otros paises mas eficientes y competitivos.

2 La cuenta corriente suma el balance de la cuenta comercial entre expor-
taciones e importaciones de bienes y servicios, y también las transferen-
cias entre paises; la cuenta de capitales contiene préstamos e inversiones
directas y portafolios.
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Unica, capaz de fortalecerla supranacionalidad del bloque, donde
existanlos mismos impuestos, la misma moneda, el mismo tipo de
cambio, lo que en teoria implica que se hable de una misma nacién.
Enlafiguraiseresumen las diferentes fases del proceso descrito.

{ Sociedad econémica 1

{ Unién monetaria w

{ Mercado comiin w

( Unién aduanera W

{ Zona de libre comercio l

FIGURA 1. Pirdmide de integracién econémica y tratados

Fuente: Beltran Mora (2017).

Euro y union monetaria

Analizando losbloques regionales en el mundo, se tiene quela
hoyllamada UE es el proceso de integracién que mas haavanzado
parallegar ala sociedad econémica (Ferndndez Navarrete, 2005).
Enefecto, la UE nacid en 1951 con el nombre de Comunidad Europea
del Carbén y el Acero (ceca), que fue desarrollada en la Guerra
Friano solo para que la agenda econdmica se impusiera ala agitada
agenda politica de la guerra, sino para aprovechar las ventajas
comparativas que tenian Alemania y Francia enla produccién del
acero y carbén, y complementarlas en el comercio internacional.

En 1957 se integraron a la ceca Bélgica, Italia, Luxemburgo
y los Paises Bajos, negociando méslibertad para los intercambios,
desde entonces se le dio el nombre de Comunidad Econémica
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Europea (CEE)’. En 1968, la cEE adopté la aduana comun, incluso
estableciendo parael grupolas normas de origen parala negociacién
con terceros; de igual manera, el acuerdo, en su articulo 2, recogié
el objetivo fundacional, de la tercera fase de integracién, es decir,
el mercado comdn (Unién Europea, 2023):

La Comunidad tiene por objetivo, mediante el estableci-
miento de un mercado comin y progresivo acercamiento de las
politicas econémicas de los Estados miembros, promover un de-
sarrollo arménico de las actividades econémicas en el conjunto
de la Comunidad, una expansién continua y equilibrada, una es-
tabilidad creciente, una elevacién acelerada del nivel de vida, y
relaciones mas estrechas entre los Estados que la constituyen.

Sin duda, la ceE tuvo una etapa de esplendor entre 1960 y
1990, toda vez que la aduana y el mercado comun, junto con la
liberacién del mercado de servicios, y la creacién de instituciones
supranacionales como el Tribunal y el Parlamento Europeo dieron
seguridad juridica a los intercambios, fortalecieron el comercio
intragrupo y permitieron la entrada de mas paises a la cEE:
Dinamarca, Reino Unido, y Grecia, entre otros*.

En1992, se firmé el acuerdo de Maastricht, que le dio elnombre
de Unién Europea a la cEE, este acuerdo fortalecia la liberacién

3 Eltratado de Roma del 25 de marzo de 1957 contiene el Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Econémica Europea (cEE) y el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (cEEA o Euratom).

4 En 1981 existian diez paises en la cek. El desaparecimiento de las dic-
taduras de Salazar en Portugal 1974 y Franco en Espafla permitieron en
1986 la adhesién de esos dos paises a la UE.

5 Enla practica el acuerdo de Maastricht en la UE se fundé sobre las tres
comunidades europeas preexistentes: cEca, Euratom y CEE/CE; a todas
se les fue afiadiendo la politica exterior comun, y la cooperacién judicial
y policial, formando un sistema de DC complejo pero efectivo para gene-
rar confianza y seguridad en los tratados: el sistema se conoce como los
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de los cuatro mercados de la economia: mercancias, servicios,
laboral y de capitales. Por los requerimientos de varias naciones
de comenzar de involucrarlos temas sociales y de medioambiente,
ingresaron ala UE Austria, Finlandia y Suecia en 1995, quedando
asi integrados quince paises al bloque®. Después del acuerdo de
Maastricht —que fijé como plazo para la entrada en vigencia de
la unién monetaria el afio 1999—, la puesta en marcha del euro
y la entrada en funcionamiento del Banco Central Europeo (BCE)
en 2002 motivaron a unirse a este bloque a mas paises; Bulgariay
Rumania lo hicieron en 2007. En 2008, se suscribid el acuerdo de
Lisboa, que aport6 instituciones modernas, fortalecié los temas
sociales y de medioambiente, lo cual sedujo a Croaciaahacer parte
de la UE, como pais nimero 28 en entrar al bloque.

En conclusién, con la entrada de la moneda tinica (euro), y
su cohesién econémica, social y politica, la UE es el bloque que
supera cualquier otra forma de integracién que hayan asumido
otras naciones o bloques, como lo pueden ser: el Tratado de libre
comercio de Norteamérica, NAFTA (Estados Unidos, Canad4 y
México); el Mercado Comtin del Sur, Mercosur (Argentina, Brasil,
Paraguay, y Uruguay); la Comunidad Andina de Naciones, cAN
(Colombia, Bolivia, Pert Ecuador y Venezuela) o la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico, ASEAN (Indonesia, Filipinas, Malasia,
Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunei Darussalam, Camboya, Laos
y Myanmar), adonde apenas se ha transitado de una zona de libre
comercio, a una unién aduanera, o mercado comun.

tres pilares; la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de
2009, le dio asiento a la UE, que sucedi6 por completo a las comunidades
europeas y asumio con ello su personalidad juridica Gnica.

6 Losacuerdos firmados en Schengen, pequefia localidad de Luxemburgo,
permitieron al ciudadano viajar sin tener que presentar el pasaporte en
las fronteras y comunicarse libremente mds facil con el uso del teléfono
movil y el Internet.
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Estabilidad del euro

Diez afios después del tratado de Maastricht, en 2002 entré
en circulacién el euro’ y la estructura monetaria de la UE. Para
ello, fue crucial el papel del BcE, entidad a la que se le doté de
independencia en el esquema de integracién para la emisién del
euro, y el cual le adjudicé a este signo las funciones tradicionales
del papel moneda: medio de cambio, unidad de cuenta y reserva
de valor. Adicionalmente, al emisor se le dio personalidad ju-
ridica propia, de acuerdo con el derecho puiblico internacional;
con sede en Francfort (Alemania), el BCE era el Gnico emisor del
euro y, junto con la supranacionalidad que transmitid, le generé
confianza a la nueva moneda (Fernidndez Navarrete, 2005). Para
2022, diecinueve de los veintisiete paises de la UE habian acogido
al euro para sus transacciones®.

ElBCE cred unaestructura financiera con fondos econémicos
para ejecutar la politica monetaria y cambiaria; y ademés de
funciones de banca independiente, se le sumaron las adminis-
trativas para la emisién del euro. En los tiltimos veinte afios, ha
sido el responsable de la politica monetaria europea, basicamente
controlando la emisién del euro como medio de pago, manejando
las divisas y defendiendo el poder adquisitivo; el resultado ha sido
el control delainflacién enla UE. Esimportante también resaltar
que, ademds de las funciones de estabilidad monetaria, también

7 El nombre de euro fue adoptado oficialmente el 16 de diciembre de 1995
en Madrid. El euro se introdujo en los mercados financieros mundiales
como una moneda de cuenta el 1 de enero de 1999, reemplazando la anti-
gua Unidad Monetaria Europea (Ecu).

8 El euro lo adoptaron desde su creacién o adhesién: Alemania, Austria,
Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espaifia, Estonia, Finlandia,
Francia (junto con Francia de ultramar), Grecia, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos y Portugal. Adem4s, cuatro
microestados europeos tienen acuerdos con la UE para el uso del euro
como moneda: Andorra, Ciudad del Vaticano, Ménaco y San Marino.
Por otra parte, el euro ha sido adoptado de manera unilateral por
Montenegro y Kosovo.
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se le encomendaron al BCE tareas en materia de crecimiento
econémico y cohesién social dentro la UE, entre otros, para con-
tribuir al desarrollo equilibrado del territorio. Hacen parte del
BCE el Sistema Europeo de Bancos Centrales (seBc), de todos los
miembros de la UE, y el Eurosistema, que estd conformado solo
por los bancos de la zona euro.

TABLA 1. Funciones y 6rganos del BCE

Funciones

« Definiry ejecutar la politica monetaria de la UE

« Realizar operaciones de divisas

« Poseery gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados Miembros

« Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago

« Contribuir a la buena gestién de las politicas que apliquen las autoridades
competentes con respecto a la supervisién prudencial de las entidades de
crédito y a la estabilidad del sistema financiero

« Organos

«  Ecofin. El consejo de Asuntos Econémicos y Financieros, Ecofin, retine a los
ministros de Economia y Hacienda dela UE y es el érgano decisorio a escala
europea

« Eurogrupo

« Lareunién de ministros de Economia y Hacienda de la zona euro es un
érgano consultivo e informal, se retine periédicamente para debatir acerca
de todas relativas al buen funcionamiento de la moneda

Fuente: elaboracién propia con base en Unién Europea (2023).

El euro logré el objetivo de la estabilidad macroeconémica
en la UE, porque no solo acabé con las fluctuaciones de algunas
monedas europeas de los aflos ochenta —en Espaiia, la peseta y
en Italia—, lalira, sino que fortalecié aun mas la estabilidad del
marco alemén, el franco francés y el florin de los Paises Bajos,
que desde los afios setenta, con las bonanzas de acero, carbén y
gas, habian generado alta certidumbre en el comercio de bienes
y capitales en la cEE entre 1950 y 1990, respectivamente; en los
ochenta, enItalia y en Espaifia el délar llegé a cotizarse en més de
150 unidades de liras y pesetas anuales. Se puede afirmar que en
las dos décadas las monedas con menos inestabilidad en bloque
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eran el marco, el franco y el florin, donde el ddlar se cotizaba por
debajo de 2,3y 4 unidades monetarias, respectivamente; es sobre
la fortaleza de estas tres monedas acordada en Maastricht en
1992 que se construyd la referencia del euro con relacién al délar
(véase la figura 2).
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FIGURA 2. Tipos de cambios en la UE entre 1980 y 2022

Fuente: elaboracién propia con base en ck1 (s. f.).

Se puede afirmar que en los Gltimos veinte afios el logro del
BCE fue el control de la inflacién en la UE, al perder la posibilidad
de emisiones de dinero con fines fiscales que habian sido comunes
en las principales economias del bloque en casi toda la década de
los afios ochenta y noventa. La inflacién cayé en todos los paises
pertenecientes a la UE a un digito por debajo del 1 % mensual, lo
que trajo certidumbre a los intercambios regionales; en Italia y
Espaila la inflacién cayé a dos digitos con promedios mensuales
inferiores al 2 % mensual, después de estar en promedios de 3 y
5% mensual en los ochenta. En Alemania, Francia y Paises Bajos
cay6 a menos del 2 % anual (véase la figura 3).
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FIGURA 3. Inflacién mensual en los principales paises de la UE
(1980-20225)

Fuente: elaboracién propia con base en cki (s. f.).

Lareduccién del indice de precios al consumidor (1pc) aumenté
la demanda de euros en el mundo; la funcién de unidad de cuenta
y cambio dio estabilidad e hizo atractivo al euro como moneda
internacional. Adem4s, en 2010 todos los paises de la UE llevaron
su contabilidad de balanza de pagos en euros; la reduccién de los
déficits fiscales en los principales paises de la UE y el control del
euro por parte del BCE aumentaron la demanda por euros entre
2001y 2022. En varios paises como Espafla y Portugal hubo ajustes
presupuestales® para cumplir con las metas en torno a un déficit
fiscal no superioral 3% del producto interno bruto (p18), en Francia
e Italia entre 1992 y 2002 hubo superavits fiscales de cerca de tres
y cuatro puntos porcentuales del P18, respectivamente (véase la
figura 4).

o Lasnormas fiscales dentro de la UE acordadas en Maastricht (1992) eran
un déficit fiscal anual, diferencia entre gasto total e ingreso por impues-
tos de un méximo del 3 % del p1B. Y una deuda puiblica global no superior
al 60 % del 1B, en el marco de la supervisién y coordinacién del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.
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Fuente: elaboracién propia con base en uncTaD (s. f.)

El 4rea monetaria también funcioné en la UE porque desde
1992, con el acuerdo de Maastricht, se impusieron condiciones
macroeconémicas de disciplina fiscal y reduccién de los precios
de las economias participantes del grupo y de los candidatos
para pertenecer al bloque del mercado comun. Los paises que
solicitaran entrada al bloque debian tener: un déficit del sector
publico anual con una meta inferior al 3 % del r1B, deuda ptblica
no superior al 60 % del P18, e inflacién y tasa de interés de un digito
no superiores al 9 % anual.

En 1999, cuando se establecié el acuerdo del euro® en los
quince paises integrantes que habian aceptado participar dela Uk,
habia disciplina macroeconémica muy favorable: inflaciones de un
digito y déficits fiscales entre 2,5y 3,0 % del P18 (véase la figura s).
Ladisciplina macroeconémica y monetariadel Bcellevé desde1de
enero de 2002 a cotizaciones del délar con relacién al euro cercanas
a0,92; luego, la fortaleza y el aumento de la demanda de euros en

10 Cabe agregar que los paises de la Unién Europea acordaron el 15 de di-
ciembre de 1995 en Madrid la creacién de una moneda comin europea
—Dbajo la denominacién de euro— con fecha de puesta en circulacién en
enero del afio 2001.

29 L]



EL EURO Y LA INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

el mundo, junto a las devaluaciones del délar provocaron que, en
solo dos afios, 1 EUR se cotizara en cerca de 1,40 UsD; en la medida
que el comercio crecia y entraban capitales ala UE, la cotizacién se
siguié fortaleciendo, hastallevarel euroa1,68 usp en 2008. Luego,
la crisisinternacional que ocurrid enlos Estados Unidos, junto con
lo que pudo ser su efecto en la UE, especialmente porlos contagios
de crisis en 2009 en Espaila, Grecia, Bulgaria y Portugal, que se
resolvieron con déficits fiscales entre 2010 y 2012, disminuyeron
la cotizacién del euro a 1,40 USD en 2013" (véase la figura 4).

Entre 2010 y 2014, el euro perdid terreno frente al délar porla
disminucién del comercio mundial y la recuperacién dela economia
delos Estados Unidos, que aumentd lademanda de délares. La politica
monetaria del BCE se relajé a propdsito de las crisis de paises como
Espaiia, Grecia, Bulgaria y Portugal, que reclamaron entre 2010 y
2012" politicas expansionistas del emisor, por la via del aumento
de la oferta de euros. Si bien el BcE realizé emisiones controladas,
la disminucién de las tasas de interés locales en los paises de la UE
alejaron una gran parte de capitales del bloque (Eichengreen, 2019).

La reduccién en la cotizacién del euro con relacién al délar
también fue atribuida a la moderada compra de la deuda ptiblica
del BCE, en 2014, a los paises con crisis; finalmente, la renuncia
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a la UE, con
la concrecién del brexit en 2016, disminuyé la cotizacién del euro
frente al délar. Después de la pandemia del covid-19 en 2020, la
crisis econdmica mundial que se desaté en 2021y la recuperacién
mas rapida de la economia de los Estados Unidos en 2022, que

11 El1de enero de 2002, primer dia de circulacién de la nueva moneda eu-
ropea, 1 EUR se cambid por 0,9038 usD. En julio de 2002 el euro sobrepasé
la paridad con el délar en el mercado de divisas por primera vez desde fe-
brero de 2000, y se ha mantenido en esta situacién. El 15 de julio de 2008
el euro alcanzé su valor maximo hasta el momento, al cambiarse 1 EUR
Por 1,5990 USD.

12 La compra de bonos garantizados demostré que el Bce podia comprar
deuda del sector privado sin desestabilizar los agregados monetarios o
las expectativas de precios
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aument6 la demanda por ddlares, el euro perdié algo de terreno
frente a la moneda norteamericana. En diciembre de 2022 y por
primera vez desde que entrd en vigencia el euro, la cotizacién de

un ddlar sobrepasé la unidad de euro: 1 USD por 1,1 EUR; pese a
todos los avatares internacionales, el Bce ha hecho cumplir los

principios de estabilidad, como se muestra en la figura 5, mante-
niendo todavia un nivel de confianza importante del euro frente

al délar. De hecho, las cotizaciones a finales de 2022 y comienzos

del 2023 indicaban paridad entre estas dos monedas.
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FIGURA 5. Cotizacién del euro respecto al délar (1999-2022)

Fuente: elaboracién propia con base en cki (s. f.)

Fortaleza de la ve

Con la creacién de la unién monetaria y la entrada en vigor
del euro, el modelo de integracién plena permitié que mas paises
delaregiénse vincularanala ug, lo mismo que terceros mercados
solicitaran la firma de acuerdos comerciales con el bloque. Las
negociaciones fueron ventajosas para la UE, que se dio el lujo de
reservarse el derecho de admisién de varios pretendientes.

La entrada del euro desde 1999 profundizé la integracién
econémica en el interior del grupo, porque perfeccioné el mercado
comun haciendo que entre 2000 y 2019 se integraran otros trece
paises a este bloque para sumar al final veintisiete paises, exclu-
yendo al Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Sin

31 L]



EL EURO Y LA INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

duda, los mayores atributos de la UE para motivar a mas paises
a integrar el bloque estuvieron, como se comenté en el apartado
anterior, en la estabilidad y la confianza que generé el euro. En
efecto, el control delos medios de pago, y las politicas de disciplina
fiscal y monetaria hicieron que la inflacién bajara a un digito, 2 %
anual en las principales economias de la ue: Alemania, Francia,
Italia, Holanda y Espaiia.

Alaparde la estabilidad del euro, en los tltimos veinte afios,
la uE ha desarrollado una agenda externa tendente a aumentar
sus tratados comerciales con el resto del mundo, siempre cifrados
en su politica mercantilista de obtener superavit comercial, apro-
vechando su competitividad.

Desde 1999, la UE recibi6 propuestas de tratados comerciales
de sus principales socios y de los paises en vias de desarrollo, para
realizar acuerdos de asociacién econémica (AAE), que pretendian
apoyar el desarrollo de socios comerciales de paises de Africa,
Caribe y el Pacifico; al mismo tiempo, la UE firmaba acuerdos de
cooperacién econémica (Ace), donde a cambio de preferencias y
rebaja de aranceles, se exigian algunas condiciones politicas para
la firma®; finalmente, dentro de la visién de la competitividad, la
UE estableci6 los acuerdos de libre comercio (aLc), donde se permite
unaaperturareciproca de los mercados con los paises desarrollados
y laseconomias emergentes, que son acuerdos de acceso a mercados
y reduccién arancelaria. Cabe agregar que desde el 2006 este bloque
reformé los sistemas generales de preferencias (sGp), que aplicana
los paises de bajo desarrollo, incluido Colombia; dentro dela nueva
politica comercial dela UE, se establecié que los paises que soliciten
ALc deben renunciar al sGp, mecanismo que utilizaba la UE para
reconocer las grandes asimetrias en tamafio y desarrollo alos paises
pequefios cuando firmaban los acuerdos AAE o Ace (Kopits, 2002).

13 A América Latina le impusieron temas como la democracia, los derechos
humanos, la lucha contra la pobreza, la promocién de la cohesién social,
la innovacién y la tecnologia, el medioambiente y el cambio climético,
entre otros.
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Después de la renuncia al tratado o brexit por Reino Unido
de Gran Bretaifla en 2016, la UE se ha movido para poner en fun-
cionamiento nuevos acuerdos comerciales que incluyan no solo
preferencias reciprocas con los paises firmantes, sino un aspecto
masimportante: quela UE en estos ALc extiende sus negociaciones
de temas de bienes y servicios a la promocién de las inversiones,
las compras gubernamentales, la propiedad intelectual y los
sistemas de solucién de controversias, entre otros, es decir que
estd imitando los TLcNG que impone Estados Unidos a los paises
que quieren suscribir TLc* con ellos (Karras, 1997).

TABLA 2. Acuerdos de libre comercio de la Unién Europea (1998-2020)

Acuerdos de asociacién econémica (AAE)

Ttnez (1998), Israel (2000), Marruecos (2000), Egipto (2001), Libano (2002),
Jordania (2002), Siria (2004), Acuerdo de Cotonou Africa, el Caribe y el Pacifico
(2000 y 2005), Cariforum (2008)

Acuerdo de cooperacién econémica (ACE)

Meéxico (1993), pasé a ser de libre comercio desde 2018.

Chile (2017), pasé a ser acuerdo de libre comercio.

Australia y Nueva Zelanda, desde 2018 estan negociando acuerdos de libre
comercio.

Acuerdo de libre comercio (aLc)

Consejo de Cooperacién de los Estados del Golfo (suscrito en 1998 y en revisién
desde 2002)

América Central (Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panami (2010)

Mercosur estd en tramite negociaciones 2010 y 2019

cAN (examen desde 2010 entraron en funcionamiento 2013)

ASEAN Proceso en 2009

Japén, Singapury Vietnam entraron en vigencia entre 2019-2020

India en negociaciones desde 2007.

Fuente: elaboracién propia con base en Eurostat Statistics Explained (2023).

14 Los TLCNG se vienen realizando por Estados Unidos desde 1993 con el
TLC, CAN 0 NAFTA donde se negociaron, ademds de acceso a mercado, te-
mas politicos que le permiten a esos paises los acuerdos de cooperacién o
colaboracién con los paises més pequefios.
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Los tratados han favorecido el comercio de la UE, en especial
porque dentro del bloque hay circulacién de mercancias, servicios
y personas, y también se vio incentivado porla creacién de fondos
comunes que se utilizan para promover y transformar las ventajas
comparativas en competitivas de cada una de las naciones. Cada
vez que un Estado ingresa ala UE, recibe suplementos econdmicos
para que cubra los gastos administrativos que acarrea el proceso
de subir la competitividad de sus exportaciones en el interior del
grupo (Freres, 2000).

Para cumplir con el precepto de la cohesién econémica y social,
e impulsar el desarrollo territorial de todos los participantes
incluyendo el apoyo a inversiones productivas, laborales y em-
presariales en los diferentes paises y regiones que componen la
UE, se ha creado el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
entidad que, corresponde al Area de Politica Regional de la Comisién
Europea; ayuda a las regiones menos desarrolladas y las que se
hallan en fase de reconversién econémica o sufren dificultades
estructurales®. Es importante resaltar que la UE es el bloque que
mas estd invirtiendo actualmente con fondos de fomento para la
investigacién, el desarrollo y la innovacién tecnolégica para com-
petir con China y Estados Unidos en los mercados internacionales
por los negocios en los sectores de transporte, comunicaciones, y
telecomunicaciones. El FEDER desde el 2005 vienen entregando
recursos anuales por més de 300 0oo millones de euros®, a los
paises y regiones que componen la UE.

A través del establecimiento de programas temporales de
subsidios —como el Next Generation EU para mitigar y proyectar

15 Otros fondos de apoyo a la economia e inversién social en la UE son el
Fondo Social Europeo (rsk), el Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola (FEOGA) y el Instrumento Financiero de Orientacién
de la Pesca (1rop).

16 Entre 2015 y 2020 en la UE se establecieron subsidios a los sectores agri-
cola e industrial, para impulsar exportaciones con montos superiores a
los 80 0oo millones de euros anuales.
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la cohesién econdmicay social después del covid-19—, la UE entregd
recursos por el orden de 2 billones de euros, 15 % del p1B regional
de 2021, estos recursos son los que estan ayudando a reconstruir
la Europa posterior ala pandemia por covid-19. El programa habla
de una UE més ecolégica, més digital y més resiliente; de estos
fondos se han usado recursos para mitigar con ayuda humanitaria
los dafios que produce la guerra a Ucrania, pais miembro dela UE
que mantiene una guerra con Rusia.
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FIGURA 6. Comercio mundial de la UE (1948-2022)

Fuente: elaboracién propia con base en cki (s. f.).

Desde que aparecié el euro, las exportaciones de bienes en la
UE alresto del mundo lograron triplicarse al pasar de 2,3 billones de
délares en 2000, a7,1billones de délares en 2022; las exportaciones
intragrupo representaron cerca del 65 % del total entre 2002 y
2022. De igual manera, las importaciones del resto del mundo en
lauE se triplicaron, al pasar de 2,1 billones de délares en 2000, 27,3
billones de délares en 2022. Como se mencioné en el acapite anterior,
el tipo de cambio fijo, o el euro, sirvié para generar certidumbre
en el intercambio comercial; en medio de la crisis del comercio
internacional mundial, la UE conserva superdvit comercial de
200 000 millones de délares anuales con el resto del mundo y un
equilibrio en el comercio intragrupo; solo en 2022 después de la
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fuerte devaluacién del délar, las importaciones sobrepasaron las
exportaciones del resto del mundo, lo que produjo una pequeiia
reduccién del comercio intragrupo (véase la figura 7).
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FIGURA 7. Exportaciones de la UE (2000-2021)

Fuente: elaboracién propia con base en ck1 (s. £.).

Después de la certidumbre que genera el euro, la evolucién
de las exportaciones de la UE ha permitido que este bloque se
consolide como el primer mercado en ventas en el mundo: alcanzé
una participacién promedio de 30 % en el total de exportaciones
mundiales en 2022, superando a economias con bastante dinamismo
en el sector externo como China, Estados Unidos, y Japén. En 2022,
los socios mas importantes para las exportaciones de la UE eran:
Estados Unidos, China y Suiza, con ventas por 580 ooo millones
de délares, 266 ooo millones de délares y 222 0oo millones de
délares, respectivamente.

Las exportaciones més importantes de la UE al mundo son:
agroindustria, industria manufacturera, maquinaria y equipo,
vehiculos, aeronaves, medicinas y equipos médicos y de foto-
grafia, entre otros. La UE ocupaba el primer lugar en 2022 en
exportaciones de bienes agricolas, mineros y manufactureros
en el mundo. En la tabla 3, se observa que los paises de donde la
UE realiz6 mds importaciones en 2022 fueron, entre otros: China
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(769 0oo millones de délares), Estados Unidos (489 0oo millones
de délares) y Rusia (157 0oo millones de délares); la Ut compra de
estos paises casilos mismos productos que les exporta: maquinaria
y equipo, vehiculos, aeronaves, entre otros (véase la tabla 3). Al
mismo tiempo, América Latina provee ala UE de materias primas;
petréleo, carbén, frutas y alimentos

TABLA 3. Comercio extra e intragrupo UE (2022)

Comercio extra UE Comercio intra UE
Expor- Impor-
Expor- Impor- Défi-
,P ,P Déficit o taciones taciones A
taciones taciones P R R cito
X . supera- (billones  (billones
(billones  (billones . , P supe-
, , vit de déla- de déla- Lo,
dedélares) dedélares) ravit
res) res)
Total 7,100 7,157 -0,057 Total 3,1 3,1 0,0
Estados i
i 0,580 0,489 0,91 Alemania 0,941 0,836 0,105
Unidos
China 0,266 0,769 -0,503 Holanda 0,300 0,372 -0,72
Suiza 0,222 0,133 0,089 Francia 0,497 0,392 0,105
Rusia 0,056 0,157 -0,101 Italia 0,331 0,261 0,070
Turquia 0,108 0,080 0,028 Espafia 0,243 0,163 0,080
Japén 0,078 0,074 0,004 Bélgica 0,330 0,261 0,069
Noruega 0,055 0,073 -0,018 Polonia 0,241 0,098 0,232

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de
Eurostat Statistics Explained (2023).

El comercio intragrupo también refleja estabilidad y equilibrio
externo entre los participantes, pues las exportaciones pasaron
de 1,4 billones de délares en 2000 a 4 billones de dblares en 2022.
Los paises que més generan comercio en el bloque son: Alemania,
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Francia, Holanda, con participaciones en las exportaciones
de 23 %, 12 %, y 8 %, respectivamente. Segun datos de Eurostat
Statistics Explained (2023), los paises que mas recientemente
han ingresado al espacio integrado tienen superavit, toda vez
que la UE abre espacios en sus mercados para promover la oferta
exportadora de los nuevos integrantes. En 2022, como casi toda
la Gltima década, la UE tuvo superavit comercial con América
Latina, como se detalla a continuacién: con México, su principal
socio, fue de 12 ooo millones de euros; con Brasil, de sooo millones
de euros; con Chile, de 3200 millones de euros; con Colombia,
2500 millones de euros; y Pert, con 2000 millones de euros. Hay
que acotar que, salvo México y Brasil, las economias de América
Latina son consideradas vecindades agricolas mineras para la
UE (Durdn Lima et al., 2013); las principales ventas de los paises
latinoamericanos a la UE son recursos naturales y alimentos
agropecuarios (Cepal, s. f.).
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FIGURA 8. Flujos de inversién extranjera directa a la UE (2000-2021)

Fuente: elaboracién propia con base en uNcTAD (s. f.).
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La libre circulacién de personas en la zona euro contribuyé
a que la UE se convirtiera en el primer bloque comercial intra y
extra de servicios comerciales y turisticos; entre 2000 y 2022 el
comercio en estos dos rubros alcanzé cifras superiores a 1 billén
de délares, con incrementos cercanos al 10 % anual; la estabi-
lidad que dio el euro también incrementé los flujos de capital a
este bloque, especialmente la inversién extranjera directa, que
alcanzé en promedio montos superiores a 400 000 millones de
délares anuales entre 2000 y 2015. Desde 2016, la salida de Reino
Unido, la pandemia del covid-19 en 2020, asi como la baja de los
tipos de interés en 2021, pudieron reducir los montos a menos de
200 000 millones de délares en 2021.

En general, la 1ED se ha incrementado en la medida que el
comercio intragrupo de bienes se ha aumentado. Por ejemplo, en
2021 los veintisiete paises de la UE alcanzaron una participacién
del 33 % en el total de inversiones del mundo, diez puntos porcen-
tuales por encima de los registros enla década de los noventa; por
otrolado, dentro de los diez principales paises en competitividad
en 2021, cinco paises de la UE alcanzaron el privilegio de estar en
ese selecto grupo, gracias a la calidad de los capitales que se han
dirigido a manufacturas, agroindustria y construccién, entre otros.

La figura 9 muestra el dinamismo del p1B en la UE después
de que entrara en vigencia el euro; el crecimiento econémico
desde 1993 y hasta 2022 se ha puesto a la par de la economfa de
los Estados Unidos, que se puede considerar que tuvo una época
de expansién importante después de la década de los ochenta. La
tasa de crecimiento del p1B en los veintisiete paises miembros de
la UE alcanzé una media de 3 % anual. El p1B de la UE se redujo
después de las crisis econémicas de finales de los afios noventa,
a propésito del efecto mariposa por la caida de las bolsas de los
tigres asiaticos y la posterior a la caida de los bonos basura en
Estados Unidos en 2008. Finalmente, con la crisis que produjo el
covid-19 en 2020, el P18 de la UE llegé a contraerse en mas de 5%
anual ese aflo, pero también, por efecto rebote, alcanz¢ tasas de
mas de 6 % anual entre 2021y 2022.
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TABLA 4. Exportaciones y competitividad de la UE (2000-2022)

Exportaciones (bi- Participa- Participa- Variacién Indice de
llones de délares) cién (%)  cién (%) competitividad (2021)*
Afio 2000 2022 2000 2022 2000/2019 Puesto Cal‘ilﬁca-
global cién
Mundo 6,4 25,6 100,00 100,00 3
UE 27 2,3 7,2 36 30 2,8
Dinamarca 0,052 0,131 0,8 1,7 2,1 3 97,3
Suecia 0,07 0,197 1,3 2,6 1,9 2 96,7
Alemania 0,5 1,7 7,8 7,7 3 15 83,9
Holanda 0,233 0,797 3,6 3,8 3,2 4 96,3
Francia 0,327 0,617 5,1 3 1,8 29 71,5
Italia 0,24 0,65 3,7 9,1 2,3 30 71,5
Espafia 0,145 0,418 3,2 4,2 2,4

Fuente: elaboracién propia con base en uNcTaD (s. f.).
*Elindice de competitividad global es un reporte que se publica desde 1979 por
el Foro Econémico Mundial y que mide los fundamentos microeconémicos y
macroecondémicos de los paises en variables como infraestructura,
servicios publicos, crecimiento econémico, entre otros (FEM, 2024).

20,0

Crecimiento % anual

-10,0

Estados Unidos ——~China  ——U.Edelos 27 Mundo

FIGURA 9. Crecimiento del P18 en economias seleccionadas (1980-2022)

Fuente: elaboracién propia con base en cki (s. f.).
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Elritmo de crecimiento del p1B dela UE en los tiltimos veinte
aflos alcanzé para que el bloque se acercara en tamafio a Estados

Unidos y China; en 2021, el p1B de los veintisiete paises de la UE,

a precios corrientes, llegé a 17,5 billones de délares inferior al de
los Estados Unidos, equivalente a 22,9 billones de délares, pero
casiigual al p1B de China, que alcanzé los 17,7 billones de délares

(véaselatablas). Siel Reino Unido no se hubiese separado dela UE,
el p1B de este bloque casi que empataria con el de Estados Unidos,

haciendo de la UE la economia més grande en el planeta.

TABLA 5. Tamafio de las economias piB en 2021 (billones de délares)

Mundo UE 27 EE.UU. China Japén
1980 11,1 3,8 2,9 0,3 1,1
1990 23,5 7,4 6.0 0,4 3.1
2000 33,6 8,9 10,2 1,2 4.9
2010 66,0 15,0 20,6 6,1 5,7
2021 96,2 17,5 22,9 17,7 4.9

Por otra parte, hay que destacar que el crecimiento econémico
sisehatraducido en bienestarsocial enla uk:la ocDE estima que
el p1B per capita en los veintisiete paises que integran la UE pasé de
menos de 25000 USD, en 2000, a 35 000 USD en 2022. Por otrolado

Fuente: elaboacién propia con base en cki (s. f.).

’

también la UE logré reducir la tasa de desempleo para la mayoria

de los paises integrantes del bloque. Entre 2010 y 2022, la tasa de

desempleo parala mayoria de los participantes se encontraba en

un digito, salvo en Espafia y Grecia, donde las crisis econdémicas

internacionales en algunos afios llevaron el desempleo a dos digitos.

Politica econémica para el
libre comercio en Colombia
A finales de los afios ochenta, Colombia comenzé a realizar

una apertura econémica que buscaba aumentary diversificar sus

exportaciones al resto del mundo; el argumento y la justificacién
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de la nueva politica se centré en cambiar el viejo modelo de sus-
titucién de importaciones que se habia instaurado desde los afios
cincuenta, consistente en una alta proteccién arancelaria para
incentivarla produccién de laindustria manufacturera (C4mara
de Comercio de Bogot4, 1993). Enla administracién del presidente
Virgilio Barco Vargas (1986-1990)", se sentaron las bases para
el comercio libre; y en la de César Gaviria (1990-1994) entré en
funcionamientola aperturaarancelaria. Enlas administraciones
siguientes —las de Ernesto Samper (1994-1998) y Andrés Pastrana
(1998-2002) — se aceleré el proceso porla via de firmar tratados de
libre comercio regionales. En los dos gobiernos de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2010), los dos de Juan Manuel Santos (2010-2018) y el
ultimo de Ivdn Duque (2018-2022), pese a que muchos estudios
de diagndstico apuntaban a que Colombia no estaba preparada
para realizar tratados de libre comercio en especial con paises
desarrollos y mas competitivos, se realizaron los hoy llamados
tratados delibre comercio de nueva generacién (TLcNG). Endichos
tratados, el acceso a mercados y la rebaja arancelaria no tuvo en
cuenta las asimetrias de tamafio y competitividad de los bloques
econémicos frente a Colombia; asi, por ejemplo, los tratados de
libre comercio que entraron en vigencia con Estados Unidos en
2012 y con la UE en 2013, no solo han provocado una disminucién
de las exportaciones sin diversificacién exportadora para la
nacién colombiana, sino que fundamentalmente el crecimiento
exponencial de las importaciones esté perjudicando el empleo y
el crecimiento local.

17 En 1989 el Banco Mundial realizé un estudio sobre el modelo de sustitu-
cién de importaciones y sefial varias recomendaciones de las que ya se
habian hecho en el consenso de Washington de 1987, en torno a abrir mas
los mercados.
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Reduccién arancelaria

Como la mayoria de los paises de América Latina, Colombia
implement6 formalmente entre 1950 y 1989 el famoso modelo de
sustitucién de importaciones de corte proteccionista, para incen-
tivar la produccién local, porla via de aranceles altos al comercio
internacional e integracién regional'®. En el periodo comprendido
entre 1960 y 1989 los aranceles en Colombia alcanzaron el 65 % del
valor importado; ese Gltimo afio existia el mecanismo de licencia
previa, y prohibida importacién de mercancias para productos
como los precursores quimicos, como una forma deluchar contrala
produccién deladroga, pero tambiénla industria manufacturera
y algunas materias primas tenian un arancel promedio del 45 %.
Otras medidas no menos importantes para promocionar las ex-
portaciones fueron la creacién del Plan Vallejo®, que devolvia el
impuesto a la importacién de materias primas que se utilizaran
para exportar productos al extranjero; el estatuto cambiario o
decreto 444 de 1967, que permitié las devaluaciones gota a gota
del peso frente al délar para incentivar las exportaciones no
tradicionales®.

18 La Comisién de América Latina, creada en 1948 —bajo las tesis de
Prebisch (1964)—, sefialaba que los paises latinoamericanos deberian
adoptar modelos proteccionistas acompaflados de acuerdos regionales
de desarrollo enddgeno, para luego si poder competir con las economias
desarrolladas.

19 El Plan Vallejo hacia parte del estatuto cambiario, creado en 1967, que
permitia a personas naturales o juridicas importar a cero aranceles ma-
terias primas y bienes de capital para producir nuevas mercancias desti-
nadas posteriormente a la exportacién.

20 El estatuto cambiario 444, ademds del Plan Vallejo, tenfa el llamado
sistema cambiario o de devaluacién gota a goya, donde el Gobierno
imponf{a la tasa de cambio devaluando dia a dia el peso frente al délar al
ritmo minimo de la inflacién.
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FIGURA 10. Colombia aranceles promedio (1991-2021)

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2024).

La integracién regional fue sin duda una de las politicas
maés exitosas para comenzar a exportar. Los acuerdos de alcance
parcial (aap) en la Asociacién de Libre Comercio de América
Latina (ALADI) permitian utilizar fondos del Gobierno para el
desarrollo industrial exportador®. A finales de los afios ochentalas
exportaciones de Colombia al mundo representaban el 15% del p18,
y aunque las exportaciones tradicionales de petréleo, café, perlas
y piedras preciosas representaban el 55 %, las no tradicionales

—flores, confecciones, textiles— tuvieron una participacién del
45 % en ese periodo. La diversificacién era producto de la politica
comercial, pero también del desarrollo de la industria liviana
manufacturera que comenzaba a colocarse enlos mercados vecinos
de Venezuela y Ecuador. Si bien las medidas mas importantes de

21 Otro instrumento impulsor del sector industrial era la creacién de em-
presas publicas no solo porque creé las grandes instituciones de fomento
ala actividad empresarial —el Fondo Nacional de Café como el Instituto
de Fomento Industrial (1F1) en 1941—, o las empresas de servicios ptiblicos
como electrificadoras en los afios setenta, sino que el mismo apoyé con
créditos la creacién de empresas privadas dedicadas al sector externo.
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apertura econémica se realizaron en el gobierno Gaviria (1990-1994),
y se centraron en reducir los aranceles del 45 % efectivo anual en
1991, al 10,6 % en 1994, también se eliminé la licencia previa y el
mecanismo de importacién prohibida.

La apertura econémica se complementé en los afios noventa
con la Ley 45 de 1990, que liberd el mercado financiero; las leyes
50 de 1990 y 100 de 1993 de flexibilizacién del mercado laboral; y la
Ley 7 de comercio exterior de 1991, que dio libertad al mercado de
capitales. Desde 1991, pensando en la competitividad externa, se le
entregd al Banco de la Reptiblicala responsabilidad de defenderel
poder adquisitivo de la moneda, 1a politica de control de los medios
de pago y el anclaje cambiario con corredores monetarios para
frenarlainflacion que, vista por el 1pc, habiallegado al 32 % en1990.

Las medidas de apertura econémica estaban encaminadas a
los objetivos del gobierno Gaviria, de aumentar y diversificar las
exportaciones dentro de la estrategia global de internacionalizar
la economfia colombiana. Mas adelante, se implementaron politicas
para atraer capitales e incentivar las inversiones extranjeras
directas, como los acuerdos de inversién y de trato nacional con
Estados Unidos. Incluso se perfeccionaron los tratados como la
Comunidad Andina de Naciones (cAN), para lograr un mercado
comun en el espacio regional, en 1994 se creé el Grupo de los Tres
(G-3), que integraba a Colombia, Venezuela y México. Dentro del
marco delos AP se firmaron en 1996 el tratado de libre comercio
con Chile y Argentina, entre otros (Beltrdn Mora, 2013).

Cabe agregar que Colombia fue un gran impulsor de la inte-
gracién regional; en 1961 el pais fue promotor de la ALADI, con-
formada por: Bolivia, Ecuador, Pert, Venezuela, Colombia, Brasil,
Argentina, Uruguay, Paraguay, México y Cuba. Esta asociacién
permiti6 en su momento no solo acceso a mercados, sino negocia-
ciones de alcance parcial que complementaban las industrias de
la regién. En 1969, junto con Ecuador, Pert, Bolivia y Venezuela,
Colombia conformé el Grupo Andino (GraN), donde los acuerdos
comerciales permitieron la complementacién econémica entre
paises de la regién, muy similar a lo descrito en el item anterior
del proceso de integracién de la UE.
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Tratados de libre comercio de nueva generacién

Salvo el gobierno de Samper (1994-1998), cuando se firmaron
tratados comerciales con los vecinos y se revisaron aranceles hacia
arriba, como algunas restricciones al mercado de capitales a corto
plazo®, las administraciones de Pastrana (1998-2002), Uribe Vélez
(2002-2010), Santos (2010-2018) y Duque (2018-2022), continuaron
acelerando el proceso de apertura comercial conlafirmade TLcNG
con paises de nivel de desarrollo mucho mésavanzado que Colombia.
Entre 2000 y 2022 Colombia firmé veinticinco tratados de libre
comercio, en los que no solo se comprometié a bajar aranceles y
acabar con barreras arancelarias para el acceso a mercados, sino
que para muchos de esos tratados también debié aceptar hasta
condicionamientos politicos para su aprobacion.

La primera solicitud de los TLCNG se presenté en el gobierno
Uribe Vélez cuando esa administracién, junto con la de Bush en
Estados Unidos (2004), emprendieron negociaciones parala firma
del TLC, que termind por concretarse en 2006, pero que, por los
condicionamientos impuestos a Colombia en torno al cumplimiento
de normas laborales, solo vino a entrar en funcionamiento en
2012. El tratado en cuestién, en una concesién de preferencias
inverosimiles, liber¢ el 82 % de las importaciones desde Estados
Unidos con cero aranceles; y si bien permitié que mas del 9o % de
las exportaciones entraran sin arancel a ese mercado, Colombia
renunci6 al sistema Ley de Preferencias Arancelarias Andinasy
Erradicacién de la Droga (APDEA), instrumento con el cual habfa
incrementado y diversificado sus exportaciones hacia el mercado
estadounidense (Dominguez, 2015).

22 Con el eslogan “Ponerle corazén a la apertura econémica”, la administra-
cién Samper desisti6 de laidea del gobierno Gaviria de negociar el acceso
al TLc can (Estados, Unidos, Canadd y México). El gobierno Samper ne-
gociélos tratados regionales el G-3 con México y Venezuela, y los TLC con
Chile, Argentina, entre otros.
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TABLA 6. Tratados de libre comercio de Colombia (2000-2022)

Pais

Acuerdo

Canada (2o011)

El TLc busca ampliar mercados y fortalecer el acceso de
exportaciones con mayor valor agregado a mercados, como
eldelos paises dela AELC, el acuerdo también tiene convenio
para las inversiones.

Unién Europea
(2013)

El Acuerdo Comercial Multipartes entre la Unién Europea,
Colombia, Pert y Ecuador entré en vigencia provisional desde el
1de agosto de 2013, mediante el Decreto 1513 del 18 de julio de 2013.

Suiza, Noruega

El TLc busca ampliar mercados y fortalecer el acceso de

Islandiay exportaciones con mayor valor agregado a mercados, como
Liechtenstein el delos paises dela AELc, el acuerdo también tiene convenio
(2014) paralas inversiones.

. Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de
Estados Unidos . . . .
(2012) Colombia y los Estados Unidos de América, suscrito el 22 de

noviembre de 2006 y puesto en vigencia el 15 de mayo de 2012.

Corea del Sur
(2016)

Este acuerdo, ademas de acceso a mercado y reduccién
arancelaria, contiene un capitulo de inversiones.

Alianza del
Pacifico Chile,
Colombia,
México y Perd
(2015)

La Alianza del Pacifico (aP) es un mecanismo de articulacién
politica, econémica y de cooperacién e integracién entre los
paises listados. Es un 4rea de integracién profunda, que busca
avanzar progresivamente hacia lalibre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas.

China (2016)

Se viene insistiendo en un TLc con China, para anexarlo a los
acuerdos de inversién.

Japén (2020)

Acuerdo comercial para evitar la doble tributacién

Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio

de Comercio Industria y Turismo (2023).
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El'TLc con Estados Unidos fue perjudicial paralaintegraciénre-
gional de Colombia®, toda vez que desde 2012, la nacién colombiana
presenta un déficit comercial acumulado en 10 afios y hasta 2022
de mas de 20 ooo millones de délares con el pais del norte, cuando
antes de entrar en vigencia se tenfa superavit comercial. Los
trabajos indican que Colombia con el TLc se ha beneficiado de
lasinversiones, pero fundamentalmente las importaciones desde
Estados Unidos coinciden con desempleo y bajo crecimiento de
la economia colombiana (Beltrdn Mora y Gémez Walteros, 2019).

De igual manera, en el gobierno del presidente Santos se
comenzé a negociar el ALc con la Unién Europea (2012), Canad4
(2013), el tratado con los cuatro Estados miembros de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC) —Suiza, Liechtenstein, Noruega
e Islandia— o EFTA (2012), Corea del Sur (2013), y desde 2019 se
comenzd ahablardeunTLc conJapény otro con China, sinatender
al reclamo general respecto a que los TLCNG estdn acabando con
la economia colombiana. Es necesario argiiir que la firma de estos
tratados se ha justificado por la desintegracién regional que ha
sido apoyada por los mismos gobiernos que promueven los TLCNG.
Al iniciar negociaciones con Estados Unidos y la Unién Europea,
Colombia no solo destruyé la integracién de la caN y el mismo
proyecto de ALADI, donde era un gran animador con superavit
comercial, sino que también retrasé lo que era un proyecto de
avanzada entro lo econémico, lo politico y social comola Unién de
Naciones del Sur (Unasur)*. En 2019, el presidente Duque retiré

23 La firma del TLc con Estados Unidos 2006 y su arranque en 2012 fue des-
ventajoso para Colombia, pues influyé en la desintegracién latinoame-
ricana especialmente a la caN, desde 2004 el presidente de Venezuela
Hugo Chévez habia dicho que la can estaba herida de muerte a propédsito
de las negociones del TLc, dado que la reduccién y el pago de cero arance-
les no solo acabaria con la industria colombiana, sino que amenazaba las
cadenas productivas regionales. Venezuela renuncié ala cAN en 2006.

24 Entre 2000y 2020, Colombia frené la integracién andina al permitir que
Venezuela renunciara a la CAN en 2006.
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a Colombia de este proyecto, que habia nacido en 2011 y avanzaba
por hacer compatible el comercio con un marco de normatividad
para la supranacionalidad.

Desindustrializacién y reprimarizacién

El modelo de apertura econémica colombiana arrojé resul-
tados contrarios a los logrados con el modelo de sustitucién de
importaciones, lo cual dejé un balance desolador tanto en el sector
externo como en la economia local. Hoy en dia se est4 pensando
acertadamente en volver a los modelos de sustitucién para rein-
dustrializar al pafs, considerando que entre 1990 y 2022 Colombia
no solo ha tenido problemas de infraestructura, capital humano
y, en general de politica econémica para la competitividad, sino
que también el incremento exponencial de las importaciones en
el sector externo ha desplazado la produccién local para exportar
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(véase la figura 11).
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FIGURA 11. Comercio de Colombia frente al resto del mundo

Fuente: elaboracién propia con base en pnP (s. f.).
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Sise examina el indice de apertura exportadora (TAE) —que
se calcula asi: exportaciones/pPIB—, se tiene que en 2022 el pais
apenas mantuvo la TAE de los afios ochenta, es decir, 15 %. En
cambio, el indice o tasa de penetracién de las importaciones
(rpm) —igual a importaciones/P1B—, aumenté del 14 % en 1989
al 18 % del P1B en 2022. Esto explica, por ejemplo, que el pais se
haya aproximado peligrosamente a vivir con abultados déficits
en la balanza comercial, situacién muy riesgosa como quiera
que el desbalance comercial y de servicios aproximan al pais a
problemas de déficit en la balanza de pagos: un déficit en cuenta
corriente acumulado del 4 % del p1B en 2022. Este Gltimo afio las
exportaciones llegaron a 57246 millones de délares y las importa-
ciones alcanzaron 77 400 millones de délares, con un desbalance
comercial cercano a 20 ooo millones de ddlares, equivalente al
35 % de las reservas internacionales acumuladas por el pafs.

Los resultados anteriores se dan en el marco de una diversi-
ficacién exportadora muy regular: entre 1990 y 2022, las expor-
taciones tradicionales colombianas —petréleo, carbén, perlas y
piedras preciosas y café—, representaron el 82 % de las ventas al
mundo. Las exportaciones no tradicionales o industriales —que
incluyen los productos agroindustriales, los plasticos, las confec-
ciones y los textiles— apenas pesaban el 13 % del total. Si bien los
buenos precios internacionales de petrdleo y café permitieron
mantener exportaciones altas en 1990, 2015 y 2022, en la mayor
parte de este periodo la reduccién de los precios internacionales
cre déficits comerciales cercanos alos 10 ooo millones de délares
anuales. Asimismo, las importaciones de bienes intermedios y de
capital se incrementaron més que las de consumo y las importa-
ciones de productos manufacturados de industria liviana, que
compiten con la produccién local, crecieron a una tasa del 40 %
anual, llegando a 23 0oo millones de délares en 2022.
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TABLA 7. Comercio de Colombia con el mundo (2010 y 2022)

. . 2022 . .
2010 Partici- . Partici-
. . iy (millones .,
Exportaciones (millones pacién , pacién
, de déla-
de délares) (%) (%)
res)
Total 39713 100,00 57246 100,00
Sector agropecuario 5757 14,50 11559 20,19
P.roductos alimenticios y animales 4953 10,71 8251 14,41
vivos
Bebidas y tabacos 53 0,13 59 0,10
Materiales crudos no comestibles 1315 3,31 2273 3,97
Acc?ltes, grasas y ceras de origen 136 0,34 976 171
animal y vegetal
Sector minero, combustibles e 1 8.a1 216 6.1
industria extractiva 3195 554 32107 56,19
Abonos en bruto, minerales en 29 0,05 30 0,05
bruto
Minas y desechos de metales 454 1,14 665 1,16
Co.mbustlbles y lubricantes 99 581 56,86 31362 54,78
minerales
Manufacturas 8628 21,73 10523 18,38
Productos quimicos y productos 9847 7,17 4133 7.22
conexos
Artlf:ulos manufacturados 3199 8,06 3329 581
clasificados
Maquinaria y equipo de 1143 2.88 ledl 2.87
transporte
A.rtlculos manufacturados 1439 3.62 1420 2,48
diversos
Importaciones 2010 (%) 2022 (%)
Total 40486 100,00 77 413 100,00
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2010 Partici- ?ozz Partici-
. . iy (millones .,
Exportaciones (millones pacién , pacién
de délares) (%) de déla- (%)
res)

Sector agropecuario, ganade-
ria, caza y silvicultura 1988 491 4357 563
Sector minero 105 0,26 591 0,76
Sector industrial 38219 94,40 72316 93,42
El.aboralef)n de productos 2055 5.08 5830 7,53
alimenticios
Fabricacién de productos textiles 950 2,35 1856 2,40
Fabrlca-c,lon de pro<,iuctos dela 2062 5,09 6937 8,96
refinacién del petréleo
Fabricacién d/e s.ustanc1as y 5799 14,15 11 466 14,81
productos quimicos
Fabnca?log de productos 1692 418 3951 510
farmacéuticos
Fabricacis

abricacién de,pr.t)ductos de 1410 3.48 2568 3.32
caucho y de plastico
Fabricacis

abr1c,ac19n de ;’Jr.oductos 2648 6.54 4361 563
metalirgicos bésicos
Fabricacién de productos
informaticos, electrénicos y 4801 11,86 7692 9,94
épticos
Fabricacis .

a}:)nc.acmn de aparatos y equipo 1539 3.80 3393 4,29
eléctrico
Fabricacis ..

abl.‘1cac1on de maquinaria y 4481 11,07 5355 6,92
equipo
Fabricacis hicul

abricacién de vehiculos 3904 9,64 6282 811
automotores, remolques
Fabricacién de otros tipos de 9570 6.35 4062 525

equipo de transporte

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (s. f.).
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En el caso de los principales socios de Colombia para las
exportaciones al mundo, aunque fueron los paises con los que
se firmaron los TLcNG —Estados Unidos y Espafla—, los montos
disminuyen a tasas de hasta 10 % anual. El crecimiento de las
importaciones ha sido exponencial, como se afirmé anteriormente,
pues haimplicadola ganancia de cuatro puntos del p1B colombiano.
Cabe recordar que los mercados mas importantes del lugar de
origen de las compras de Colombia son los paises miembros de los
TLCNG, Estados Unidos y la UE; ademds, en diez afios de vigencia
de los TLC, paises como Estados Unidos, Espafia, Alemania han

triplicado sus ventas a Colombia (véase la tabla 8).

TABLA 8. Comercio internacional Colombia,
en millones de délares (2012-2022)

Exportaciones Importaciones
Destino 2012 2022 Variacién 2012 2022 Variacién
(%) 22/12 (%) 22/12
Total de
exportaciones 60125 57259 -4,76645 59048 77413 31,10311
(precios FoB)
ALADI 13759 15780 14,68 15782 15122 -4,19
CAN 3618 3124 -13,64 2301 2519 9,48
Mercosur 4169 3462 -16,96 5955 5744 -3,55
Unién Europea 8001 8022 0,27 6792 10588 55,90
Principales paises
de destino
Estados Unidos 21833 14836 -32,05 14178 18839 32,87
Venezuela 2556 632 -75,26 533 108 -79,69
Alemania 395 860 117,69 2267 2353 3,81
Ecuador 1910 1882 -1,48 1091 941 -13,75
Espafia 488 631 29,17 806 1468 86,05
Japén 360 606 68,25 1677 1436 -14,39
México 835 1752 109,83 6453 4175 -35,30
Resto de paises 30165 34952 15,87 18888 23369 23,72
Fuente: elaboracién propia con base en DANE (s. f.).
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El incremento exponencial de las importaciones no podria
financiarse con inversiones extranjeras, que esla variable externa
de mayores resultados positivos en la apertura econémica Entre
1990 y 2022, la 1ED alcanzé a superar los 220 0ooo millones de dé
lares, no obstante, la mayoria de capitales se ubicaron en forma de
préstamos y de portafolio —capitales denominados golondrina—.
Asf mismo, la 1ED llegé de los paises con TLcNG como Estados
Unidos y Espaila, entre otros. Los sectores en los que hubo mayor
concentracién de capital extranjero fueron: mineria (explotacién
petrolera, carbén), servicios financieros y comerciales, y en menor
medida manufacturas y construccién.

Los TLc han restado competitividad cambiaria a Colombia;
la entrada de capitales del exterior y las devaluaciones del délar
y el propio euro después de las crisis econémicas de 2008, de la
crisis del covid-19 en 2020 y 2022, se han comido la reduccién de
la inflacién que ha realizado el Banco de la Republica. El 1pc se
redujo de 32 % en 1990, a 3,2 % en 2020 y la inflacién solo volvié a
dos digitos —10 % en 2021y 13,6 % en 2022—, producto del choque
de oferta de insumos parala produccién industrial que dejaronla
pandemia por covid-19 en 2020 y la guerra entre Rusia y Ucrania
en 2021y 2022.

Lareduccién en el indice de crecimiento de los precios alolargo
de treinta aflos se atribuye a los logros del Banco de la Reptblica
en su funcién de banca independiente®, también a que las impor-
taciones aumentaron la oferta de productos, lo cual contribuyé a
detener el ritmo de los precios locales. Con todo, la inflacién en
este periodo alentd la revaluacién real del peso, que alcanzé el 30 %
entre 2000 y 2020. No obstante la devaluacién nominal del peso
observada entre 2021 y 2022, esto apenas compensa la inflacién
que, como puede verse en la figura 12, mantenia al délar con una
cotizacién de 4300 cop a finales de 2022, pero también con indice

25 En 1991 en la nueva constitucién politica se le otorgaron al Banco de la
Republica las funciones de manejo de la politica monetaria y cambiaria
para defender el poder adquisitivo de la moneda.
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de tasa de cambio real, con incentivos a las importaciones en la
mayor parte del proceso de apertura econémica (véasela figura12).

A pesar de prohibirse la emisién con fines fiscales en Colombia,
no hubo como en la Ue control del déficit fiscal, las finanzas del
gobierno nacional estuvieron en déficit constante; esta situaciény
laentrada de capitales a corto plazo generaron revaluacién real del
peso entre 1990 y 2022, situacién que no solo resté competitividad
cambiaria a Colombia, y alas exportaciones no tradicionales, sino
que fue propicia para el incremento de las importaciones de todo
el mundo, mas para los paises con convenios comerciales.
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FIGURA 12. Tipo de cambio nominal y real peso por délar (2010-2022)

Fuente: elaboracién propia con base en Banco de la Reptiblica de Colombia (s. f.).

Laapertura econémica, y en especial el aumento exponencial
delas importaciones, coincide con el deterioro de la economia co-
lombiana, particularmente dela produccién agricola e industrial,
sectores que disminuyeron su participacién en el P18 de 21,8 % y
21,4 % en1990 a 6,3 % y 11,8 % en 2021, respectivamente. En solo los
ultimos diez afios de vigencia de los principales TLcNG con Estados
Unidosy conla ug, han disminuidola siembra y las cosechasen1s
millones de hectareas, y se han cerrado 10000 establecimientos
en la industria manufacturera.
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Deigual manera, entre 2013 y 20211la economfa colombiana ha
crecidoaunamediade3%real anual, 0,8 % inferior ala media del
periodo1970-1990, con actividades no transables, como los servicios
financieros y comerciales, al mayor y detal que, indica que el pais
se dirige a una reprimarizacién de sus sectores productivos. El
desempleo en Colombia alcanzé los dos digitos (13 %), al tiempo
que aument6 el trabajo informal (57 %) entre 1990 y 2022. Para
finalizar, la economfa colombiana en 2021 ocupaba el puesto 72
entre 150 economias en el indice de competitividad de Global
Index of Economic Openness, que mide el acceso a mercados e
infraestructura, entorno de inversién, condiciones empresariales
y gobernanza.

TABLA 9. pIB de Colombia (1990-2021)

Composicién (%) 1990 2000 2021
Agricultura 21,8 7,1 6,3
Mineria 4,6 9,2 4,1
Manufacturas 21,4 13,9 11,8
Finanzas 14,6 21,0 22,0
Construccién 3,0 7,9 6,2
Comercio 11,5 10,0 13,0
comaiationes 86 102 &
Servicios del gobierno 8,7 22,0 20,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (s. f.).
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Europea y Colombia
. de 2012 de la integracién econémica de
LOS REFERENTES Colombia conla UE datan del sistema general
DEL ALC de preferencias (sGp), que desde 1968 la cEca

entregaba al pais y, en general, a paises de
menor desarrollo para el comercio de bienes con ese bloque. En
2010, por iniciativa de la caN, Colombia, Perd y Ecuador solici-
taron un tratado de libre comercio a la UE, que después de las
negociaciones y ciertos condicionamientos sociales y politicos a
los paises suramericanos, terminé entrando en vigencia en 2013
e implicé la eliminacién del sGp.

Aligual que con el TLC con Estados Unidos, Colombia no tuvo en
cuentala teoria del comercio internacional que, como se menciond
en el segundo capitulo, aboga por que los intercambios se realicen
en economias vecinas, con cierto grado de convergencia en tamafio
y complementacién econémica, como ocurrié entre los paises
que conforman la UE, olvidando también el principio de recono-
cimiento de asimetrias cuando se realizan convenios y acuerdos
comerciales entre economias desarrolladas y emergentes o en vias
de desarrollo. Las economias grandes no reconocieron, mediante
menores aranceles y preferencias en el comercio, lasasimetriasen
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tamaflo y competitividad que tienen sobre las pequefias. Enel ALc
con la UE se cometieron por parte de Colombia los mismos errores
que el TLC con Estados Unidos; en primera instancia, el ALc se
firmé sin el reconocimiento de las asimetrias que generaba una
economia grande como la UE contra una pequefla como Colombia,
lo que se conoce como la famosa negociacién 28 contra 1: los datos
en 2010, fecha de solicitud del acuerdo, decian que el P18 de la UE
era 60 veces mas grande que el de Colombia y las exportaciones
115 veces mds, por no hablar de la competitividad exportadora de
la UE, que ya para ese afio tenia exportaciones industriales que
pesaban el 9o % del total, forjadas en la produccién de industria
interna, que representaba cerca del 45% del P1B; contra laindustria
colombiana, que en 2010 apenas representaba el 12 % del P1B y
reportaba unas exportaciones industriales de menos del 10 % de
las exportaciones totales (véase la tabla 10).

TABLA 10. Asimetrias Unién Europea y Colombia (2000-2022)

p1B (billones de Exportaciones Calificacién ranking
délares) (billones de délares) de competitividad
Aiio UE28 Colombia UE28 Colombia UE28 Colombia
2000 8,9 0,098 2,3 0,01 59
2010 15,0 0,286 4,5 0,04 4 52
2021 17,5 0,311 7,2 0,04 3 56

Fuente: elaboracién propia con base en BcE (2024), DANE (s. f.) y Glo-
bal Index of Economic Openness 2021 (Legatum Institute, 2019).

En2010, las principales economias dela UE —Alemania, Francia,
Reino Unido, Italia y Espafla—, estaban dentro de los 10 paises
con mayor competitividad en el mundo, por su infraestructura,
inversién, empresay gobernanza, mientras que Colombia ocupaba
la posicién 52. En 2021 esas asimetrias se habian incrementado en
favordelauk y en contra de Colombia: el 1B de la UE aumentd en
un 20 %, el de Colombia, en un 10 %; las exportaciones del bloque
europeo subieron en un 60 % y las colombianas apenas un 12 %,
mientras 5 paises seguian en los 10 primeros lugares del ranking
de competitividad, Colombia bajé al puesto 56.
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El sistema general de

preferencias antes del TLC

Elsegundo errory el mas grave que cometié Colombia cuando
adelanté las negociaciones con la UE fue no tener presente que,
una vez entrara en funcionamiento el aALc, la nacién perderia el
sGP que ese bloque le otorgaba en sus relaciones comerciales por
ser un pais de menor nivel de desarrollo. Desde 1968, Colombia
era beneficiario del sGp, mecanismo que en la préctica no solo
reconocia asimetrias, sino que ayudaba con la competitividad a
los productos exportados ala UE, toda vez que rebajaba aranceles
y daba acceso a mercados de la UE. El sGP nacié con el GATT en
1947, parasatisfacer el articulo 27 o cldusula de nacién menos favo-
recida (cNMF); este sistema multilateral implicaba que los paises
desarrolladosle otorgaran preferencias alos menos desarrollados
para el acceso a mercados en los convenios comerciales.

Pese a que el sGp era considerado como un sistema reciproco,
en la practicala uE lo aplicaba con condicionamientos politicos y
sociales alos paises de menor desarrollo conlos que comercializaba.
El sGp de los europeos es igual al sistema que los Estados Unidos
entregaban a los paises en desarrollo, que desde 1993 mediante
convenio permitia el acceso a mercados y preferencias arancelarias
aColombia en la famosa Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
y Erradicacién de la Droga (APTDEA). Este mecanismo se dejé de
aplicar a Colombia a propésito de la entrada en vigencia del TLC
en 2012. El sGp se utiliza por los paises desarrollados para evitar
aplicarla cldusula de nacién menos favorecida cuando formalizan
sus tratados comerciales con los paises de menor desarrollo; en1979
la UE y los Estados Unidos aprobaron la Cldusula de Habilitacién,
en la cual los paises menos desarrollados renuncian a la cNMF,
si hay acuerdos de libre comercio. En conclusién, el sGp era el
reemplazo dela cNMF para poder firmar tratados de libre comercio.

En 2005y con un criterio més de negociacién en los aspectos
politicos y sociales para firmar nuevos acuerdos comerciales, la
UE unificé todos los sGP en un nuevo sistema, el sistema general
de preferencias plus (sGp+), con tres formas de preferencias: el
régimen estandar general del sGp, del cual Colombia, Hondurasy
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Nicaragua eran beneficiarios, y que otorgaba hasta cero aranceles
temporales para las exportaciones de productos a la UE; el sgp
mejorado, disponible para paises que ratificaban la implementacién
de las convenciones internacionales relacionadas con derechos
humanos, laborales, medioambiente y gobernabilidad; y, final-
mente, el sGp “todo salvo armas” (EBA), que ofrece acceso libre
de impuestos y contingentes a todos los productos, a excepcién de
armas y municiones, a paises menos desarrollados. El pretexto
de esta clase de sistema es ayudar a las crisis armamentistas y
atacarla pobreza enlos paises de menor desarrollo. la UE aplicaba
este sistema a: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Salvador, Guatemala,
Paraguay, Panama y Pert, que han recibido ese mecanismo.

Colombia se beneficié del sgp hasta 2012, cuando el 8o % delas
exportaciones colombianas gozaban de preferenciasarancelariasen
la uE, los productos mésbeneficiados eran café, banano y minerales
que representaban el 37 %, el 12 % y el 12 %, respectivamente, del
total de exportaciones a ese bloque, antes de entrar en vigencia el
ALc. Pese a que no se podia hablar de diversificacién, este sistema
le habia entregado preferencias y rebajas de aranceles a las ex-
portaciones de confecciones y textiles, que representaron el 3 %
del total de ventas en 2010. Los productos descritos anteriormente
se beneficiaron con cero aranceles o rebajas que oscilaban entre
el 25 % y el 50 % en el arancel. Después de la reforma de 2006 y
hasta 2012 del sGp+, el comercio para Colombia era favorable y el
paistenia superavit con la UE de 1800 millones de délares en 2012,
producto de ventas cercanas a los 9200 millones de délares y de
unas importaciones de 7400 millones de délares.

1 En 2008, la UE habia otorgado preferencias arancelarias por cerca de
60 000 millones de euros, siendo las mas importantes del sGp estindar
por 40 ooo millones de euros, representaban el 70 % de las compras;
luego por sGP + para paises que se comprometieron con la implemen-
tacién de las convenciones de derechos humanos, derechos laborales y
medioambientales 5000 millones de euros y 12 500 millones de euros
para el programa menos armas.
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Lajustificacién de Colombia para entraranegociarun ALC con
la UE y perder el sGp en 2012, era que con el primero se accederia
mas facil al mercado europeo, de la misma manera se creia que era
necesario reemplazar al sGp, toda vez que no generaba confianza
por estar atado alos acontecimientos politicos de Colombia y, final-
mente, se sefialaba que el ALc era necesario para que Colombia no
perdiera competitividad con paises dela regién que, como México
y Chile en1990y 2002, respectivamente, habian firmado tratados
de cooperacién econdmica o libre comercio con la UE.
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FIGURA 13. Comercio de Colombia con la Unién Europea 2000-2022
(millones de délares)

Fuente: elaboracién propia con bas een DANE (s. f.)
y Banco de la Republica Colombia (s. f.).

En las negociaciones del ALc con la UE en 2010 y 2012, predo-
minaron los estudios de acceso a mercado con los europeos antes
que el examen de los efectos de las importaciones en el mercado
colombiano. Se estimaba que los TLCNG con los paises desarrollados
generarian mas oportunidades ala nacién porque presuntamente
las exportaciones y, por lo tanto, el empleo, aumentarian en un
mercado que para el 2010 tenia un p1B de 10 billones de euros y

61 [ ]



EL EURO Y LA INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

600 millones de habitantes?, asi como un poder de compra visto
por el ingreso per capita de 35 000 EUR anuales. No se proyecté
que lasimportaciones de los paises desarrollados tienden a crecer
mas rapido cuando se disminuyen los aranceles y se les aumenta
las preferencias para el acceso al mercado colombiano, lo que
golpeé la produccién y el empleo local (Herrera Valencia, 2011).

Aranceles y acceso a mercados

El ALc entre Colombia y la UE tomé 2 afios y 7 meses de nego-
ciacion?; fue firmado en 2012 y entré en funcionamiento en 2013. Se
clasifica también como un TLCNG toda vez que los temas negociados
fueron los siguientes: acceso a mercados para las exportaciones
de bienes agricolas e industriales; inversion extranjera directa;
comercio de servicios; compras gubernamentales; propiedad inte-
lectual; sistemas de solucién de controversias; comercio electrdénico;
competencia; defensa comercial; medidas sanitariasy fitosanitarias;
obstaculos técnicos al comercio; y reglas de origen, entre otros.

En acceso a mercados, Colombia logré que la UE le otorgara
unarancel inmediato de cero para el 99,9 % de bienes industriales
y pesca exportados a ese pafs; los productos manufacturados de
industria basica como el etanol y el biodiésel quedaron de libre
acceso inmediato; también recibieron entrada libre con arancel
cero las confecciones y textiles, y los productos agroindustriales,
como el aceite crudo y refinado. En cambio, en el sector industrial,
Colombia le liber6 de inmediato con cero aranceles el 65% de todas
lasimportacionesindustriales desde la UE, el 20 % a los cinco afios
y el 15% a los diez afios.

2 El Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2010), con supuestos de
reduccién arancelaria, estimé que una vez entrara en vigencia el ALc
con la UE, los aumentos de las exportaciones generarian crecimientos
adicionales del empleo de 0,47 y del p1B de 0,20 % anual.

3 Lanegociacién del aLc entre Colombia y la Unién Europea tomé 2 afios y 7
meses, que generaron 9 rondas de negociacién, con 4170 participantes en
284 reuniones con la sociedad civil. El acuerdo fue firmado en Bruselas por
el Gobierno de Colombia y el Comisario de Comercio de la Comisién Europea.
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En el sector agricola, Colombia recibi6 cero aranceles y pre-
ferencias de la siguiente manera: el café tostado, tabaco y flores
se les establecié el arancel de cero y flexibilidad de las normas de
origen*, al azticar se le otorgé un arancel de cero y un contingente
para 20 000 toneladas anuales. Ademas, se permitié la libre
circulacién a las flores y la importacién del material genético de
terceros paises, para después exportar el producto final a la UE.
En oleaginosas, se pacté una regla de origen con preferencias
arancelarias a aquellos aceites vegetales y animales y mezclas
refinadas. Finamente, las frutas y hortalizas todas lograron acceso
inmediato y arancel cero, aunque recibieron una norma de origen
de 50 % de Colombia. Sin embargo, el banano debid seguir pagando
aranceles de 176 EUR por tonelada en 2014, hasta llegar a 75 EUR
por tonelada en el afio 2020.

Desde que entré en vigencia el TLc con la UE en 2012, el sector
agricoladela UE cont6 conun cupo de importaciones para café tostado
delavariedad ardbiga y una norma de origen flexible. En el sector
de lacteos, la UE logré acceso a mercados por la via de reducciones
arancelarias que, a pesar de que se establecié que tendriaun alcance
de 10 afios, tuvieron rebajas inmediatas desde el 25 % hasta el 50 %
en productos como quesos y leche en polvo. En el sector agricola,
especialmente el de lacteos, es perjudicial cualquier negociacién
con la UE, no solo porque este bloque es el principal productor y
exportador en el mundo, sino que las politicas de fomento y subsidios
de la UE al sector alcanzan 500 millones de euros al afio’.

Es importante seflalar que en el ALc también se negocié el
tema de inversidn extranjera, que es favorable a Colombia, toda
vez que la UE es el segundo bloque econémico en proveer recursos
de capital a Colombia. No obstante el sacrificio del trato nacional
y la repatriacién de utilidades que concede Colombia a la UE, es

4+ Normas de origen para el sector industrial; Colombia logré flexibilizarla
norma restrictiva en el sGp+.

5 La UE tiene altos subsidios en euros para la produccién de los produc-
tos lacteos por tonelada, por ejemplo: leche en polvo desnatada, 170 EUR;
mantequilla, 450 EUR; y queso cheddar 220 EUR.
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importante resaltar que esas inversiones estan llegando al sector
productivo, en particular, construccién y manufacturas.

Dentro de los puntos 4lgidos involucrados en la negociacién
del TLc con Estados Unidos, Canad4 y Corea del Sur, Colombia ha
cedido alas iniciativas de los paises desarrollados: esta vez logré
algunas negociaciones que se pueden considerar de equilibrio.
En normas y patentes, el pais recibié de la UE un trato preferente,
especialmente las que tienen que ver con proteger especialmente la
salud puablica. En solucién de controversias, se destaca la creacién
de un comité bilateral desde 2012, que permite no solo el segui-
miento a los problemas que se presenten en la aplicacién del ALc,
sino que, mas importante ain, debe encargarse de solucionar las
diferencias enun periodo de maximo un afio. Finalmente, la uE en
el capitulo de mercado laboral permite alas empresas colombianas
por periodos de tiempo los permisos de trabajo para contratar
personal desde Colombia.

TABLA 11. Negociacién y temas del aALc entre la UE y Colombia 2012

Negocia-

o, Temas
cion

Los bienes industriales, incluyendo pesca, quedaron libres y deben

pagar cero aranceles. Los bienes agricolas como café y flores tienen cero

aranceles; el banano debe pagar aranceles de 170 EUR por tonelada.

El 65 % de las exportaciones de la UE de bienes industriales quedé con
Accesoa cero aranceles en Colombia y 20 % adicional (85 %), a 5 afios. La leche
mercados y en general los productos lacteos tuvieron rebajas arancelarias entre

25% y 50 % en el arancel.

Colombia logré sacar de la lista de negociaciones productos

agropecuarios como el arroz y el maiz; y mantuvo los mecanismos de

exoneracién arancelaria (Plan Vallejo y Zonas Francas).

Colombia otorgd el trato nacional y permitié ala UE y a sus empresarios

Inversién s g o1
la repatriacién de utilidades.
extran- , .. .
. La UE creé condiciones para que, en 21 sectores, los colombianos puedan
era . . . .
] invertir en programas de transformacién productiva en ese bloque.
Colombia mantiene su estdndar y proteccién de la salud ptiblica en
Propi cuanto a los temas de marcas, patentes y datos de prueba desde la U
ropie- . . .
R sobre todo para la importacién de medicamentos.
dad inte- . . . o
lectual Se elaboré una norma que refleja la relacién entre biodiversidad y
ectua

propiedad intelectual, principalmente en el campo de las patentes para
los derechos soberanos del pais sobre los recursos naturales.
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Negocia-

ez Temas
cion

Compras Acceso al que ha pactado la UE en otros acuerdos. De tal manera, las
guberna- pequefiasy medianas empresas (pymes) podrdn acceder a ese mercado
mentales enlos niveles centrales y descentralizados en esos paises.

Se cre6 un Comité de Comercio de nivel ministerial de participacién de

Solu- . .
i6n d la uE y Colombia con reuniones por lo menos una vez al mes, aunque
cién de . . . .
¢ lo puede hacer en cualquier momento a nivel de altos funcionarios. Su
contro-

. papel principal es supervisar y facilitar la implementacién del Acuerdo
versias .
comercial.

Mercado Normas 01T, en el mercado de servicios las personas naturales podran
laboral solicitar permisos de trabajo por 6 meses.

Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio
de Comercio Industria y Turismo de Colombia (2023).

Resultados del ALc

Los resultados del ALc entre Colombia yla UE son los mismos
observados en el TLc de los Estados Unidos, al principio por el
acceso de cero aranceles se incrementaron todas las exportaciones
colombianas de productos primarios a la UE que, ademas, regis-
traron buenos precios internacionales entre 2013 y 2015. Luego,
cuando los precios cayeron y las exportaciones colombianas a
UE recibieron competencia de otros mercados en suelo europeo y
terminaron por desplomarse, entre 2016 y 2020 las ventas cayeron
alosniveles de 2012. Solo producto otra vez del incremento de los
precios internacionales de los productos primarios, como el carbén
y el petréleo, las exportaciones crecieron de manera extraordinaria
entre 2021y 2022. Las importaciones provenientes desde la UE se
incrementaron en el doble desde la entrada en vigenciadel ALc en
2013 y hasta 2022. El déficit comercial acumulado para Colombia
fue de 17 ooo millones de délares entre 2013 y 2023, financiable
por el extraordinario crecimiento dela1ED, que llegé a acumular
56 465 millones de délares entre 2013 y 2022 (véase la tabla 12).
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TABLA 12. Balanza de pagos Colombia y UE (1993-2022),
millones de dblares

Aiios/item E}fporta- Infporta- Comercio sll);)f:zli:rgt IED
ciones ciones total .
comercial
1993 1626 1138 2764 488 114
1994 2560 1549 4109 1011 73
1995 2553 2679 5232 -126 259
1996 2478 2775 5253 -297 284
1997 2684 2888 5572 204 813
1998 2532 3033 5565 -501 435
1999 1997 1988 3984 9 1890
2000 1826 1960 3786 -134 1229
2001 1768 2214 3982 -446 374
2002 1654 1877 3531 223 1217
2003 1922 2346 4268 -424 265
2004 2364 2386 4749 22 79
2005 2832 2938 5770 -107 1135
2006 3377 3480 6857 -103 1557
2007 4189 4066 8254 123 659
2008 4512 5309 9822 797 1267
2009 4723 5104 9826 -381 1856
2010 5063 5609 10673 -546 826
2011 8948 7473 16 421 1475 733
2012 9129 7359 16 489 1770 1829
2013 9290 7949 17239 1341 5728
2014 9413 8761 18174 652 2368
2015 6008 8278 14286 -2270 3605
2016 4971 6301 11273 -1330 3839
2017 5439 6855 12295 -1416 5389
2018 4894 7583 12478 -2689 4163
2019 4609 8118 12727 -3509 4484
2020 3600 5817 9417 2217 3415
2021 4446 8236 12682 -3790 3380
2022 8022 10538 18 560 -2516 3200
1993/2012 68737 68172 136 909 566 16 894
2013/2022 129430 146 609 276 039 -17179 56 465

Fuente: elaboracién propia con base en UNCTAD (s. f.).
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El ALc con la UE tampoco ha servido para los preceptos de
incrementarla diversificacién exportadora. La tabla 13 deja ver que,
entre 2010 y 2022, dentro de las exportaciones mas importantes de
Colombia a la UE estaban en los siguientes productos primarios:
carbén (30 %), banano (16 %), petréleo (12 %), café (10 %), entre
otros. En cambio, Colombia importé manufacturas que pesaron
cerca de 90 % del total en 2022; los principales productos de im-
portacién desde la UE fueron, entre otros: maquinaria mecénica
(20 %), medicamentos (16 %), aviones (12 %), automéviles (9 %) y
equipo médico y de fotografia (6 %).

TABLA 13. Comercio sectorial Colombia con la UE (2010-2022)

. Partici- . Partici-
Exportaciones s o Importaciones sc o
pacion % pacion %
Total 8032 100 Total 10590 100,0
Hullasy briquetas 3295 41,0  Medicamentos 934 8,8
. ) Productos

Aceite petréleo 587 7,3 ucto 594 5,6
terapéuticos

Café 979 12,2 Aeronaves, vehiculos 1705 16,1

Oro en bruto 466 5,8 Automéviles 420 4,0

. Instrumentos y

Aceite crudo 327 4,1 s 118 1,1
aparatos médicos
P .

Bananas 639 8,0 artes y accesorios 115 1,1
tractores

Ferro-alimentos 290 3,6 Abonos minerales 117 1,1

Frutas 115 1,4  [reparadospara 85 0,8
belleza

Flores 137 1,7 Maéquinas y aparatos 70 0,7

Aceite de palma 271 3,4 Demés hortalizas 93 0,9

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (s. f.).
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Colombia tiene déficit comercial con veintidds de los paises
que componen la UE, entre 2011y 2022 aumenta su déficit comercial
con Francia, y Alemania, con Espaifia se tiende a equilibrar;
Colombia tiene superavit con Paises Bajos®, Bélgica y Portugal;
desde la firma del tratado, el comercio se conserva con Ucrania
(véase la figura 14).

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia,
en su informe de 2021 resalta que las exportaciones de servicios
de Colombia a UE en turismo, transporte y call centers sumaron
1700 millones de ddlares en 2022; revela el informe que entre 2013
y 2018 el turismo ha crecido a lado y lado, pasando las entradas
de viajeros desde la UE de 263 000 a 490 000 en ese periodo, de
igual manera los viajeros de Colombia a UE pasaron de 297 000 a
600 000 en el mismo periodo’ (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo de Colombia, 2023).

Es importante resalta que lo mas positivo del Arc han sido
las inversiones que hanllegado de la UE a Colombia. Desde el 2013
hasta 2021, los flujos de inversién extranjera directa alcanzaron
30 0oo millones de délares, siendo este bloque el principal gene-
rador de inversién extranjera en nuestro pais. Los principales
inversionistas en Colombia son: Espaifia, Francia, Luxemburgo,
entre otros.

6 Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia,
Holanda es el pais con el mayor incremento de exportaciones resultan-
tes dela venta de productos agropecuarios: aguacate, uchuva, granadilla
y mango, entre otros productos, y llama la atencién el crecimiento de
exportacién de desperdicios y desechos de metales (aluminio y cobre) y
ferroniquel.

7 Los viajeros de Colombia en 2018 se distribuyeron a UE de la siguiente
manera: 71 % a Espafia, 7,5 % a Francia y 6,3 % a Reino Unido, entre otros.
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FIGURA 14. Comercio de Colombia a la UE (2011-2022)

Fuente: elaboracién propia con base en aLap1 (s. f.).
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FIGURA 15. Inversién extranjera directa de la UE en Colombia
(1993-2022)

Fuente: elaboracién propia con base en pnP (s. f.).
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Evaluacion de la calidad del

comercio entre Colombia y la ue

Enlaliteratura delaintegraciény del comercio internacional
se viene trabajando una serie de indicadores para detallar no
solo la calidad del comercio entre las partes que se integran, sino
también para evaluar mejor cémo evolucionan los tratados y
cémo podrian generar nuevo comercio. Como se comentd en el
apartado anterior, la calidad del comercio entre Colombia y la UE
es desfavorable para Colombia, toda vez que por grandes agru-
paciones el 89 % de las exportaciones colombianas corresponde a
bienes primarios. En cambio, las exportaciones de manufacturas
dela UE a Colombia representan el 90 %. Un primer indicador de
calidad de comercio es el indice de tecnologia para 2021, realizado
para los 28 paises, el cual demostré que Colombia exporta en su
mayoria productos primarios que no desarrollan tecnologia, de
igual manera manufacturas que son originarias de productos

primarios (véase la figura 16).

M Productos primarios Manufacturas recursos naturales M Manufacturas tecnologia baja

Grecia |
Italia
Malta

Hungria \-l
Irlanda ([N

Austria |
Bélgica ||
Bulgaria
Cyprus [l
Republica Checa |
Alemania | ‘
Dinamarca l
Espafia |
Estonia
Finlandia |
Francia | \| l
Croacla
Lituania
Luxemburgo
Letonia
Paises Bajos
Rumania
Eslovaquia
Eslovem
Suecia \

Manufacturas tecnologia media [l Manufacturas tecnologia alta [ Otros

FIGURA 16. Exportaciones colombianas por nivel tecnoldgico (2021)

Fuente: Cepal (s. f.).
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Colombia ha logrado entrar con exportaciones a la UE con
productos bajos en tecnologia enlo que tiene que ver con productos
agroindustriales, productos como las flores que sufren trans-
formaciones para su conservacién. Muy pocos de los productos
son exportados con uso de tecnologia media y alta. En particular,
Colombia ha comenzado a exportar tecnologia media a paises
como Reino Unido y Paises Bajos, y alta tecnologia a Italia en el
sector de los cueros.

Otro de los indicadores de competitividad es el indicador de
ventaja comparativa revelada (vcr), un indice que fue puesto en
préctica por Bela Balassa® y que permite compararlas exportaciones
que realiza un pais hacia un grupo de paises competidores, con
las importaciones que este pais realiza desde dichos paises en los
mismos productos. Enla medida en que el indicador se aproxime
auno, se puede afirmar que hay una fuerte ventaja comparativa
en las exportaciones del producto analizado y que se tienen altas
posibilidades en los intercambios para realizar comercio de iday
vuelta en el espacio integrado. Adicionalmente, el indice de Bela
Balassaayuda a medirla preferencia en esos mercados por paises.

Por otro lado, siguiendo la metodologia cuci (Clasificacién
Uniforme para el Comercio Internacional) a tres digitos y a partir
de sus indicadores de competitividad, la Cepal encuentra que
Colombia tiene preferencias reveladas solo en productos agro-
industriales en los mercados de Alemania, Francia y Espaifia. En
contraste, existe la posibilidad de tener mayores ventajas incluso
en sectores de manufacturas en Reino Unido y Paises Bajos.

8 VCRAi=(XiA/XA)/(XiW/XW),Laaplicacién del indice de preferen-
cia revelada entre socios comerciales para analizar las ventajas en las
exportaciones de un mismo producto o industria coindicen con la teo-
ria del comercio internacional. Los resultados indican que si el indice
se aproxima a o no hay ventajas comparativas parar desarrollar en el
espacio integrado.
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Por la importancia de estudiar la evolucién del comercio
después de que entraran en funcionamiento los acuerdos co-
merciales, también se analiza el indice de creacién o desviacién
del comercio. La creacién neta de comercio se define como la
ampliacién de los intercambios por aumento de las ventajas
competitivas entre los socios para crear mas mercados en el
espacio integrado. Por su parte, la desviacién es el aumento de
los intercambios y mercados a despensas solo de las preferencias
arancelariasy desplazando a proveedores incluso més eficientes.
Porla férmula del indicador que realiza elasticidades de demanda
agregadalocal con cifras de comercio exterior, un indicador que
se aproxime a uno muestra que el acuerdo est4 produciendo o
generando nuevo comercio. En cambio, cuando el indicador se
aproxima a cero, evidencia que se est4d desviando comercio de
otros bloques o paises.

Con el indicador de la Cepal se observa el indice de Grubel y
Lyod?, nombrado en honor a estos analistas europeos que abogan
por un intercambio mds equilibrado de ida y vuelta, en el que
haya creacién de comercio con el aparecimiento de mas mercados
y empresas que lo realizan. Se puede apreciar que, en la practica,
después de 2011 y hasta 2021, el indicador tiende a cero para
toda la UE, lo que sefiala que se estd desviando comercio antes
que crear. Cuando se analiza el indicador por paises se observa
desviacién de comercio en todos los paises de la UE, de lo cual
se podria inferir que desde 2013 —aiflo en que el acuerdo entré
en vigencia—, se ha encontrado desviando comercio, el que se
realiza es basicamente por la reduccién arancelaria porque no
se ha creado nuevo (véase la tabla 14).

o GLi= (X + M) - |Xi - Mi| o X - M| ;0<GLisl X exportaciones, M im-
Xi - Mi Xi - Mi

portaciones, GL Grubel y Lyod
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TABLA 14. Indice de Grubel y Lyod, exportaciones colombianas
(2011-2021)

Pais 2011 2021 Pais 2011 2021
Luxemburgo 0,93 0,01 Italia 0,06 0,03
Lituania 0,77 0,17  Eslovaquia 0,05 0
Latvia 0,61 0,26 Grecia 0,05 0,02
Polonia 0,34 0,13 Francia 0,04 0,06
Bulgaria 0,3 0,11 Austria 0,03 0,03
Portugal 0,22 0.16  Alemania 0,03 0,07
Eslovenia 0,21 0.85 Paises Bajos 0,02 0,18
Estonia 0,17 0.58  Rumania 0,02 0,02
Hungria 0,16 0.03 Finlandia 0,02 0,02
Republica Checa 0,15 0.09  Suecia 0,01 0,02
Espafla 0,13 0.17  Irlanda 0 0,01
Bélgica 0,11 0.08  Croacia 0 0
Reino Unido 0,09 0.08  Malta 0 0
Dinamarca 0,07 0.03  Chipre 0 0

Fuente: elaboracién propia con base en Cepal (s. f.).

Creacion y tratados de comercio:

Paises Bajos y Reino Unido

Se ha presentado la evolucién del comercio de Colombia con
laug, donde se ha demostrado que las exportaciones de Colombia
no han crecido después del acuerdo, no se han diversificado, en
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tanto que lasimportaciones provenientes de esos esos paises crecen

exponencialmente, lo que ha perjudicado la industria manufac-
turera colombiana. De igual manera, hay evidencias de desviacién

de comercio que hacen imposible mantener el acuerdo comercial.
Sin embargo, cuando se observa detenidamente, Colombia fue su-
peravitario entre 2020 y 2021 con dos paises europeos: Paises Bajos

y Reino Unido. Los indicadores de calidad de comercio muestran

que Colombia no solo ha venido consolidando sus exportaciones

en esos mercados, sino que hay alguna posibilidad de creacién de

comercio que se puede proyectar de caraaunarevisién del ALc con

la UE, como seria el caso de Paises Bajos, y de impulsar el aLc

con Reino Unido, que entré en vigencia en 2021.

Al observar la evolucién de las exportaciones de Colombia
con estos dos paises se aprecia lo mismo que ocurrié con las
ventas colombianas a la UE: una fase de fuerte auge entre 2002
y 2011, ocasionada, como se comentd antes, por las preferencias
que como bloque la UE otorgé a Colombia con la aplicacién del
sGP, el incremento de los precios de los productos primarios, el
crecimiento del p1B de la UE y la apreciacién del euro. Se puede
ver también que las ventas a los Paises Bajos pasaron de menos
de 200 millones de délares en 2000 a 2500 millones de délares
en 2011, y en el caso de Reino Unido de 300 millones de ddlares a
1200 millones de délares en ese mismo periodo (véase la figura1y).

El segundo periodo, comprendido entre 2012 y 2022, fue de
recesion y lamentablemente coincidié con la entrada en vigencia
del aLc, lo que hace pensar que la eliminacién del sGp es lo que
determiné en alto porcentaje la caida de las ventas a menos de
1000 millones de ddlares a Paises Bajos y a Reino Unido a 500
millones de délares en 2020. Luego, la crisis econdémica por el
efecto de la pandemia por covid-19 casi que devolvié las ventas
de Colombia en 2021 a los niveles de comienzo de los afios dos mil
a esos pafses, es decir, menos de 600 millones de délares. Aqui
también se puede ratificar la tesis en torno a que Colombia es
claro perdedor con la UE después de que entrara en vigor el ALc.
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FIGURA 17. Exportaciones de Colombia a Paises Bajos y Reino Unido

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (s. f.).

El fuerte repunte de las exportaciones colombianas a Paises
Bajos y Reino Unido entre 2021y 2022 —contrario a lo sucedido en
los mercados de Alemania, Francia, Espafia e Italia—, muestra no
solo el repunte debido al crecimiento de los buenos precios de los
productos primarios, el crecimiento mas alto del p1B en ambos paises
dentro de la UE y la apreciacién de euro, sino que también hace
m4s evidente que hubo serios indicios de creacién de comercio en
2021 para més de 10 productos, mejores indicadores de preferencia
relevada en esos mercados y la intensidad del comercio que indica
que hay transferencia de tecnologia de esos paises hacia Colombia.
Por las experiencias de empresas colombianas en Reino Unido
y Paises Bajos que han conquistado mercados recibiendo el sGp
y pagando aranceles es que se afirma que no se necesita un TLC
con la uE. La CAmara de Comercio Colombo-Holandesa, Holland
House, reporta que desde 2010 y hasta 2021 se han preocupado por
crear comercio en los sectores donde Colombia tiene preferencia
revelada, para ayudar a nivelar el balance comercial, montando
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empresas holandesas en asocio con colombianas que han invertido
en canales de comercializacién, plantas instaladas, que no solo
entraron a generar empleo, sino que se evidencia transferencia
tecnolégica en la produccién, por ejemplo, de aceite de palma,
confecciones, frutas y vegetales. Esto responde a una tendencia de
la comercializacién de los productos no tradicionales colombianos,
que han logrado penetrar el mercado de Paises Bajos™.

La transferencia tecnoldgica, por ejemplo, hallevado a intro-
ducir enlos procesos las practicas de comercio agricola sostenible,
en la cadena del café se ha venido trabajando conceptos como el
cuidado del suelo; la produccién certificada de café pasé de 60 % en
20142 67,3 % en 2021, ylade palma de 2,3 % a14,1%, respectivamente.

Sibienlas exportaciones a Reino Unido siguen cifradas, como
sucede con las exportaciones de productos primarios a Paises Bajos,
este mercado también es superavitario para Colombia: las cifras
de calidad de comercio arrojan un indice de Grubel y Lloyd bajo
que, a pesar de ello, se mantuvo desde 2011 y hasta 2021, lo cual
pone en evidencia que se puede crear comercio con preferencia
relevada. Esto ocurrié porque que Colombia, Ecuador y Perti, una
vez se presenté la renuncia de Reino Unido a la UE en 2016, nego-
ciaron un tratado de libre comercio con ese bloque. A partir del
28 de junio de 2021, activaron el acuerdo comercial que firmaron
en mayo del 2019 y que, en Colombia, quedé aprobado a través de
la Ley 2067 del 2020.

No obstante que en el acuerdo se preservaron las reglas de
juego que en materia comercial se tenfa en el ALc conla UE, y la

10 Joris Timmers, gerente de servicios de asesoria de Rabobank, entidad
financiera holandesa, hizo hincapié en el rol de la banca agraria para
la inclusién dentro de las cadenas de suministro y para aumentar la
produccién sostenible. Retomando conceptos mencionados por Smith,
Timmers indicé que los bancos también pueden ser una organizacién
tipo backbone para catalizar cambios hacia la consecucién de un impacto
colectivo. Timmers también hizo énfasis en la importancia del conoci-
miento para manejar el riesgo al momento de ofrecer productos finan-
cieros para el agro (Ascoop, 2023).
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preferencia arancelaria para que el 100 % de las exportaciones de
Colombia a ese mercado no paguen aranceles y accedan a mercados,
se evidencid creacién de comercio desde 2011 hasta 2022; los sectores
mas beneficiados del acuerdo y con més evidencia de creacién de
comercio son el agricola, con productos como el banano, el café, las
flores, las frutasy plantas, y sectores de manufacturas como el papel,
medicamentos vitaminas, manufacturas de cuero y confecciones.
Por otro lado, la inversién directa del Reino Unido en Colombia
superd los 1078 millones de délares en 2021, que lo ubicaron como
el octavo mercado con mayores flujos de capital en el pais. Han
sido importantes las dindmicas del comercio bilateral de Reino
Unido con Colombia, a tal punto que desde noviembre de 2022 se
eliminé el visado de los colombianos para ingresara Reino Unido®.

11 Desde el 9 de noviembre de 2022, los nacionales de Colombia no necesitan
una visa de visitante para viajar al Reino Unido por un periodo de hasta
seis meses. Y mds alld de poder viajar a esos paises, se abrié la posibili-
dad y oportunidades de negocio en diversos sectores como el turismo y la
creacién de empresarios colombianos en el Reino Unido.
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. se construyen dos modelos econométricos
EN ESTE caPfTULO  para proyectar y analizar los resultados del

comercio entre Colombia y la Unién Europea.

En cada caso se utiliza un modelo econo-
métrico de regresién simple para calibrar los determinantes de
las exportaciones e importaciones de Colombia hacia y desde la
UE, respectivamente. Los modelos resultaron de la consecucién
y elaboracién de las bases de datos anuales, con informacién de
comercio exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el DANE, para Colombia, ydela ALADI, la Cepal, Euro Export, entre
otros, para la UE. Los datos del sector real como crecimiento del
PIB y elaboracién de los indices de tasa de cambio real, peso/euro
se obtuvieron del DANE, el Banco de la Republica, el BCE y el Banco
Mundial, entre otros.

Los modelos son funciones lineales y tratan de explicar el
comportamiento de las exportaciones e importaciones de Colombia
con la UE en el periodo que arranca en 1981 y finaliza en 2019; las
variables utilizadas fueron: crecimiento anual del P18 de Colombia
y crecimiento anual del P18 dela Unién Europea; la tasa de cambio
real cruzada peso/euro; la incidencia del aLc se trabaja con una
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variable Dummy?, los modelos se acompafian conlas proyecciones
macroeconémicas que existen en Colombia y la UE que permiten
hacer proyecciones a corto plazo (2023) y a mediano plazo (2025).

Modelos econométricos y

determinantes del comercio

Los modelos econométricos se elaboraron para calibrar la
incidencia que tienen las variables del p1B, las tasas de cambio
y el aLc en el intercambio: exportaciones e importaciones de
bienes. Los modelos arrojan como resultado las elasticidades
de las exportaciones e importaciones de Colombia hacia y desde
la UE, respectivamente. De acuerdo con la teoria econémica, se
espera que las exportaciones de Colombia haciala UE tengan una
relacién positiva con el crecimiento del p1B de la UE y el indice
de tasa de cambio real peso/euro; de igual manera, se prevé que
el ALc sea también explicativo de las ventas colombianas a ese
mercado. Es decir: el crecimiento del p1B de la UE o el aumento
dela tasa de cambio cruzada peso/euro (devaluacién nominal del
peso orevaluaciones nominales del euro) y la entrada en vigencia
del ALc como la reduccién de aranceles o preferencias que se den
dentro de dicho acuerdo, se traducirdn en mayores exportaciones
de Colombia a la UE. De igual manera, se espera que las impor-
taciones de Colombia desde la UE respondan positivamente al
aumento del P1B colombiano, la disminucién de la tasa de cambio
real (revaluacién nominal del peso o devaluacién nominal del euro),
y que las compras de Colombia ala UE respondan positivamente a
lareduccién de aranceles y preferencias arancelarias que entren
en funcionamiento derivadas del ALc, bien sea por rebajas aran-
celarias o acceso a mercados.

1 La variable Dummy mide el efecto que tiene la firma del ALc en las ex-
portaciones e importaciones de Colombia a y desde la UE, la variable
toma el valor de uno (o) desde 1981 hasta 2012, luego en 2013 tomarj el
valor de1que esla entrada en vigencia del aLc.
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Exportaciones colombianas

Los modelos econométricos se especifican como sigue: para
calibrarlos determinantes de las exportaciones colombianasala
UE, se advierte que las exportaciones e importaciones colombianas
aydesdela Uk sonlas variables dependientes; el comportamiento
del 1B en Colombia y la UE, la tasa de cambio real cruzada peso/
euro ($/€) y el ALc con rebajas de aranceles y acceso a mercados
son las variables independientes. El modelo se desestacionaliza
con el uso de los logaritmos?, utilizando la metodologia de ajuste
parcial para mirarlas elasticidades de las exportaciones o impor-
taciones al cambio de cada una de las variables independientes
(Gujarati, 2003).

El primer modelo o ecuacién es el siguiente:

In XCUEAt = 6InGBo + 6InBilnPIBUEAt + InB26ITCRAt$/€ +
B3ALC+8u (1)
InXCUEAt = Exportaciones colombianas a la UE

LOGITCRS$/¢ = Indice de tasa de cambio real peso/euro
InPIBUEAT = Crecimiento del p1B

ALC = Acuerdo de libre comercio.

Después de correr el modelo en el paquete econométrico Eviews?
(Court Monteverde et al., 2011) resultados en la tabla 15, la variable
mas determinante de las exportaciones de Colombia a la UE es
el desenvolvimiento del ALc, que tiene una elasticidad positiva,
esto es, que la entrada en vigencia de una reduccién arancelaria

2 Véase en Gujarati y Porter (2010) lo relativo a modelos de regresién
simple.

3 Eviews permite organizar las matrices de datos y es especialmente util
para realizar andlisis econométricos como modelos de corte transver-
sal, datos en panel y estimacién y prediccién con modelos de series de
tiempo.
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del 1%, por ejemplo, estimula las exportaciones colombianas en
un 0,53 %. La segunda variable es el crecimiento del p1B de la UE,
en cuanto un incremento del p1B de la UE del 1 % se traduce en un
aumento del 0,38 % en las exportaciones colombianas a la UE. La
ultima variable en importancia es el indice de tasa de cambio real
cruzada peso/euro, que indica que, por cada 1 % de devaluacién
del peso o revaluacion del euro, se genera un crecimiento de las
exportaciones colombianas del 0,0046 %.

TABLA 15. Determinantes de las exportaciones colombianas a la UE

Variables Coeficientes Estadisticot
Constante -3,175241 -1,865091
LOGITCRS$/€ 0,004622 1,340810
LOGPIBUE 0,380122 3,139975
DUMMY ALC 0,53501 6,471438
R-squared 0,923973
Adjusted R-squared 0,917265
S.E. of regresién 0,185774
Durban-Watson stat 137,7374
F-statistic 35,06551
Prob (F-statistic) 0,000000

Fuente: elaboracién propia con base en la informa-
cién disponible en el anexo estadistico.

Analizando las exportaciones colombianas a la UE se puede
concluir que su comportamiento esté relacionado con la entrada
envigenciadel acuerdo comercial. Se podria afirmar entonces que
el fuerte crecimiento entre 1990 y 2012 fue determinado por las
preferencias que entregé la UE a través del sGp a Colombia. Solo
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en ese periodo las ventas colombianas pasaron de 1600 millones
de ddlares a 9ooo millones de délares, respectivamente; como lo
seflala el modelo, en este periodo las mismas recibieron positiva-
mente el crecimiento del p1B en la UE%; al parecer la revaluacidn,
después de entrar en vigencia el euro, no tuvo mayor incidencia
en las ventas colombianas a ese bloque.

Lo que ocurrié después de fecha de negociacién (2012) y
de la entrada en vigencia del acuerdo (2013) es que las ventas
colombianas alcanzaron su mayor esplendor en la UE, llegando
casi a 90oo millones de délares entre 2013 y 2016, cuando segin
el acuerdo la mayoria de esos productos exportados quedaron
con cero aranceles. También incidié de manera positiva en las
ventas colombianas a la UE el incremento de los precios de las
materias primas —petréleo, carbén, café y perlas preciosas—,
asi como el crecimiento del p1B de la UE, la depreciacién del peso
y la revaluacién nominal del euro. Finalmente, el periodo com-
prendido entre 2017 y 2022 se caracteriz por la reduccién de las
exportaciones colombianas ala UE, que bajaron a menos de 4000
millones de délares en 2020, a propésito de la caida del comercio
mundial con motivo de la pandemia del covid-19, la caida de los
precios de las materias primas, lareduccién del crecimiento del p1s
europeoy la devaluacién del euro. Por otrolado, las exportaciones
entre 2021y 2022 volvieron a crecer, llegando a 8000 millones de
délares en 2022, producto del incremento extraordinario de los
precios de productos primarios, del P18 europeo y la devaluacién
del peso entre 2021y 2022.

4 En este periodo el crecimiento anual promedio del p18 de la UE fue de
2,5 % anual y la revaluacién del euro, de mas del 5 %. El segundo periodo
para las exportaciones colombianas arrancé en 2013 con la entrada en
vigencia del ALc y se mantuvo hasta 2019. La desaceleracién del p1B de la
UE y la devaluacién real del euro frente al peso que se dio trasla crisis de
2008 en Estados Unidos, con un crecimiento del p18 de apenas 1% anual,
disminuyé las exportaciones colombianas a la UE, con crecimientos ne-
gativos cercanos al 10 % anual.
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FIGURA 18. Exportaciones colombianas y p18 de la UE (1993-2022)

Fuente: elaboracién propia con base en anexo estadistico.

Engeneral se puede concluir quelaentradaen vigenciadel ALc
conlas preferencias arancelarias y el aumento de contingentes en
productos exportados que se fijaron en dicho acuerdo desde 2013,
son el principal determinante de las exportaciones de Colombia
ala ug, acompaifiado del buen comportamiento del p18 dela UE y
el aumento del precio internacional de los productos primarios,
que en menor medida han incidido en la tasa de cambio real. Las
exportaciones colombianas también comenzaron a perder terreno
enEuropa enla UE entre 2016 y 2022, al entrar en vigencia nuevos
acuerdos comerciales de la UE con paises y bloques competidores
de productos colombianos en el espacio dela UE; de igual manera
como se explicd en el apartado anterior, al operarlas exportaciones
primarias en funcién del precio internacional, se observa en el
periodo que, una baja en los precios internacionales provocé una
disminucién més alta en los montos exportados por nuestro pais
(Herrera Valencia, 2011).
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Importaciones desde la vE

Con las mismas variables del modelo de exportaciones de
Colombia a la UE, también se planteé el modelo para las impor-
taciones de Colombia desde la UE. Aqui la variable dependiente
son las importaciones de Colombia desde la UE y las variables
independientes son: el crecimiento anual del 18 de Colombia, la
tasa de cambio cruzada peso/euroy el ALc. También se estandariza
el modelo utilizando logaritmos.

In MCUEAt = 6InBo + 8§lnB1lnPIBCOLAt + InB28ITCRAts$/¢
+63ALC + 6u (2)

InMCUEAt = Importaciones colombianas desde la UE
InPIBCOLAt = Crecimiento del p1B en Colombia
LOGITCRS$/¢ = Indice de tasa de cambio real peso/euro

ALC = Acuerdo de libre comercio.

Luego de obtener el modelo de ajuste parcial en el paquete
Eviews con los datos estandarizados y el periodo analizado
(1981-2019), y segtin los resultados en la tabla 16 se tiene que las
importaciones que realiza Colombia de la UE son més eldsticas al
indice de tasa de cambio real que al propio comportamiento del
PIB colombiano. Si en Colombia se produce un incremento del1%
del p1B, las importaciones desde la UE, apenas crecen un 0,04 %;
en cambio, si el peso se revalia en términos reales en un 1%, o el
euro se devaliia en términosreales en uni%, las importaciones de
Colombia desde la UE crecen 0,33 %. De igual manera, la variable
ALc explicaenbuena parte el comportamiento delasimportaciones
de Colombia con una elasticidad de 0,61, esto lo que quiere decir
es que desde que el ALc estd vigente, sus rebajas arancelariasy el
acceso a mercados en Colombia han motivado el aumento de las
compras provenientes de la UE®.

5 Con respecto al coeficiente de ajuste de las importaciones colombianas
desde la UE rezagadas un periodo, éste es igual a (1-0,611606) = 0,388394,

85 L]



EL EURO Y LA INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

Si se observa el comportamiento de las importaciones de
Colombia desde la UE, se puede concluir que dichas importaciones
tuvieron solo un periodo de crecimiento, contrario a los tres pe-
riodos que experimentaron las exportaciones colombianas hacia
la UE: auge (2013-2016); reducciones (2016-2019); y recuperacién
(2021-2022). Esto fue ocasionado porque el ALc, que se firmé en
2012, estd reduciendo cada vez més aranceles ala UE, en periodos
de cinco afios, asi: en 2013, el 65 % de las importaciones desde la
UE arrancaron con cero aranceles, luego, cinco afios después, en
2018, ese promedio se elevd al 80 % de las importaciones, y en 2023,
es decir diez afios después de firmado el tratado, se llegé al 100 %
de las importaciones sin aranceles.

La revaluacién real del peso frente al euro pudo ser el otro
factor que aument? afio a afio las importaciones de bienes desde la
UE, y desde luego las inversiones directas desde la UE. Igualmente,
el crecimiento de la economia colombiana evidenciado en el piB
incidié positivamente en el aumento de lasimportaciones desdela UE.

La conclusién es que los determinantes méas importantes del
comercio entre Colombia y la UE son el funcionamiento del ALc,
seguido del comportamiento del p1B y los precios relativos medidos
por el indice de la tasa de cambio real. Adicionalmente, se puede
afirmar que el ALc ha ayudado a incrementar el comercio de ida
y vuelta, pero mas las importaciones desde la UE, lo que puede
llevar a pensar en que los europeos han tenido m4s libertad para
penetrar en el mercado colombiano.

lo que significa que se puede anticipar aproximadamente el 39 % de las
importaciones reales desde la UE, conociendo el resultado de importa-
ciones del afio anterior desde el vecino pafs.
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FIGURA 19. Importaciones colombianas e ITCR peso/euro 1993-2019

Fuente: Autor con base a Banco de la Reptblica

TABLA 16. Determinantes de las importaciones de Colombia desde la UE

Variables Coeficientes Estadistico t
Constante 2,584245 0,459415
LOGITCRS$/€ -0,333493 -3,058270
LOGPIBCOL 0,047207 0,139975
DUMMY (-1) 0,611606 6,027304
R-squared 0,695760
Adjusted R-squared 0,675919
S.E. of regresién 0,163617
Durban-Watson stat 2,419960
F-statistic 35,06551
Prob (F-statistic) 0,000000

Fuente: elaboracién propia.
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Estimaciones a corto plazo

Teniendo en cuenta los resultados de los modelos anteriores
sobre los determinantes del comercio como son: el funcionamiento
del aLc, el comportamiento del p1B yla tasa de cambio, se realizan
las siguientes estimaciones a corto plazo (2023) y a mediano plazo
(2025) del comportamiento de las exportaciones y las importaciones
de Colombia, a y desde la UE, respectivamente. Las previsiones de
funcionamientodel ALc son el aspecto m4simportante, puesindican
que desde 2023 el 100 % de las ventas de la UE o importaciones de
Colombia desdela UE tienen cero aranceles o mas contingentes de
acceso a Colombia. Por otro lado, también deben estar entrando
con cero aranceles productos como la leche y el trigo, entre otros,
de los que se preveian mayores importaciones desde la UE.

Las previsiones macroecondémicas sobre el comportamiento
del p1B y la tasa de cambio real tienen en cuenta el fenémeno
de desaceleracién econémica, que se pronosticé en la UE y en
Colombia; de igual manera, se planted la estabilidad del euro y
una mayor apreciacién del peso. Las previsiones indican que el
pIB de Colombia creceria un 1,6 % anual en 2023, seguido de un
incremento del 2,5 % en 2024 y del 3 % en 2025 (DNP, s. f.). Para la
UE, se estimé un crecimiento del p1B del 0,6 % en 2023, del 1,3 %
en 2024 y del 3 % en 2025. La estabilidad de los tipos de cambio
que ofrecen el Banco de la Republica en Colombiayel BcE enla UE
permitié prever el comportamiento delainflacién en Colombia ast:
10% en 2023, 7% en 2024 y 5% en 2025, mientras que para la UE se
estimaron inflaciones de 5%, 3,5% y 2% en esos mismos afios. Las
cotizaciones nominales previstas en Colombia del délar fueron
de 4500 COP en 2023, 4800 COP en 2024 y 5000 COP en 2025; ¥
cotizaciones del euro equivalentes a 0,95 UusD, 0,88 USD y 0,89 USD,
respectivamente. Ademads, presiones de la tasa de cambio (4000
cop por 1 UsD) hacen prever que entre 2024 y 2025 habria una
revaluacién real del peso frente al euro favorable a la UE, la tasa
de cambio revaluada continuaria disminuyendo las exportaciones
colombianas y aumentando las importaciones provenientes de la
UE (véase la tabla 17).
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TABLA 17. Previsiones macroeconémicas Colombia y UE

Conceptos 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Colombia

Crecimiento

3,19 -7,05 10,68 8,23 1,29 2,50 3,00
del P1B (%)

Inflacién 3,80 1,61 5,62 12,19 10,50 7,20 5,00

Cotizacién UsD

3282 3694 3747 4271 4500 4800 5000
(cop)

Exportaciones

. 34849 31055 41389 57246 55000 65000 68 000
(millones de usp)

Importaciones

- 55703 43489 61101 77400 75000 80000 85000
(millones de usp)

Unién Europea
Crecimiento 16 -61 53 35 06 173 3
del P1B (%)
Inflacién 16 05 26 92 5 35 2

Cotizacién EUR 0,89 0,88 0,85 0,9 0,95 0,88 0,89

(usp)

Exportaciones 55 52 6 7 68 71 73
(billones de usp)

Importaciones 52 49 6 72 69 72 71

(millones de usp)

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del anexo estadistico.

Enelescenario de desaceleracién econémica, incrementos muy
exiguos del PIB en ambas economias en 2023, unidos a la mayor
estabilidad del tipo de cambio enla UE y unainflacién masaltaen
Colombia que traeria revaluaciones reales del peso, se estimaba que
las ventas de Colombia no superaran los 6000 millones de délares
en 2023. Dada esta situacidn, el ALc ya no tiene mas expectativas
positivas paralas exportaciones de Colombia ala UE, en cambio, se
previé que a partir de 2023 se produjeran reducciones adicionales
dearanceles paralasimportaciones de Colombia desde la UE, conlo
que se esperaba que estas consolidaran su crecimiento en ese afio.
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El crecimiento del producto y la revaluacién del peso prevén
que las importaciones desde la UE alcanzaran los 12 500 millones
de délares en 2023; situacién que hace estimar que el comercio
total entre Colombia y la UE llegaria a 18 500 millones de ddlares
en 2023, con un déficit comercial para Colombia cercano a 6500
millones de délares (véase la tabla 18).

TABLA 18. Comercio Colombia y UE (2018-2025)

2023 2025 2025

Conceptos 2019 2020 2021 2022
Estimado Pesimista Optimista

DNP
Importaciones

de Colombia de 55703 43489 61101 77400 75000 100 000 85000
todo el mundo

(millones de usp)

Importaciones de
la UE de todo el

. 5,2 4,9 6,0 7,2 6,8 6,9 7,3
mundo (billones

de usp)

Exportaciones
de Colombia ala

» 4609 3600 4446 8022 6000 7000 9000
Unién Europea

(millones de usDp)

Importaciones de
Colombia de la

., 8118 5817 8236 10538 12500 15000 9000
Unién Europea

(millones de usp)

Comercio Bilateral
total (suma
exportaciones e

12727 9417 12682 18560 18 500 22000 18 000

importaciones)

Saldo comercial
i -3509 -2217 -3790 -2516 -6500 -8000 0
para Colombia

Fuente: elaboracién propia con base en pnP (s. f.) y BGE (2024).

Escenario pesimista: Colombia mantiene el ALc

A partir del escenario macroeconémico anteriormente descrito
y del seguimiento del funcionamiento del ALc, se pudo prever que
las exportaciones colombianas después de la reduccién llegarian
a 6500 millones de délares en 2023. Asi mismo, se pronosticé que
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se recuperarian hasta llegar a los niveles de 7000 millones de
délares en 2024 y 8000 millones de délares en 2025, estimuladas
en parte por el crecimiento del 18 de la UE y del mantenimiento
delos precios de los productos primarios. La revaluacién del peso
que se avecina en Colombia si no se puede controlar la inflacién
también podria afectar las exportaciones.

Las importaciones provenientes desde la UE avizoran a
mediano plazo un crecimiento mucho més importante, no solo
porque la gran mayoria de esas compras tendrdn cero aranceles,
de continuar con lo pactado en el ALc, sino también porque que
larevaluacién del peso continuard incentivando compras de todo
el mundo, incluidas las de la UE. Colombia plantea en términos
de balanza de pagos unas importaciones de 100 ooo millones
de délares, si la UE conservara su participacién de 15 % en las
compras totales de Colombia, las mismas podrian ascender a
15 ooo millones de délares en 2025. Si bien el comercio total se
aproximaria a 22 ooo millones de délares, se generaria un dé-
ficit para Colombia de 8000 millones de délares, muy dificil de
financiar, toda vez que el déficit en cuenta corriente con todo el
sector externo estimado, segiin el Banco de la Republica, seria
de més de 5 % del piB.

Escenario optimista: Colombia denuncia el aLc

Elescenario pesimista de cumplimiento del ALc que esté favo-
reciendo ala UE —en el cual se prevé déficit comercial a mediano
plazo frente a la UE, asi como que el aumento exponencial de las
importaciones desde la UE seguird contribuyendo a arrasar los
sectores productivos agricola y manufacturero colombianos—, se
puede revertir y cambiar por un panorama optimista a mediano
plazo para Colombia. Estas proyecciones son viables considerandola
llegada al poder del gobierno progresista en Colombia del presidente
Gustavo Petro (2022-2026), que propone en su Plan de Desarrollo
Colombia Potencia Mundial dela Vidala reindustrializacién y una
revisién o denuncia de los TLCNG, entre ellos el TLc con Estados
Unidos y, desde luego, el ALc conla UE.
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El solo hecho de plantear la revisién del ALc cambia el esce-
nario de pesimista a uno optimista para el comercio de Colombia
con la UE, una utopia para los hacedores de politica comercial en
Colombia y una abstraccién de la realidad para los académicos y
los propios empresarios que ya estan viendo que el ALc no estd
produciendo beneficios y si muchos efectos negativos para la
economia colombiana, comola destruccién del aparato productivo
local. Es asf que se prevé que habra presién y que el Gobierno
colombiano, actuando consecuentemente con los intereses de
aumentar y diversificar las exportaciones colombianas a la UE,
decidira si renegocia o renuncia al ALc con el bloque europeo.

TABLA 19. Articulo 331 del aLc Colombia y Per, con UE

Duracién y Denuncia del acuerdo comercial entrela UE, Perd y Colom-
bia firmado en agosto de 2012.

1. El presente Acuerdo tendrd una duracién indefinida.

2. Cualquier Parte podr4 denunciar este Acuerdo mediante notificacién
escrita a todas las otras Partes y al Depositario. Dicha denuncia surtird
efecto seis meses después de la fecha de recepcién de dicha notificacién por
el Depositario.

3. No obstante el parrafo 2, cuando un Pais Andino signatario denuncie este
Acuerdo, el mismo continuard vigente entre la Parte UE y los dem4s Paises
Andinos signatarios. Este Acuerdo terminard en caso de denuncia de la
Parte UE.

Fuente: Parlamento Europeo (2018).

En este contexto, los hacedores de politica comercial, los
empresarios y los propios académicos plantean la siguiente pre-
gunta: ;Colombia legalmente puede, como lo hizo Reino Unido en
2016 con el brexit, renegociar o renunciar al tratado de la UE? La
respuesta es optimista, porque el ambiente politico es favorable,
no solo para renegociar el ALc, sino mé4s importante aun, para
renunciara ély proyectar el escenario optimista. Colombia puede
invocar el articulo 331 del ALc con la UE de 2012 y replantear sus
negociaciones con ese bloque.



Proyecciones comerciales entre Colombia y la Unién Europea

Generalmente en derecho internacional, los ALc tienen estas
formas de escape, ya que la misma Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados afirma que: “Por regla general los tratados
internacionales son renegociables”. Asi lo sefiala la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su articulo 39, al dis-
poner que “un tratado podré ser enmendado por acuerdo entre las
partes”. Ello se debe a que uno de los principios fundamentales del
derecho internacional es el libre consentimiento, lo que permite
que los Estados integrantes se pongan de acuerdo para modificar
algunos o todos los articulos de un tratado internacional.

Aunque este ALc preveia por lo menos clausulas de salvaguardia
(capitulo16) para que temporalmente se pudieran dar soluciones de
escape alasituacion comercial que esté perjudicandola produccién
agroindustrial y manufacturera colombiana, Colombia debe apun-
tarlearenunciaral tratado, porquelareduccién de importaciones es
lamedida a corto plazo que detendré la crisis del sector productivo
nacional. Sila UE acepta la renuncia, para que en menos de un afio
Colombia abandone este tratado, Colombia debe también comenzar
las negociaciones para que la UE le restablezca el sGp, que esen la
practica el instrumento que permitiria corregir las asimetrias
generadas por la reduccién arancelaria en los Gltimos diez afios.

En el escenario en que Colombia logre denunciar y que su
renuncia al ALc sea aceptada por la UE y se le restablezca el sGp,
en los préximos tres afios las exportaciones colombianas hacia la
UE de productos agropecuarios: banano, café, flores, productos
minerales, confecciones y textiles, pasarian de 8000 millones
de délares en 2022 a 9ooo millones de délares en 2025, registro
apenas un 20 % superior a 2012, cuando estas representaban el
1,2 % de todaslas compras dela ue al mundo. El escenario optimista
también sugiere que Colombia vuelva a cobrarlos aranceles entre
5y10 % ala UE enlos sectores agroindustriales y manufactureros
que faciliten la recuperacién del aparato productivo nacional; este
supuesto haria que lasimportaciones desde la UE se estabilizaran
enniveles de 9ooo millones de ddlares en 2025. Estas previsiones
sugieren un equilibrio comercial interesante para Colombia con
la UE a partir de 2025.
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o consistente en la integracién econdémica para
LA ESTRATEGIA mas crecimiento econémico y desarrollo social
DE LA UE para el bloque a partir del comercio regional

lograr, avanzando desde la zona de libre co-
mercio, superando la aduana y mercado comun, hasta introducir
el euro en sus transacciones, ha sido exitosa y cumple con la
teoria econémica del comercio internacional. Segun la teoria,
los procesos de integracién entre vecinos son beneficiosos para
todos los integrantes, si se tiene en cuenta que el proceso ayuda
a la complementacién productiva y a transformar ventajas com-
parativas en competitivas.

Desde la introduccién del euro como moneda tinica en 2002,
con funciones de unidad de cambio y de cuenta dentro del bloque,
la uE logré un crecimiento de las exportaciones e importaciones
intragrupo de mas de tres veces, entre 2000 y 2022, incluso muy
superioralo que lograron otros bloques comerciales como el NAFTA,
el Mercosur y ASEAN, entre otros. Después de més de veinte afios
de su aparicién, el euro ha superado tres crisis internacionales
(1999, 2008 y 2020), que han afectado profundamente los balances
externos en el mundo; en esas condiciones, el control del euro
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por parte del BCE, con una seria disciplina monetaria, permitié
la estabilidad y competitividad del grupo. Asi, esta moneda enlos
ultimos veinte afios ha mantenido cotizaciones porarriba del délar,
sin generar devaluaciones o apreciaciones reales que afecten la
competitividad del grupo en relacién con el sector externo.

Elmodelo de apertura econémica colombiano estd mostrando
que se complementa diferente ala UE, toda vez que se ha dedicado
en los dltimos treinta afios, con el afdn de internacionalizar su
economia, a la firma indiscriminada de TLcNG por la via de re-
ducir aranceles y entregar més acceso a mercados con mayores
contingentes o productos al mercado nacional. Estaaperturanoha
tenidolaestrategia dela Uk de fortalecerlas ventajas comparativas
y transformarlas en competitivas. Asi mismo, el pais tiene serios
problemas en productividad delos factores, de infraestructuralocal
y de politicas comerciales que, al evaluarlas, resultan erréneas
para sus propios objetivos de crecimiento y diversificacién de las
exportaciones. De hecho, solo enlos tltimos veinte afios Colombia
arrancé con la firma de TLcNG donde negocia, de tu a ti con
paises de un nivel de desarrollo, tamafio y competitividad muy
superiores a la economia colombiana. En esa dindmica, entraron
en vigencia el TLc con Estados Unidos (2012), Canada (2013), el
ALc con la UE (2013), el TLC con Corea del Sur (2014) y el TLC con
EFTA (2015), entre otros. En la tltima década, estos tratados le
han traido al pais profundos déficits comerciales que coinciden
con la reduccién de la produccién y el aumento del desempleo en
los sectores transables de Colombia, entre ellos, agroindustria e
industria liviana.

Por fortuna, lallegada al poder del presidente Gustavo Petro y
su politica de reindustrializaral pais no solo ha atajadolas medidas
de la administracién de Ivdn Duque encaminadas a suscribir TLC
con Japén y China, sino mas importante, también ha puesto en la
agenda externa un modelo endégeno més proteccionista de revisién
de los TLC incluyendo el ALc con la UE. El gobierno Petro est4 inte-
resado en hacerlo que hizola UE en materia de integracién regional,
donde al amparo de los tratados de complementacién econémica y
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alcance parcial de la ALADI, la caN, Unasur, el pais promovera la
competitividad con diversificacién productiva con América Latina.

Lafirmadel ALc conla UE fue muy desfavorable para Colombia,
toda vez que en los TLCNG el pais debid reducir sus aranceles y
otorgar preferencias a pafses con una alta competitividad ex-
terior como Alemania, Francia, Italia, Espafia, entre otros, una
negociacion de uno contra veintiocho, en la cual adicionalmente
debié renunciar al sGp que este bloque otorgaba hasta 2013 como
reconocimiento a las altas asimetrias que se presentaban en las
relaciones comerciales. No se puede olvidar tampoco que entre
2012 y hasta 2022, el P1B y las exportaciones de la UE fueron 120
y 130 veces superiores a los mismos indicadores de la economia
colombiana, respectivamente.

Después de diez aflos de vigencia del aLc, al igual que en el
caso del TLc con Estados Unidos, hay un balance muy desfavorable
para Colombia, como quiera que las exportaciones que son en su
mayoria de productos primarios (banano, café, flores y minerales)
disminuyeron a la mitad entre 2013 y 2021, en comparacién con
el periodo de auge (2000-2012). No obstante, el comportamiento
de las ventas colombianas también se ve influenciado por el
lento crecimiento del riB de la UE y la revaluacién del peso en
relacién con el euro.

La reduccién de aranceles, el crecimiento de la economia
colombiana y la revaluacién del peso han hecho crecer al doble
las importaciones de Colombia procedentes de la UE entre 2013-
2022, esto hace pensar que el ALc ha favorecido més a la UE que
a Colombia, la UE ha logrado aumentar tanto sus ventas como
la calidad de sus productos: manufacturas, equipos, vehiculos,
entre otros; la competitividad europea, unida a las preferencias
otorgadas por ALc, le ha permitido ala Ue apoderarse de una parte
importante del mercado colombiano y es también la responsable
delacaidadelasactividades agricola e industrial en Colombia. El
logro més importante del ALc siguen siendo los movimientos de
capitales, en especialla inversién extranjera directa, que después
derecibir preferencias como el trato nacional ylalibre repatriacién
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de utilidades al pais de origen, le permitié a Colombia acumular
50 ooo millones de délares entre 2013 y 2022.

Lapocadiversificacién delas exportaciones colombianas y el
incremento exponencial delas importaciones desdela UE, comola
reduccién de aranceles para el 100 % de las importaciones desde la
UE permiten hacer un prondstico pesimista para los préximos tres
aflos para Colombia, de continuar con el ALc. Se estimaba que la
desaceleracién econémica en Colombia y la UE con crecimientos
exiguos disminuiria las exportaciones colombianas a ese bloque
a 6500 millones de ddlares en 2023, el 30 % inferior a 2022; la
competencia de nuevos mercados, por lo que sera la entrada en
vigencia de acuerdos de la UE con los paises africanos y asiaticos,
asi como las renegociaciones con México y Chile, continuaran
deteriorando las ventas colombianas a la UE. Se estima que las
exportaciones colombianas lleguen a 7000 millones de délares
en 2025, un resultado 20% inferior a 2022.

Por otro lado, la revaluacién del peso frente al euro no solo
restard mas competitividad a las exportaciones que se estima en
8000 millones de délares en 2025, sino que prevé un crecimiento
estable de las importaciones desde la UE que se estima, en el
peor escenario posible, superen los 15 ooo millones de ddlares,
con lo cual Colombia podria tener un déficit comercial de més de
7000 millones de délares en 2025.

Las proyecciones anteriores sugieren que Colombia debe in-
vocarelarticulo331del ALc y proponer ala UE un nuevo convenio
de cooperacién econémica que reviva el instrumento del spg, que
esalapostre el inico mecanismo que garantiza el reconocimiento
de asimetrias desde la UE. De concretarse dicho mecanismo en el
periodo 2024-2025, se podria recuperar y diversificar las expor-
taciones colombianas a la UE.

Este trabajo, masalla de evaluary proyectarel Arc de Colombia
conlaUE, quiere convocar a empresarios, académicos y al Gobierno,
para reflexionar sobre el estado actual del sector externo y las
implicaciones que la politica de apertura y firma indiscriminada
de TLCNG estd trayendo al aparato productivo colombiano. En
medio de la crisis internacional y lo que se estima ser4 el futuro
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de la economia colombiana, en medio de la tesis del gobierno
Petro (2022-2026) sobre industrializacién se propone contestar las
siguientes preguntas, con miras a revisar el modelo de apertura
econémica y lo que ha sido el proceso de integracién de la UE:

1. ¢(No serd importante hoy revisar el proceso de apertura
econémica e intentar pensar en un modelo de sustitucién de impor-
taciones que, con un crecimiento endégeno y politicas econémicas
basadas en mayores aranceles, permitan desarrollar las ventajas
comparativas y convertirlas en competitivas, que favorezcan la
reindustrializacién del aparato productivo colombiano?

2. ;Serd importante en los esquemas de negociacién del pais
revisar, denunciar y renunciar alos TLcNG, solicitando de nuevo
los mecanismos de compensacién de las asimetrias que, como el
APDEA Y el sGp, son expeditos paraaumentar e incluso diversificar
las exportaciones?

3. ¢Serd mas importante para el pais volver a los esquemas
regionales de integracién, donde, mediante esquemas como la
ALADI, lacaN, Mercosur y Unasur, se posibilite un comercio mas
armoénico de beneficios para todas las partes, como lo sugiere
la integracién en la UE, con acuerdos de complementacién y de
alcance parcial?
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1. Bases de datos modelo econométrico

Exportacio- Importacio-

Aiio PIBUE PIBColombia  ITCR nes Colombia  mes desde UE Dummy
1980 1,3 4,4 121,87 1,451 689 0
1981 0,0 2,3 105,35 1,049 721 0
1982 0,8 0,9 107.95 1,172 694 0
1983 2,0 1,6 103.19 1,197 620 0
1984 2,4 3,4 100.43 1,305 608 0
1985 2,5 3,1 106.33 1,236 559 0
1986 2,7 5,8 108.95 2,028 666 0
1987 3,0 5,4 128.12 1,357 633 0
1988 4,1 4,1 119.31 1,366 702 0
1989 3,4 3,4 127.14 1,476 640 0
1990 2,5 4,3 151.73 1,716 678 0
1991 1,2 2,4 134.88 1,828 571 0
1992 1,0 4,4 132.61 1,822 790 0
1993 -0,2 5,7 118.69 1,626 1,138 0
1994 2,8 51 112.11 2,560 1,549 0
1995 2,8 5,2 127.57 2,553 2,679 0
1996 2,1 2,1 103.68 2,478 2,775 0
1997 2,9 3,4 100.99 2,684 2,888 0
1998 3,0 0,6 109.35 2,532 3,033 0
1999 3,0 -4,2 104,77 1,997 1,988 0
2000 3,8 2,9 100,64 1,826 1,960 0
2001 2,3 1,7 99,28 1,768 2,214 0
2002 1,4 2,5 127,50 1,654 1,877 0
2003 1,5 3,9 147,60 1,922 2,346 0
2004 2,8 5,3 135,09 2,364 2,386 0
2005 2,3 4,7 116,79 2,832 2,938 0
2006 3,6 6,8 127,36 3,377 3,480 0
2007 3,3 6,8 125,81 4,189 4,066 0
2008 0,8 3,3 124,86 4,512 5,309 0
2009 -4,2 1,2 116,63 4,723 5,104 0
2010 2,0 4,3 101,52 5,063 5,609 0
2011 1,8 7,4 99,49 8,948 7,473 0
2012 -0,4 3,9 96,27 9,129 7,359 1
2013 0,3 4,6 108,46 9,290 7,949 1
2014 1,9 4,7 109,25 9,413 8,761 1
2015 2,5 3,0 119,15 6,008 8,278 1
2016 2,1 2,1 106,71 4,971 6,301 1
2017 2,8 1,4 119,22 5,439 6,855 1
2018 2,2 2,6 122,60 4,894 7,583 1
2019 1,4 2,6 121,64 4,609 8,118 1

Fuente: DANE (s. f.), Banco de la Republica
de Colombia (s. f.), Unién Europea (2023) y ck1 (s. f.).
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2. Caracteristicas y prueba de
los modelos econométricos

Exportaciones

Dependent Variable: LOG(EXPOR_COL)

Method: Least Squares

Date: 12/01/19 Time: 21:19

Sample (adjusted): 1981 2018

Included observations: 38 after adjustments

Anexo estadistico

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -3.175241 1.702460 -1.865091 0.0708
ITCR 0.004622 0.002670 -1.730990 0.0925
LOG(PIB_ZONA_EURO) 0.380122 0.113781 3.340810 0.0020
DUMMY) 0.653501 0.100982 6.471438 0.0000
R-squared 0.923973 Mean dependent var 21.70518
Adjusted R-squared 0.917265 S.D. dependent var 0.645865
S.E. of regression 0.185774 Akaike info criterion -0.429268
Sum squared resid 1.173411 Schwarz criterion -0.256890
Log likelihood 12.15609 Hannan-Quinn criter. -0.367937
F-statistic 137.7374 Durbin-Watson stat 1.690675
Prob(F-statistic) 0.000000

Prueba de normalidad de los
residuos (hay normalidad)

-0.3 -0.2 -0.1 0.0

0.1

0.

T T T T T T
2 0.3 0.4 0.

.5

Series: Residuals
Sample 1981 2018
Observations 38

Mean 3.80e-15
Median -0.003761
Maximum  0.464573
Minimun ~ -0.324718
Std.Dev.  0.1788084
Skewness  3.486890

Jarque-Bera 2.435146
Probably  0.295948
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Prueba de cambio estructural
(no hay cambio estructural)

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

—— CUSUM of Squares ~ ———-- 5% Significance

Pruebas de cointegracién
(relacién estable a largo plazo)

Null Hypothesis: RESID1 has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)

t-Statistic Prob*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.270805 0.0001
Test critical

1% level -3.621023
values:

5% level -2.943427

10% level -2.610263
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Modelo de importaciones

Estimation Command:

LS LOG(IMPO_DESDE_ZONA_EURO) C LOG(PIB_COLOMBIA) (ITCR(-1))
DUMI RESID1(-1)
Estimation Equation:

LOG(IMPO_DESDE_ZONA_EURO) = C(1) + C(2)*LOG(PIB_COLOMBIA) +
C(3)*ITCR(-1) + C(4)*DUMI + C(5)*RESID1(-1)
Substituted Coefficients:

LOG (IMPO_DESDE_ZONA_EURO) = -2.43868752761 +
0.946043063251*LOG(PIB_COLOMBIA) - 0.00289514963432*ITCR(-1) +
0.382637095195*DUMI + 0.479219981861*RESID1(-1)

DUMII=1DE 1993 -2018

DUMI=0 DE 1980-1992
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Resid1(-1) para corregir autocorrelacién
Dependent Variable: LOG(IMPO_DESDE_ZONA_EURO)

Method: Least Squares
Date: 12/04/19 Time: 10:06
Sample (adjusted): 1981 2018

Included observations: 38 after adjustments

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Prob.
C -2.438688 1.039364 -2.346327 0.0251
LOG(PIB_COLOMBIA) 0.946043 0.041919 22.56830 0.0000
ITCR(-1) -0.002895  0.001428  -2.027060  0.0508
DUMI 0.382637 0.071447 5.355539 0.0000
RESID1(-1) 0.479220  0.147580  3.247198  0.0027
R-squared 0.986406  Mean dependent var 21.48797
Adjusted R-squared ~ 0.984758 S.D. dependent var 0.956777
S.E. of regression 0.118121 Akaike info criterion -1.312128
Sum squared resid 0.460438 Schwarz criterion -1.096656
Log likelihood 29.93043 Hannan-Quinn criter. -1.235464
F-statistic 598.6336 Durbin-Watson stat 1.977345
Prob (F-statistic) 0.000000

Prueba de autocorrelacion
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 0.000143 Prob. F(1,32) 0.9905
Obs*R-squared 0.000170 Prob. Chi-Square(1) 0.9896

No hay autocorrelacién en los residuos.
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Prueba de heterocedasticidad

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 2.521191 Prob. F(13,24) 0.0241
Obs*R-squared 21.93673 Prob. Chi-Square(13) 0.0563
Scaled explained SS 9.546284 Prob. Chi-Square(13) 0.7305

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.556041 Prob. F(4,33) 0.6960
Obs*R-squared 2.399438 Prob. Chi-Square(4) 0.6627
Scaled explained SS  1.044172 Prob. Chi-Square(4) 0.9030

111 [ ]






Sobre el autor

Luis Nelson Beltran Mora

Es economista, magister en Ciencias Econémicas con profun-
dizacién en teoria y politica econémica, doctor en Integracién y
Desarrollo Econémico, y en Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales. Se desempefia como profesorasociado delaEscuela
Superior de Administracién Publica (Esap), donde lidera el grupo
de investigacién Globalizacién y Finanzas Publicas. Este libro
hace parte de las reflexiones como director de varios proyectos
de investigacion en la EsaP.

Correo electrénico: luis.beltran@esap.edu.co;
Inbeltran@gmail.com

cvLAc: https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/
visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0000383503

113 L]


mailto:luis.beltran@esap.edu.co
mailto:lnbeltran@gmail.com
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0000383503
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0000383503




indice tematico

A

AAE 32,33

AAP 44,45

ACE 32,33

acuerdo de libre comercio 16, 17,18,
32, 33, 48, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 67, 68, 74, 76, 79, 80, 81, 83,
84, 85, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
96, 97,98

acuerdo de Maastricht 15, 23, 24, 29

ALADI 19, 44, 45, 48, 53, 69, 79, 97,
99, 101

AméricaLatina 32,37,38, 43, 44, 97,102

APDEA 46,99

apertura econdmica 17,19, 41, 45, 46,
49, 54, 55, 96, 99, 101

arancel 20, 43, 46, 60, 62, 63, 64

ASEAN 24,33, 95

B

BCE 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 58,
79, 88, 90, 96, 101

Brexit 30, 33, 92

C

CAN 16, 19, 24, 33, 45, 46, 48, 53, 57,
97,99

CECA 22,23, 57

CEE 23,26

CEI 27,28, 31, 35, 36, 40, 41, 102, 106

CEPAL 19, 38,70, 71,72, 73, 79,101,102

CNMF 59

competitividad 15, 17, 20, 21, 32, 34,
39, 40, 42, 45, 49, 54, 55, 56, 58, 59,
61, 71, 96, 97, 98

covid-19 15, 30, 35, 39, 54, 74, 83

115 L]



EL EURO Y LA INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

crecimiento econémico 16, 18, 26,

39, 40, 41, 95

D
DANE 52,53, 56,58, 67,75, 79,102,106
déficit

- déficit comercial 16, 17,18,

48, 65, 68, 90, 91, 98

- fiscal 28,55
desaceleracién econémica 88, 89,98
DNP 49, 62, 69, 88, 90, 102
délar o, 15, 26, 27, 29, 30, 31, 36, 43,

54, 55, 88, 96

E

Euratom (Comunidad Europea dela
Energia Atémica) 13, 23

euro 3,5, 15, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 35, 36, 39, 54, 74, 75,
79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 95,
96,97, 98,120

Eurostat 33, 37, 38, 102

exportaciones 43, 44, 49, 63, 71

F

FEDER 34
FEOGA 34
G

G-3 45,46
GATT 20, 59
I

IED 16, 39, 54, 65, 66
importaciones 11,16, 17,18, 21, 35, 36,

42, 43, 46, 48, 49, 50, 53, 54, 55, 60,

61, 62, 63, 65, 71, 72, 74, 79, 80, 81,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 95, 97,
98, 99,109

importar 43

inflacién 25, 27, 29, 32, 43, 45, 54,
88, 89,91

integracién econémica 17, 20, 22,
31,57, 95

integracién regional 19, 43, 44, 45,
48,96

inversién extranjera 16, 38, 39, 62,

63, 68,97

M

Maastricht 15, 23, 24, 25, 27, 28, 29,103
Mercosur 19, 24, 33, 53, 95, 99
modelos econométricos 18, 79, 80,

81,107

N

NAFTA 24,33,95

o

OMC 20,104

P
PIB 28, 29, 35, 39, 40, 41, 44, 50, 53,
55, 56, 58, 61, 62, 74, 75, 79, 80, 81,
82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 91, 97,106
politica
- comercial 32, 44, 92,104
- econdmica 7,18, 41, 49, 95,
113
- monetaria 21, 25, 26, 30, 54
productos primarios 16, 17, 65, 67,

70, 74, 75, 76, 83, 84, 91, 97



R

reduccién arancelaria 16, 21, 32, 47,
62,72, 81,93

reindustrializacién 18, 91, 99

reprimarizacién 16, 17, 49, 56

S

SGP 16,17, 32, 57, 59, 60, 61, 63, 74, 75,
82,93,97,99
superavit

- comercial 32,35, 38, 48, 66

T

TLC 33,46, 47,48, 53, 54, 57,58, 59, 63,
64, 65, 75, 91, 96, 97, 103

TLCNG 17, 33, 42, 46, 48, 53, 54, 55, 61,
62, 91, 96, 97, 98, 99

Indice tem4tico

U

Unasur 48, 97,99

Unién Europea (UE) 15,16, 17, 18, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
46, 53, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74, 75,76, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 95,
96, 97, 98, 99, 106

A

zona de libre comercio 20, 24, 95

117 L]



* X %
* *

* 5 x

EL EURO Y LA INTEGRACION DE LA

UNION EUROPEA: IMPLICACIONES EN EL
COMERCIO CON COLOMBIA hace parte de la
Coleccién Superior. Para su composicién se
usaron caracteres de la familia Skolar. Su
cuidado estuvo a cargo de Editorial ESAP,
sello editorial de la Escuela Superior de
Administracién Publica, y se imprimié en la

Imprenta Nacional de Colombia.









Otros titulos de la Esap

COLECCION DIDACTICA

Gestion de los recursos fisicos: Herramientas bdsicas
de adquisiciény planeacién | Javier Enrique dela
Hoz Mercado (2023)

COLECCION SUPERIOR

Derechos humanos y administracién piiblica en
Colombia: Resultados de investigacién en clave de
desarrollo | Jhon Edier Jaramillo Ferro (Editor)

(2023)

Reflexiones sobre el campo disciplinar de la admi-
nistracion publica en Colombia y Latinoamérica
en sus relaciones con la educacion, la politica y la
investigacioén (1990-2020) | Javier Cadavid Ramirez
y Juan Carlos Quintero Calvache (2024)



delaintroduccién del euro, es ne-
cesariaunarevision critica sobre
los efectos que su adopcién y los
acuerdos comerciales han tenido
en las dindmicas econémicas entre la Unién Europea y
Colombia. Desde el 2002, la Unién Europea (UE) ha visto
un crecimiento significativo en su comercio interno,
mientras que Colombia ha profundizado su apertura
econdmica mediante tratados de libre comercio, inclu-
yendo el Acuerdo de Libre Comercio con la UE en 2013.

El autor examina cémo, a pesar de las promesas de
crecimiento y diversificacién econémica, estos tratados
han tenido consecuencias desalentadoras para Colombia,
que se sustentan en el aumento de las importaciones
desdela UE, generando un déficit comercial significativo.
Ademis, resalta que la eliminacién del Sistema General
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ambas regiones, ha contribuido a un desbalance mayor.

Este libro hace un andlisis riguroso de estas dina-
micas y propone un replanteamiento de la relacién eco-
némica entre Colombia y la UE, sugiriendo un retorno al
sGp como una medida pararevertir el déficit comercial y
apoyar lareindustrializacién dela economia colombiana.
De esta forma, la obra ayuda a loslectores a comprender
las complejidades del comercio internacional y suimpacto
en las economias emergentes.
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