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Prologo
. para mi prologar esta obra, no solo por la
ES UN HONOR importancia del tema para el pais —en

especial para sus territorios—, sino también
para todos aquellos que le apuestan a la
participacién ciudadana como herramienta de democratizacién.

Es innegable que, en las ultimas décadas, la democracia ha
migrado de los espacios electorales y parlamentarios, hacia los
espacios sociales, lo cual ha traido consigo el involucramiento
de la ciudadania en la toma de las decisiones publicas. Esto ha
llevado a que se hable de una comunidad civica como nuevo actor
de la gobernanza democrética.

La participacién ciudadana, como proceso de democra-
tizacién, se ha llegado a convertir en el principal pilar sobre
el cual se erige la democracia, legitimando, por medio de la
confrontacién de ideas, la construccién de acciones en asuntos
de interés general.

Esclaro, entonces, que paralos autores de esta obra es impor-
tante —y asilo evidencia el riguroso trabajo investigativo de este
libro— llamarla atencién sobre la importancia de la participacién
ciudadana como garante de una sana democracia. En este sentido,
esta obra deja en evidencia que la participacién ciudadana en
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PROLOGO

espacios deliberativos no solo es necesaria en el ejercicio de la
ciudadania politica, sino para la modernizacién del sistema de la
administracién publica.

Es en esos espacios deliberativos, como bien manifiesta la
obra, donde “a partir de los suefios y aspiraciones de la sociedad
se define la visién de futuro deseado en el largo plazo [...]”. Nada
mas altruista que esto, especialmente en este momento de co-
yuntura histdrica, cuando lo sustentable y lo sostenible, no solo
para Colombia sino para el mundo, se han convertido en puntos
obligados a tratar en las diferentes agendas politicas.

Estelibro permite entender con rigor metodolégico, perode una
manera afable y amena, que el verdadero poder de la planeacién
participativa —mas alld de sentar las bases del proceso de con-
certacidn territorial en la definicién de las politicas publicas—, es
lograr la sana gobernanza territorial desde el fortalecimiento de
lasrelaciones del gobierno local con los actores sociales, teniendo
como marco la discusién respetuosa, el didlogo continuo y los
canales de concertacién abiertos.

A partirde este propésito de fortalecimiento relacional, toman
inusitada importancia los Consejos Territoriales de Planeacién
(cTp), instancias que, por mandato constitucional, tienen el deber
de representar a la sociedad civil en el proceso de planeacién
territorial.

Los autores resaltan en esta obra la importancia que tienen
estas instancias territoriales en la garantia activa del debate
participativo y permanente de la sociedad, y de los diferentes sec-
tores territoriales, alrededor del contenido del Plan de Desarrollo
Territorial.

Los intereses y proyectos que tienen los diferentes actores
de la gobernanza territorial —la sociedad civil es uno de dichos
actores—, asi como el conocimiento que la comunidad tiene de
su territorio, son factores ineludibles para tener en cuenta desde
el gobierno territorial, para el logro de un desarrollo inclusivo,
incluyente y equitativo.
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Para el investigador que trabaja en los caminos de la sana
gobernanza —me incluyo entre ellos—, los espacios deliberativos
enlos cuales se escuchan las voces de los diferentes actores tienen
una importancia politica tinica.

Los espacios de creacién, cocreacidn, concertacién, didlogoy
escuchaactiva que se deben generary garantizar desde los mismos
avatares de la administracion publica, enriquecen y legitiman el
ejercicio politico. De este modo, se reduce el riesgo que la hegemonia
de las decisiones politicas conlleva para el desarrollo de nuestros
territorios y, por ende, para la riqueza de la Nacién.

SONIA ESMERALDA ROJAS ROJAS

Ph. D. en Ciencias de la Educacién

Doctora en Gerencia Piiblica y Politica Social

Investigadora invitada del Doctorado en Ciencias de la Educacién
de la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez
Consultora del MinCiencias para la implementacién de la
politica de ética, bioética e integridad cientifica para Colombia
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Presentacion
. de investigacién Territorium de la Escuela
DESDE EL GRUPO Superior de Administracién Ptblica (Esap),

elevamoslavoz en favor de una produccién

bibliografica que aporte al estudioy practica
dela gestién publica, orientada hacia las transformaciones sociales
que tanto se requieren. No solo exhortamos ala profesionalizacién
del servidor publico, sino que también abogamos por la plena
comprensién de los asuntos ptblicos por parte de la ciudadania.
M34s atin, reconocemos con determinacién el rol fundamental
que desempeiian las instancias de participacién ciudadana en el
proceso de robustecer nuestra democracia.

Asi pues, nos entusiasma presentarles esta obra titulada
Espacio de participacién ciudadana. Camino de la democracia y la
participacion ciudadana: una propuesta para el seguimiento a los
planes de desarrollo municipal en Colombia. En este libro, asumiendo
la participacién ciudadana como valor universal, exploramos
un tema de vital importancia para nuestra sociedad y nuestro
pais: el rol del ciudadano en la planeacién participativa para el
desarrollo local.

En Colombia, la participacién ciudadana no es solo un derecho,
sino tambiénun deber civico. Enfrentamos desafios y oportunidades
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que requieren la colaboracién de todos los actores de la sociedad.
A través de este libro, buscamos ofrecer una propuesta sélida
paraimpulsary fortalecerla participacién de la ciudadania enla
formulacién y seguimiento de los planes de desarrollo municipal
en nuestra nacién.

La democracia no debelimitarse a un ejercicio de votacién en
las elecciones regionales o nacionales; debe ser un proceso continuo
en el que la voz y la voluntad de la ciudadania se reflejen en las
politicas y acciones de nuestros municipios. Estamos convencidos
de que debemos caminar hacia esta meta de manera efectiva, a
través de espacios enlos que se puede ejercer un rol mas activo, que
propenda por el empoderamiento de la ciudadania y la atencién
alas necesidades de las comunidades locales.

Nos complace presentar enlas paginas que siguen un profundo
analisis y una propuesta concreta para mejorar la participacién
ciudadana en el &mbito subnacional, centrandonos particularmente
en una instancia de suma importancia: el consejo territorial de
planeacién. Estimamos que este esfuerzo colectivo, realizado
con los consejeros territoriales de planeacién que se destacan en
el estudio de caso que se presenta, refleje de manera elocuente
los desafios que tienen todos aquellos actores comprometidos
con la mejora de la gestién publica local. Ademas, aspiramos a
que esta propuesta sea una herramienta para quienes buscamos
una gestién publica més transparente y eficiente, que responda
verdaderamente a las necesidades de nuestras comunidades.

La democratizacién y la participacién ciudadana son funda-
mentales enla construccién de una sociedad mésjustay equitativa.
Por ello, en tiempos en los que la participacién de la ciudadania
cobra una importancia aiin mayor, este libro es una gufa esencial
para todas aquellas personas comprometidas con el futuro de
nuestros municipios y el progreso de Colombia.

Enesta publicacién el lector se adentra en aspectos fundamen-
tales parala participacién ciudadana. Ellibro conceptualiza sobre
la democracia y sus diversas formas, destacando la necesidad de
asumirla como valor universal. Ademas, es posible aproximarse
alas experiencias de otras naciones como el Reino Unido, Francia
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y Espafia en el mismo dmbito; estas pueden servir como puntos
de referencia para transformar y mejorar el accionar de los re-
presentantes de los ciudadanos en Colombia.

Somos conscientes del aporte que, como establecimiento
publico de caracter universitario, puede brindar la Esap no solo
a los actores gubernamentales, sino también al ciudadano que
desea vincularse de forma activa a los asuntos piiblicos que nos
afectan a todos. Por ello, en esta obra, servidores y funcionarios
publicos, académicos y ciudadania en general encontrardn un
documento centrado tanto en la planeacién participativa como en
el papel fundamental del consejo territorial de planeacién (cTp),
que contribuye a la biisqueda del desarrollo local.

Nos esforzamos en formular una propuesta de valor Gnica
y significativa para todas las partes interesadas. De modo que
nuestro enfoque esta en la participacién ciudadana con un se-
guimiento efectivo a los planes de desarrollo municipal. Ademads,
nos empefiamos en fortalecer la capacidad de la comunidad para
evaluar el cumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo.

Les invito a explorar estas paginas, a reflexionar sobre las
ideas y propuestas presentadas aqui y, sobre todo, a sumarse ac-
tivamente ala construccién de una democracia participativaenla
que todos tengan voz y voto en el rumbo de nuestras comunidades.

Gracias por su interés y compromiso con la democracia y la
participacién ciudadana en Colombia.

JEAMMY JULIETH SIERRA HERNANDEZ
Lider del Grupo de Investigacién Territorium
Escuela Superior de Administracién Piiblica (Esap)
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Introduccion

Jeammy Julieth Sierra Hernandez
Jaider Frederich Acosta Guzman
Orlando Acuiia Angulo

Carlos José Charry Rojas

. la participacién ciudadana por medio
LOS ESTADOS TRATAN de mecanismos e instancias de par-
DE FOMENTAR ticipacién estipuladas en la ley. En

Colombia, el marco constitucional
crea las formas e instancias de participacién para que los ciuda-
danos intervengan en la gestién publica. Una de estas instancias
es el Consejo Territorial de Planeacién (cTP) que representa una
oportunidad Gnica para que los ciudadanos contribuyan a la
formulacién de politicas y proyectos que respondan de manera
mas efectiva a las demandas de la poblacién.

La participacién ciudadana es un derecho fundamental que po-
sibilitala construccién de sociedades més inclusivas y democriaticas.
En este contexto, toma sentido la planeacién participativa para el
desarrollo territorial como un tema de interés de los investigadores.
Por ello, se requiere de una ciudadania empoderada que tenga
voz en los espacios de discusién de los asuntos que afectan a sus
vidas y entornos. Esto atrae la mirada no sélo de los académicos,
sino de los tomadores de decisiones y formuladores de politicas.

Ahorabien, aunquela participacién ciudadana tiene diferentes
escenarios, en el marco dela planeacién del desarrollo es necesario
reconocer el importante rol que tiene el cTp, dado que es el principal
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espacio donde se conceptiay se evalilan permanentemente, tanto
el avance como loslogros dela carta de navegacién que tienen los
gobiernos subnacionales en cada periodo constitucional y que se
denomina Plan de Desarrollo.

En el marco de la investigacién “La capacidad institucional
de los gobiernos locales del departamento del Tolima poscovid-19”,
que se desarrolla en el capitulo “Ruta para el fortalecimiento de
los cTP: un ejercicio en el departamento del Tolima (Colombia)” de
este libro, se planted, entre los objetivos especificos, “Identificar
las estrategias de los Gobiernos subnacionales en el Tolima in-
corporadas en los Planes de Desarrollo 2020-2023, para atender
la situacién de emergencia covid-19”.

La metodologia utilizada en este proceso fue de enfoque
cualitativo. El disefio metodoldégico que se utilizé fue el estudio
de caso. La poblacién objeto fueron 16 consejos territoriales de
planeacién del departamento del Tolima. Se desarrollé como
técnica la estrella de mar o starfish (por su nombre en inglés).
Esta es una técnica clasificada como una metodologia 4gil en la
formulacién y evaluacién de proyectos. La starfish se construyé
con los consejeros territoriales de los 16 cTp. A partir de las cate-
gorias emergentes de las puntas dela estrella se reflexioné sobre el
funcionamiento del cTp y se plante6 una propuesta para mejorar
el papel que desempefia en este proceso, de alli se derivé unaruta
metodolégica para que los cTP fortalecieran el seguimiento a los
planes de desarrollo municipal.

A partir del contexto descrito, el grupo Territorium de la
Escuela Superior de Administracién Publica (Esap) presenta
este libro, fruto de ese espacio de participacién ciudadana con
los cTP del estudio de caso planteado. La obra se estructura en
cinco capitulos:

« Democracia, democratizacién y participacion.

« Sinopsis de instancias de participacién ciudadana en el
escenario mundial.

« LaPlaneacién Participativa.

« ElConsejo Territorial de Planeacién.



INTRODUCCION

« Ruta para el fortalecimiento de los cTP: un ejercicio en el
departamento del Tolima.

Los capitulos del uno al cuatro desarrollan el fundamento
tedrico sobre el que se soporta la propuesta para el seguimiento a
los planes de desarrollo municipal. En el capitulo uno, se hace un
recorrido desde el concepto de democracia y su clasificacién en
categorias, ala pardelastransicionesen el nivel de democraciaenel
mundo, alos cuales se lesha denominado “olas de democratizacién”.
Seabordala democracia como valor universal y se reflexiona sobre
su importancia. Ademads, se examina la percepcién de la demo-
cracia en algunos paises —incluyendo Colombia—, y se analizan
los indices institucionales sobre democracia y democratizacién.
También se explora el papel de la participacién ciudadana en el
escenario mundial.

Enel capitulo dos, se exponen algunos referentes de instancias
de participacién ciudadana para la planificacién del desarrollo
territorial en distintos paises, que fomentan la inclusién y colabo-
racién activa dela poblacién enla planificacién y toma de decisiones
que afectan directamente sus comunidades y entornos locales.
A través de diversos enfoques y herramientas participativas, se
busca promover un desarrollo sostenible y equitativo, en el cual
las voces de todos los ciudadanos sean escuchadas y consideradas
en la construccién de un futuro mas préspero y armonioso.

En el capitulo tres, se aborda un elemento clave para el
desarrollo sostenible: “la planeacién participativa”. Ademads, se
expone cémo la presencia de la comunidad en el proceso de la
planeacién del desarrollo permite encontrar soluciones mas
cercanas a los problemas més urgentes de la poblacién.

Enel capitulo cuatro se abordanlas caracteristicas del cTp, su
organizacién internay sus funciones. Dicho apartado reflexiona
sobre los alcances del concepto que deben tener incidencia en
los planes de desarrollo y las limitaciones legales que restringen
la capacidad de injerencia ciudadana en las decisiones publicas.

Finalmente, el capitulo cinco es el punto culminante del trabajo
investigativo, en el cual se presentala “Ruta para el fortalecimiento
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de los cTP”. Esta divido en dos apartados. El primero inicia con
un diagndstico sobre el desarrollo de los cTP, a través de una
metodologia 4gil como lo es la starfish. Luego, se presenta la ruta
metodologia construida a partir de ese diagnéstico y la cual con-
sidera las experiencias de los integrantes de los cTp para que su
rol sea efectivo, proporcionando estrategias y recomendaciones
concretas para mejorar y potenciar el papel de los cTp en la pro-
mocién de la participacién ciudadana efectiva.

[ 24



Democracia, democratizacion y
participacion

Jeammy Julieth Sierra Hernandez
Jaider Frederich Acosta Guzman

Democracia

Lademocraciaadquiere diferentes significados segtinla cultura
apartirdela cual esta se aborde (Haas, 2019). También puede adoptar
diversas formas o modalidades dependiendo del entorno sociopolitico
y de los diferentes matices culturales de cada pais. Alo largo dela
historia, han surgido diferentes tipos de democracia, cada uno con
caracteristicas propias. En este sentido, esimportante resaltar que
la democracia se puede comprender desde dos enfoques: uno que
abordalarelacién entre sistema y régimen politico; y otro que hace
referencia a la democracia como un valor universal.

Ahorabien, esimportante ser cautelosos al tratar de matizar
las formas y definir los diferentes tipos de democracia, evitando
caer en un estiramiento conceptual excesivo, como sefiala Storm
(2008). Esta autora argumenta que los estudios sobre democracia
y democratizacién se han dividido en dos tipos: los que sugieren
definiciones muy generales de democracia y otros que incursionan
enundetalle tan extenso que excluyen muchos casos. Ese segundo
grupo de conceptualizacién pretende justificar sistemas de go-
bierno ante la ausencia de algunos elementos estructurales de la
democraciaen ellos, 0 en palabras de Storm: “definiciones creadas
para categorizar regimenes que no cumplen con los requisitos
de las categorias ya existentes, han fracasado en cierta medida
en evitar el estiramiento conceptual y, ademés, tampoco es una
estrategia viable a largo plazo” (2008, p. 127).
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DEMOCRACIA, DEMOCRATIZACION Y PARTICIPACION

Algunos de esos subtipos de democracia a los que también se
refieren Collier y Levitsky (1997) son: “democracia autoritaria”,
“democracia neopatrimonial”, “democracia dominada por mili-
tares” y “protodemocracia”. Estos conceptos, junto con otras tantas
tipologias, podran ser considerados como democracia o grados de
democracia segtn el estandar que utilice el autor. A pesar de las
propuestas de Joseph Schumpeter y Robert A. Dahl, persiste una
proliferacién de conceptos de democracia. Se plantea entonces que
existe el riesgo de confusién conceptual, debido a la mencionada
diversidad de interpretaciones y enfoques en relacién con el con-
cepto de democracia. Porello, el esfuerzo previo por estandarizar el
concepto ahora necesita complementarse, examinandola estructura
de significado subyacente a esas diversas formas que este reviste.

Para analizar las diversas interpretaciones de democracia, la
escaleradelageneralidad de Sartori esuna herramienta pragmatica
que permite reconocer el nivel de especificacién que se plantea desde
el concepto raiz —democracia—. Los escalones inferiores denotan
unincremento deladiferenciacién y los superiores, como se aprecia
enla figura 1, una alta generalidad (Collier y Levitsky, 1997).

Régimen

Subir la escalera:
Régimen civil, evita el estiramiento
Régimen competitivo conceptual
Régimen electoral

Democracia .
Concepto raiz

Bajar la escalera:
Democracia federal incrementa la

Democracia bipartidista diferenciacion

FIGURA 1. Escalera de la generalidad: diferenciacién
y estiramientos conceptuales

Fuente: elaboracién propia a partir de Collier y Levitsky (1997).
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Clasificacion de los tipos de

democracia en categorias

Segun Storm (2008), las diversas formas y conceptualizaciones
de la democracia conducen a la existencia de multiples tipos de
democracia. Estos tipos pueden ser clasificados en seis categorias
principales, como se ilustra en la figura 2.

No democrdtica (ND). Este tipo de régimen no cumple con
los criterios minimos para ser considerado democratico. No hay
eleccioneslibres y justas, no se respetan los derechos individuales
y hay ausencia de Estado de Derecho.

Electoralista (D). Se caracteriza por enfocarse inicamente en el
proceso electoral, sin tomar en cuenta otros aspectos fundamentales
delademocracia. Aunque pueden existir elecciones, no se garantiza
la proteccién de los derechos individuales ni la participacién ciu-
dadana en la discusién de asuntos de interés publico.

Minimo procesal (pm). Este tipo de democracia se centra en
los aspectos formales y procesos béasicos de la democracia, como
elecciones regulares y respeto a los derechos individuales. Sin
embargo, no se enfoca en garantizar la igualdad social o la parti-
cipacién ciudadana més alla de las elecciones.

Minimo procesal expandido (Epm). Similaral concepto anterior,
pero con una visién mas amplia de la democracia. Ademas de los
aspectos formales, también se busca promover la participacién
ciudadana y la proteccién de los derechos individuales en otros
ambitos, como la sociedad civil y la toma de decisiones politicas.

Concepciones prototipicas de la democracia industrial establecida
(pcEID). Este tipo de democracia se basa en modelos establecidos
en sociedades industrializadas. Combina los aspectos formales de
la democracia con el desarrollo econémico y la proteccién de los
derechoslaborales y sociales. Se enfoca en garantizarlaigualdad
econdmica y la participacién ciudadana en la toma de decisiones.

Definiciones maximalistas. Estas definiciones establecen requisitos
yestandares masaltos para consideraraunrégimen como democratico.
Ademasdelosaspectos formalesy procesales, también se enfocanenla
calidad delademocracia, la participacién ciudadanaactiva, larendicién
de cuentas y la proteccién de los derechos individuales y colectivos.
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A .
Minimo procesal =) glrgéwgiggocesal
Concepciones

Clasificacién ipi
E g o— £ —e prototipicas de la
lectoralista E d tipos de democracia industrial
emocracia establecida

Definiciones
maximalistas

No democrética ' @

FIGURA 2. Clasificacién de los tipos de democracia en categorias

Fuente: elaboracién propia a partir de Collier y Levitsky (1997) y Storm (2008).

La clasificacién representa diferentes enfoques y énfasis en
el interior del concepto de democracia, y refleja distintos niveles
de exigencia para considerar a un régimen como democratico. En
virtud delo anterior, es necesario tener precaucién al abordar cada
tipo de democracia, reconociendo que se fundamentan en diversos
principios y mecanismos de participacién ciudadana, enla mayoria
con el objetivo compartido de garantizar la toma de decisiones
colectivas, la proteccién delos derechos individuales y labisqueda
del bienestar comtn. Habiendo planteado este marco, se exponen
brevemente a continuacién algunos de estos tipos de democracia y
cémo se han implementado en diferentes partes del mundo.

Tipos de democracia

Democracia directa

La democracia directa es el sistema en el que los ciudadanos
participan directamente en las decisiones politicas a través de
asambleas y votaciones. Este modelo se basa en la idea de que
la voluntad del pueblo se manifiesta de manera inmediata y sin
intermediarios. En una democracia directa, el ciudadano trata
de decidir lo mejor parala sociedad y tiene la potestad de escoger
aquello que beneficia a la mayoria (Haas, 2019; Rodriguez, 2015).
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Ademads de sus principios fundamentales, estudios han con-
firmado que la implementacién de esta forma de democracia ha
mostrado beneficios tangibles en diferentes &mbitos

En cuanto a sus beneficios, existen estudios que sugieren
una relacién positiva entre la implementacién de esta forma de
democracia en ciudades, cantones o estados, y niveles més altos
de ingreso per capita y empleo, asi como un mejor desempefio por
parte de sus ciudadanos (Leeson, 2007).

A titulo ilustrativo, Suiza es un escenario en el que se im-
plementa este tipo de democracia, facultando al pueblo para que
se manifieste sobre las decisiones del Parlamento o proponga
reformas a la Constitucién. El pueblo suizo vota hasta cuatro
veces al afio sobre un total de 15 consultas populares federales,
conuna participacién de aproximadamente el 45% de la poblacién
(Presence Switzerland, 2023).

En este contexto, los dos instrumentos clave de la demo-
cracia directa moderna en Suiza son la iniciativa ciudadana y el
referéndum. De estos, el mecanismo mas antiguo el referéndum,
que data de 1874 y se divide en dos tipos: referéndum obligatorio
y referéndum facultativo. El referéndum obligatorio se utiliza
para todos los cambios constitucionales’, los que son sometidos a
votacién popular. De la misma manera, el referéndum facultativo
esun mecanismo a través del cuallos ciudadanos pueden plantear
modificaciones a una ley; esto requiere de la solicitud de 50 0oo
ciudadanos en los primeros 100 dias posteriores a la publicacién
de unanuevaley. Por su parte, la iniciativa ciudadana se usa para

1 La Constitucién federal es la base legal y normativa que rige a nivel na-
cional y establece las competencias y responsabilidades del gobierno
central y los cantones suizos. Sin embargo, cada cantén suizo también
tiene su propia Constitucién que regula asuntos especificos a nivel re-
gional. Estas constituciones cantonales complementan y se subordinan
a la Constitucién federal, y pueden variar en ciertos aspectos segun las
particularidades de cada cantén. Dicho de otro modo, Suiza tiene una
Constitucién federal Gnica que se aplica a todo el pafs, junto con consti-
tuciones cantonales que se aplican a nivel regional.
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enmiendas constitucionales y requiere que en menos de un afio
y medio se recolecten minimo 100 0oo firmas (Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, DFAE, 2018).

Democracia indirecta

Bullock (2014) afirma que la democracia indirecta se in-
trodujo como reemplazo de la forma directa de democracia en los
estados modernos, en tanto que se pretendia llenar el vacio que
esta presentaba. Por otro lado, la democracia indirecta puede ser
considerada desde un punto de vista en el que los ciudadanos, a
través del instrumento de las elecciones, eligen quiénes encabe-
zaran, tomaran decisiones y gobernaran el Estado en nombre del
pueblo, o dicho de otro modo: “es la democracia representativa o
el gobierno del pueblo a través de sus representantes” (Hoffman,
2022). Vistos de esta forma, tanto democracia indirecta como
democracia representativa son conceptos equivalentes que se
utilizan para describir un sistema en el cuallos ciudadanos eligen
representantes para tomar decisiones en su nombre, para que
respalden sus intereses y los beneficien.

Democracia liberal

Sistema que combinalos aspectos representativos y la defensa
de los derechos civiles y politicos, asi como el Estado de Derecho.
Este modelo se basa en la garantia de la libertad individual y los
derechos fundamentales, junto con la participacién ciudadana en
la eleccién de representantes.

Democracia procesal

Esta forma de democracia plantea que deben existir ciertos
procedimientos, de donde se deriva el término “democracia pro-
cesal”, cuyos componentes son: las constituciones, laslegislaturas
representativas, los derechos de voto y el voto secreto. Se refiere
auna democracia que tiene todas las formas y procesos formales
de participacién ciudadana, pero no necesariamente garantizala
implementacién de la voluntad del pueblo por parte del gobierno
(Haas, 2019).
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Democracia sustantiva

Implica que no solo estin presentes las formas y procesos de
la democracia, sino que también se lleva a cabo la voluntad del
pueblo por parte del gobierno. Para que haya democracia con un
significado sustantivo, la opinién publica debe reflejarse en la
aprobacién o modificacién de leyes, la adopcién o enmienda de
una Constitucién y en los esfuerzos concretos de los ejecutivos
para implementar leyes (Povitkina y Jagers, 2022)

Democracia funcional

En la democracia funcional se cuenta con la presencia al
menos de dos procesos: participacién popular y rendicién de
cuentas del gobierno (Bexell et al. 2010; Dingwerth, 2014; Kuyper
y Squatrito, 2017).

Democracia deliberativa

Enfoque centrado en la participacién ciudadana y el didlogo
publico, de modo que las decisiones se toman a través de procesos
de deliberacién y consenso. Este modelo promueve la discusién
abierta y racional como base parala toma de decisiones politicas.
Para Haas (2019) esta es una forma de débil democracia procesal
con alta influencia de los movimientos sociales y ciudadanos a
través de la deliberacién publica.

Democracia electrénica

Uso de tecnologia de la informacién y comunicacién que
facilita la participacién en la gestién pablica. Este modelo utiliza
herramientas digitales y plataformas en linea para promover la
participacién y la transparencia en el proceso democratico.

La democracia como valor universal

Sen (1999) argumenta que la democracia es un valor universal,
como tal, representa la esencia de la libertad y la participacién
ciudadana en la toma de decisiones. La democracia es uno de los
valoresy principios universales fundamentales dela Organizacién
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de Naciones Unidas (oNU). Aunque la oNU no aboga por un sistema
de gobierno especifico, promueve la gobernanza democratica
como un conjunto de valores y principios que busca la mayor
participacién, igualdad, seguridad y desarrollo de todos los seres
humanos (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2012). La democracia crea un ambiente respetuoso de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, donde la voluntad del
pueblo se expresa libremente y cada individuo tiene voz en las
decisiones y puede exigir responsabilidades a quienes las toman.
Asimismo, la democracia garantizalaigualdad de derechos entre
hombres y mujeres, y protege a todas las personas de la discrimi-
nacién (Giacché, 2022).

Entre los elementos estructurales de la democracia esté la
salvaguarda de los derechos humanos, el respeto de las libertades
fundamentales y la posibilidad de elegir libre y periédicamente a
los gobernantes. El reconocimiento de la democracia como sistema
universalmente vlido supone un cambio en el pensamiento, y una
contribucién alas sociedades en el siglo xx. El valor universal dela
democracia se basaenlaidea de que todoslos seres humanos tienen
derecho a participar enla toma de decisiones que afectan sus vidas.
Y dela misma forma que sugieren Diaz Barrado y Diaz Galan (2021):

Se puede llegar a la conclusién de que el sistema de valores
que actualmente impera y que fundamenta las reglas bdsicas
del orden juridico internacional son: la paz; la democracia; los
derechos humanos; y el desarrollo sostenible. En particular,
Naciones Unidas sostienen que “la democracia es un valor
central”. (p. 127)

Una reflexién sobre la democracia

Lademocracia no solo debe ser comprendida como un sistema
de gobierno, sino como ideal politico que persigue una visién de
sociedad fundamentada enla participacién ciudadana. Esto explica
por qué la ciudadania inclusiva es uno de los seis factores que
constituyen una verdadera democracia, como lo esboza Dahl (1966).
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A este factor se suman otros cinco: funcionarios electos; elec-
ciones libres, justas y frecuentes; libertad de expresién; fuentes
alternativas de informacién y autonomia asociativa (Dahl, 1966).

La “democracia ideal” de Robert Dahl (1982), concepto que
establece un alto estdndar para la democracia sustantiva, tiene
cinco elementos: (i) Los votantes estdn altamente informados. (ii)
Los ciudadanos disfrutan de una participacion efectiva, teniendo
aportes al proceso politico entre elecciones. (iii) Los ciudadanos
tienen oportunidades adecuadas e iguales para determinar los
resultados de politica mé4s deseables. (iv) El pueblo establece y
controla la agenda politica. (v) Todos los adultos est4n incluidos
en el proceso politico. Aunque dejé fuera el concepto de gobierno
de la mayoria con derechos de las minorias, Dahl sintié que las
cinco condiciones nunca se cumplirfan porque cuanto mayor sean
las diferencias de competencia entre los miembros, mas débil sera
el caso de la regla de la mayoria.

Tal perspectiva conceptual delademocracia vamésallad dela
mera relacién que planteaba Schumpeter en 1942, la democracia
como sistema institucional validado por procesos electorales
(Schumpeter y Stiglitz, 2010).

La democracia en algunos
paises en el mundo

TABLA 1. La participacién democrética en algunos paises

Divisién Tipo
Pais res .. Otros Tipos Ejemplos
Politica Principal P jemp
. Regiones (7) Democracia Democracia Retjere.zndos y
Suiza Cantones (26) . . plebiscitos en la
f directa liberal .
Municipios toma de decisiones
Estados (50) Elecciones
Condados Democracia periddicas y
Estados (3243) Democracia liberal participacién
Unidos Municipios representativa ~ Democracia ciudadana a
Distritos electrénica través de medios
Federales digitales
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; Division Tipo . .
Pais ‘re . P. Otros Tipos Ejemplos
Politica Principal
Elecciones
Estados . . parlamentarias
. Democracia Democracia .
Alemania  Federadosy . . y proteccién
o representativa liberal
Municipios de derechos
individuales
Elecciones
periddicasy
. . mecanismos de
. Estados y Democracia Democracia c .
Brasil . . R participacién
Municipios representativa  participativa .
ciudadana como
presupuesto
participativo
Consultas
s Democracia Democracia  publicas y didlogo
Noruega Municipios - . .
consociativa liberal ciudadano enla
toma de decisiones
Gobierno de
Bélgica Regiones y Democracia Democracia coalicién y
& Comunidades consociativa  representativa representacién de
minorias
. Uso de
Democracia
. . . plataformas
. s Democracia deliberativa -
Islandia Municipios . . digitales para
electrénica Democracia .
articipativa la participacién
P P ciudadana
. Elecciones
Comunidades . . il
~ . Democracia Democracia proteccién
Espafia Auténomas y . .
i representativa liberal de derechos
Municipios Y
individuales
Elecciones
periddicas y
Costa Rica Provincias y Democracia Democracia mecanismos de
Cantones representativa  participativa participacién
ciudadana como
referendos
Elecciones
Democracia eriddicas
Departamentos . PO P . y
. e Democracia participativa mecanismos de
Colombia Municipios . : e,
o representativa ~ Democracia participacién
Distritos . :
liberal ciudadana como
referendos

Fuente: elaboracién propia.
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La percepciéon de la

democracia en Colombia

Al analizar cémo se ha desarrollado el proceso de democra-
tizacién es preciso identificar esos elementos medulares que lo
configuran desde la postura sistemética en esos flujos de normas
y reglas; instituciones; la propia participacién ciudadana y los
esquemas de rendicién de cuentas. En particular, al estudiar
estas instituciones formales o informales de las que habla North
(2005) en el caso colombiano, es preciso esbozar la percepcién de la
ciudadania frente a dicho ideal. A modo de ejemplo, en Colombia,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
a través de la Encuesta de Cultura Politica (Ecp) busca reconocer
algunos elementos importantes que son significativos para este
andlisis: organizaciones o instancias; conocimiento de los me-
canismos de participacién ciudadana; aspectos y caracteristicas
con los que las personas asocian la democracia; percepciones y
valoraciones que tiene la poblacién sobre el sistema democrético.
Esta operacién estadistica es aplicada a 71986 personas de 18 afios
y méas con ciudadania colombiana, ubicadas en Bogota y otros
municipios de Colombia y que han sido segmentados en cuatro
regiones como son: la regién Central, Caribe, Oriental y Pacifica.

Esta informacién permite confrontar la democratizacién
efectiva y la virtual democratizacién (Doorenspleet y Pellikaan,
2013), en tanto que se configuran mecanismos que pretenden
validar y dar legitimidad a los gobiernos que apoyan esas transi-
ciones democraticas. Sin embargo, enla figuraise puede observar
que, entre las seis categorias planteadas para definir el concepto
de democracia, al preguntarles a las personas “4Cudndo escucha
el término democracia, usted lo relaciona con...?”, aproxima-
damente un 70 % de los encuestados asocian la democracia con
voto/elecciones/representacién. Y aunque también se reconocen
otros elementos que estructuran la idea de democracia, esta se
reduce a lo electoral. Esta tesis se evidencia a partir de las otras
categorias sefialadas, segiin las cuales, al parecer, para uno de
cada tres ciudadanos la participacién de las comunidades en las
decisiones que les afectan a todos no representa a la democracia.
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Cuando escucha el término democracia, usted relaciona con...
No No sabe M Si

25% 25% 33% 28%
’ ’ B 38%

6% .
8% - 8% 8%
9%
69% 62%
63% 59% 63%

Elecciones Forma-gobierno Libertades Participacién Igualdad y justicia Desarrollo
Categorias

Porcentaje

FIGURA 3. Percepcién de la democracia en Colombia

Fuente: elaboracién propia a partir de la operacién
estadistica de la Ecp (Dane, 2021).

Democratizacion

La democracia ha sido un proyecto cambiante a lo largo de la
historiay sehadesarrollado en diferentes etapas. Surge asi el concepto
de democratizacién como una transicién de gobiernos autoritarios
hacia formas de gobierno con mayores niveles de democracia (Feng y
Zak,1999; Haggard y Kaufman, 1997; Linz, 2022; Murtin y Wacziarg,
2014; Thiery, 2019). A esos periodos de tiempo en los que ocurren
tales transiciones a lo largo de la historia para varias naciones que
experimentan formas mas democraticas de gobiernos, Huntington
et al. (1991) por primera vez los denominé olas de democratizacién.

Huntington reconoce tres olas, seguidas cada una por una ola
inversa. La primera ola ocurrid entre 1810 y 1922, seguida por una
ola inversa entre 1923 y 1940. La segunda ola tuvo lugar entre 1944
y 1957, seguida por otra ola inversa entre 1957 y 1973. Finalmente,
este autor habla de una tercera ola de democratizacién que tuvo
lugar desde 1973 hastala década de 1990. Sin embargo, Doorenspleet
(2000) reprocha la meté4fora usada por Huntington, arguyendo que
este se concentra en la dimensién de competencia, y no incluye
en su andlisis el sufragio universal como un elemento clave de la
democracia. Ladimensién de competencia de Dahlenlademocracia
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se refiere a la idea de que los ciudadanos deben tener la capacidad
de participar activamente en el proceso politico y tomar decisiones
que afecten sus vidas y su comunidad. Esto implica tener acceso
a la informacién necesaria, la libertad de expresién y asociacién,
y la oportunidad de competir por cargos publicos y posiciones de
poder. También critica las estimaciones de la incidencia de las
transiciones a la democracia, en términos de los porcentajes de
los estados del mundo involucrados, ya que el denominador no es
constante, conlo cualla medida puede ser engafiosa (Doorenspleet,
2000). Ademds, algunos regimenes los clasifica como democraticos,
cuando en realidad estaban transitando a regimenes autocraticos.
Otros autores plantean hasta 13 olas (Gunitsky, 2018; Markoff, 2015).

Olas de democratizacién

0.4

1.2 ola 2.2 ola 4. ola
(1810-1922) (1944-1957)

0.3

0.2

indice Democracia Liberal

0.1 1lInversa

1800 1850 1900 1950 2000

Ao
FIGURA 4. Olas de democratizacién de Huntington e indice de
democracia liberal (1pm)

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto alas 13 olas de democratizacién, la iltima de estas
incluye al movimiento de la Primavera Arabe, una serie de pro-
testas y movimientos populares que se llevaron a cabo en varios
paises del Medio Oriente y Africa del Norte a partir de 2010. Esta
se caracterizd porla participacién dela ciudadania, especialmente
delosjévenes, que utilizaron las redes sociales y otras plataformas
de comunicacién para organizary difundirlas protestas. Aunque
las demandas fueron multiples, en general se buscaba una mayor
participacién ciudadana en la toma de decisiones.
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Si bien es cierto que la Primavera Arabe fue una especie de
explosién para el escape de autocracias en algunas regiones de
Asfay de Africa, el informe de 2022 de Democracias en el Mundo
de 1DEA Internacional sefiala un declive en los gobiernos demo-
craticos en varios lugares del planeta (Instituto Internacional
parala Democracia y la Asistencia Electoral, iDEA Internacional,
2022). Este fenémeno se caracteriza por el debilitamiento de las
instituciones democréticas, el aumento de la represién politica,
la erosién de los derechos civiles y politicos, asi como por la res-
triccién delalibertad de expresién y la participacién ciudadana. En
contraste con las olas previas de democratizacién, la contraccién
democratica representa un retroceso en los avances logrados en
términos de consolidacién y fortalecimiento de la democracia en
diversas regiones.

Cabe considerar que lademocratizacién puede abordarse desde
dos perspectivas epistémicas, como proceso o sistema. Desde una
6ptica de proceso, la democratizacién implica el fortalecimiento
de la sociedad civil y el desvanecimiento de las desigualdades no
solo econdmicas sino también sociales, a partir del amparo de los
derechos humanos. Este proceso busca empoderaralos ciudadanos,
fomentar su participacién en la toma de decisiones y garantizar
que todas las personas tengan acceso equitativo a oportunidades
y recursos; asimismo al fortalecer ala sociedad civil, se promueve
un espacio pluralista y diverso en el cual los individuos pueden
ejercer sus derechos y contribuir al desarrollo de su comunidad.
Ademas, la democratizacién implica el resguardo y promocién de
los derechos humanos basicos, asegurando laigualdad, la dignidad
ylalibertad paratodaslas personas. Asimismo, busca abordarlas
desigualdades socioeconémicas, buscando la distribucién equi-
tativa delos recursos y oportunidades, y trabajando para superar
barreras que impiden el acceso igualitario a servicios, educaciény
empleo. Lademocratizacién, en Gltima instancia, aspira a construir
sociedades més justas, inclusivas y participativas.

En cuanto ala democratizacién, vista desde una perspectiva
sistémica, se considera el grado de variedad y diferenciacién
politica, las temporalizaciones, la legitimidad y el papel del
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mecanismo electoral (Durdo Barroso, 1988). La democratizacién
puede comprenderse como sistema porque implica un conjunto
de principios, valores, instituciones y procesos interrelacionados
que buscan establecer y mantener un gobierno basado en la
participacién ciudadana, la igualdad de derechos y el respeto
a las libertades individuales. Algunos de los elementos estruc-
turales por los cuales la democratizacién se puede entender
como un sistema son la existencia de: (i) normas y reglas, (ii)
instituciones democréticas, (iii) la participacién ciudadana y
(iv) rendicién de cuentas.

Delasnormas y reglas, lademocratizacién implica el estable-
cimiento de estos marcos regulatorios que definen los derechos
y responsabilidades de los ciudadanos, junto con los procesos
para la toma de decisiones y las pautas para la eleccién de los
representantes. Estas normas y reglas forman la base del sistema
democratico y son fundamentales para garantizar la igualdad y
la justicia en una sociedad.

Las instituciones democréticas tienen el compromiso y la
responsabilidad de asegurar el sistema democratico y de proteger
los derechos ylibertades de los ciudadanos. Dentro de este marco,
la democratizacién implica la creacién y fortalecimiento de ins-
tituciones democraticas, lo cual incluye a la triada de los poderes
publico; legislativo, ejecutivo y judicial; y de los organismos de
control y los sistemas electorales.

Por su parte, la participacién ciudadana es un componente
esencial de la democracia y permite que las decisiones politicas
reflejen los intereses y necesidades de la poblacién. Desde esta
perspectiva, la democratizaciéon fomenta la participacién de los
ciudadanos en los asuntos publicos. Esto se logra a través de la
participacién en elecciones, la expresién de opiniones y la parti-
cipacién en organizaciones de la sociedad civil.

Por supuesto, la rendicién de cuentas de los lideres politicos
y funcionarios publicos ante los ciudadanos es necesaria en los
procesos de democratizacion. Los lideres electos son responsables
de cumplir con sus promesas y tomar decisiones que beneficien
al conjunto de la sociedad. La rendicién de cuentas asegura que
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los ciudadanos tengan la capacidad de evaluar y cuestionar las
acciones de sus lideres y de exigir cambios cuando sea necesario.

Resulta clara la importancia de explorar las diversas facetas
de la democratizacién y la participacién ciudadana. Este es un
llamado alareflexién ylaaccién, que inspire a todos a convertirse
en agentes de cambio en sus propias comunidades. La democracia
depende de los ciudadanos, y es a través de su participacién que
se puede dar forma a un mundo mas justo y equitativo.

Indices institucionales sobre

democracia y democratizacion

Losindices institucionales son herramientas utilizadas para
medir y evaluar diferentes aspectos de las instituciones en una
sociedad o pafs. Estos indices suelen centrarse en 4reas especificas
como lademocracia, los derechos humanos, la corrupcién, el Estado
de derechoy otros aspectos fundamentales para el funcionamiento
de un sistema politico y social saludable.

Los indices institucionales se basan en la recopilacién y
andlisis de datos cuantitativos y cualitativos de multiples fuentes,
incluyendo encuestas, informes gubernamentales, investiga-
ciones académicas y datos estadisticos. Utilizando metodologias
rigurosas, estos indices asignan puntuaciones o clasificaciones a
diferentes paises o regiones, lo que permite comparar y evaluar
su desempeflo en relacién con los estdndares internacionales y
los criterios establecidos.

Estos indices son utilizados por gobiernos, organizaciones
internacionales, investigadores y defensores de los derechos
humanos para monitorear el progreso, identificar areas de mejo-
ramiento y promover cambios institucionales. Adema4s, los indices
institucionales proporcionan informacién objetiva y comparable
que les permite alos paises identificar sus fortalezas y debilidades
en términos de instituciones y gobernanza.

Es importante destacar que los indices institucionales no
son evaluaciones definitivas ni absolutas, sino que ofrecen una
perspectiva basada en datos y analisis. Cada indice tiene su propia
metodologiay enfoque, lo que puede llevar a diferentes resultados
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y clasificaciones. Por lo tanto, es crucial examinar criticamente
los indices y considerar su contexto y limitaciones al interpretar
los resultados.

Indice de Democracia de The Economist Intelligence Unit (E1u).
Este indice evalda la calidad de la democracia en 167 paises,
utilizando categorias como proceso electoral, funcionamiento
del gobierno, participacién politica, cultura politica y derechos
civiles. Clasifica a los paises en categorias como democracias
plenas, democracias imperfectas, regimenes hibridos y regimenes
autoritarios.

Indice de Democracia de Freedom House. Freedom House mide
el estado delalibertad politica y los derechos civiles en cada pais.
Utiliza categorias como derechos politicos, libertades civiles y
estado del sistema electoral para clasificar alos paises comolibres,
parcialmente libres o no libres.

Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparency Inter-
national. Aunque no se centra exclusivamente en la democracia,
este indice evalia el nivel de corrupcién enlos paises. La corrupcién
puede socavar la democracia al debilitar la confianza enlasinsti-
tuciones y la rendicién de cuentas.

Indice de Participacién Electoral del Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral (1pEA). Este indice mide la
participacién electoral en diferentes paises y analiza aspectos
como la tasa de participacién electoral, el acceso a la votacién y
la equidad en la representacién politica.

Indice de Estado de Derecho del World Justice Project. Este indice
evalia el Estado de Derecho en los paises, lo cual es fundamental
parael funcionamiento de una democracia. Analiza aspectos como
lalimitacién del poder gubernamental, la ausencia de corrupcién,
los derechos fundamentales y la justicia efectiva.
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. delaglobalizaciény el desarrollolocal,
EN EL CONTEXTO la participacién ciudadana se posiciona
ACTUAL como un elemento fundamental en la

planificacién de los territorios. Desde
sus origenes en la Revolucién Industrial hasta las teorias de plani-
ficacién estratégica, lainfluencia de los pensadores econémicos ha
sido evidente en el proceso histérico de los sistemas de planificacion.
Sin embargo, hoy en dia, la planificacién y las politicas publicas
buscan involucrar de manera activa alos ciudadanos en la seleccién
de objetivos y acciones, fomentando la méxima participacién
y divulgacién de las estrategias seleccionadas. La articulacién
entre los diferentes actores econdémicos y sociales, junto con la
satisfaccién de intereses diversos, se convierte en la base para
lograr un desarrollo local exitoso y competitivo a nivel global. Es
en este escenario que la participacién ciudadana adquiere un rol
protagénico, permitiendo capitalizar al maximo las capacidades
endégenas de las sociedades locales y promoviendo estrategias
individuales, pero articuladas para el beneficio colectivo. En este
capitulo, exploraremoslaimportancia dela participacién ciudadana
enlaplanificacién de los territorios y suimpacto enla construccién
de regiones competitivas y sostenibles (Elizalde Hevia, 2003).
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Es por ello que algunos paises han desarrollado instancias
buscando fomentar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con el desarrollo y la planificacién terri-
torial (PoT), similares alos consejos territoriales de planeacién de
Colombia, algunos de los cuales serdn relacionados a continuacion.

Reino Unido

Laplanificacién comunitaria es un proceso que haido ganando
relevancia en Irlanda del Norte en los dltimos afios, inspirado
en modelos implementados en otras regiones como Escocia,
Inglaterra, Gales y la Repuiblica de Irlanda. Aunque existen ligeras
variaciones en su definicién segtinlaregién, en general se refiere
a la colaboracién entre organizaciones del sector puiblico, comu-
nidades locales y el sector voluntario para identificar y resolver
problemas, mejorar los servicios y compartir recursos. EnIrlanda
del Norte, la planificacién comunitaria se basa en un modelo
similar al escocés y se enfoca en aspectos como un proceso eficaz
dirigido porlos consejoslocales, la participacién y apoyo de otros
organismos publicos, y la creacién de planes comunitarios. Estas
iniciativas buscan asegurar que las comunidades y los individuos
tengan voz en las decisiones que afectan sus vidas y los servicios
publicos que reciben. A través de la planificacién comunitaria, se
promueve una mayor cooperacién, coordinacién y participacién
paralograrresultados coordinados y de alta calidad que satisfagan
las necesidades y aspiraciones de la poblacién (Northern Ireland
Assembly, 2013).

La participacidn territorial es primordial en el contexto de la
regeneracién urbana y las politicas nacionales. En primer lugar,
seflala que el proceso de participacién estd dominado por activi-
dades y reuniones que, aunque brindan un marco técnico adecuado,
carecen dela capacidad parainvolucraralaciudadaniamésallade
consultas superficiales. Esto se debe en gran parte a que las redes
y organizaciones involucradas estin compuestas principalmente
por voluntarios profesionales y funcionarios, cuyas reuniones y
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encuentros se llevan a cabo en horas de oficina, excluyendo a la
mayoria delosresidentes. Como resultado, la red de empoderamiento
comunitario termina siendo una red de empleados en lugar de
residentes, lo que dificulta la interrelacién y opaca los procesos de
toma de decisiones y de identificacién de quién tiene el poder sobre
los recursos en cada espacio. En segundo lugar, se plantea que la
profusién de reuniones, redes y alianzas puede crearlailusién deuna
participacién amplia, pero en realidad, la complejidad del proceso
garantiza que la administracién o la autoridad locales mantengan
el control sobre las decisiones clave, a menudo de manera sutil.
Como resultado, la participacién territorial tiende a ser burocratica
y poco transparente, sin lograr presionar los limites hacia formas
mas auténomas de politica y practica.

Este proceso ha ido ganando relevancia en Irlanda del Norte
enlos ultimos afios, inspirado en modelos implementados en otras
regiones como Escocia, Inglaterra, Gales y la Repuiblica de Irlanda.
Aunque existen ligeras variaciones en su definicién segtinlaregién,
en general se refiere a la colaboracién entre organizaciones del
sector publico, comunidades locales y el sector voluntario para
identificary resolver problemas, mejorar los servicios y compartir
recursos. En Irlanda del Norte, la planificacién comunitaria se
basa en un modelo similar al escocés y se enfoca en aspectos
como un proceso eficaz dirigido por los consejos locales, la par-
ticipacién y apoyo de otros organismos publicos, y la creacién de
planes comunitarios. Estas iniciativas buscan asegurar que las
comunidades y los individuos tengan voz en las decisiones que
afectan sus vidas y los servicios ptiblicos que reciben. A través de
la planificacién comunitaria, se promueve una mayor cooperacién,
coordinacién y participacién paralograr resultados coordinados
y de alta calidad que satisfagan las necesidades y aspiraciones de
la poblacién (Northern Ireland Assembly, 2013).

Las Neighbourhood Planning (Np) enfrentan varios desafios.
Entre ellos se encuentra la falta de orientacién adecuada, con
documentos personalizados poco conocidos y la necesidad de
adquirir experiencias y habilidades relevantes. Adema4s, el papel
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de las Autoridades Locales de Planificacién (Lpa) varia, desde un
apoyo estrecho hasta una participacién limitada. La contratacién
de consultores puede aportar conocimientos especializados,
pero implica costos financieros. La capacidad de preparacién
de la evaluacién del impacto ambiental y social (sa) también se
ve influenciada por factores como las habilidades del grupo de
direccidn, la participacién de consultores, el apoyo de las Lra y el
uso de unaguiaadecuada. El tamafio dela poblacién y del area del
vecindario, asi como la situacién econémica de la zona, también
pueden plantear desafios adicionales (Yu y Fischer, 2019).

Através de politicas de disefio y guias de disefio completas, la
planificacién vecinal tiene impactos relevantes que logran asegurar
que los nuevos desarrollos cumplan con estidndares de calidad
y sean sostenibles, lo cual a su vez amplia el grupo de personas
locales bien informadas y, como resultado, mejorala aceptabilidad
del desarrollo en general (Parker, et al., 2020).

Uran (2007) enfatiza que el proceso de participacién estd
dominado por actividades y reuniones que, aunque brindan un
marco técnico adecuado, no logran involucrar a la ciudadanfa
mas allé de consultas superficiales. Esto se debe en gran parte a
la composicién de las redes y organizaciones involucradas, que
estdn mayormente conformadas por voluntarios profesionales y
funcionarios, cuyas reuniones sellevan a cabo en horas de oficina,
excluyendo asf a la mayoria de los residentes. Como resultado, la
participacion se ve limitada y los procesos de toma de decisiones
se vuelven burocréticos y poco transparentes, con el control en
manos de la administracién o la autoridad locales. Se evidencia
una falta de interrelacién y opacidad enlaidentificacién de quién
tiene el poder sobre los recursos en cada espacio, lo que dificulta
atn més la participacién efectiva de la ciudadania en la toma de
decisiones.

Por otrolado, Wargent y Parker (2018) abordan la distribucién
desigual de la planificacién de barrios y la necesidad de abordar
problemas de exclusién estructural y justicia espacial. Proponen
fomentar una mayor conciencia y accesibilidad en la planifi-
caciénrevisada del vecindario, eliminando barreras de entraday
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centradndose en la no participacién paralograr una participacién
equitativa. Destacan la importancia de la coproduccién entre el
gobierno local y las comunidades, reconociendo y aprovechando
los conocimientos locales y profesionales, y promoviendo la
negociacién y la discusién de los resultados deseados. Enfatizan
la importancia de la inclusién social, combatiendo las barreras
estructurales y garantizando la participacién justa de los grupos
marginados. Para lograr esto, se requiere una combinacién de
enfoques de participacién progresistas y mecanismos de rendicién
de cuentas, asi como un compromiso explicito con los principios
de la democracia deliberativa.

La distribucién desigual de la actividad de planificacién de
barrios hastalafechaha generado problemas de exclusién estruc-
tural y justicia espacial. Para abordar esta situacién, se propone
fomentar una mayor concienciay accesibilidad enla planificacién
revisada del vecindario. Se plantea que todos los barrios sean
alentados proactivamente a desarrollar un NDp, eliminando
barreras de entrada y enfocandose en la no participacién para
lograrlaigualdad de participacién. Las autoridadeslocales tienen
un papel central en promover los beneficios de la participacién,
especialmente en 4reas estructuralmente excluidas, y pueden
buscar apoyo no estatal, como la colaboracién con consultores del
sector privado. Se destaca la importancia del desarrollo comuni-
tario previo al inicio de un NDp, especialmente en dreas urbanas
interiores desfavorecidas. Ademas, se enfatizala necesidad de una
coproduccién més profunda entre el gobierno local y las comu-
nidades, reconociendo y aprovechando los conocimientos locales
y profesionales, y promoviendo la negociacién y la discusién de
los resultados deseados. Se subrayalaimportancia dela inclusién
social, combatiendo las barreras estructurales y garantizando
la participacién equitativa de grupos marginados. Para lograr
esto, se requiere una combinacién de enfoques de participacién
progresistas y mecanismos de rendicién de cuentas, asi como un
compromiso explicito con los principios de la democracia delibe-
rativa. En resumen, se propone una planificacién de vecindarios
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mas inclusiva, participativa y centrada en las necesidades y
aspiraciones de las comunidades (Wargent y Parker, 2018).

A través de la colaboracién entre organizaciones publicas,
comunidades locales y el sector voluntario, se busca mejorar los
servicios, resolver problemas y asegurar la participacién de las
comunidades en las decisiones que afectan sus vidas. Aunque
existen desafios como la falta de orientacién adecuada y la distri-
bucién desigual dela actividad de planificacién de barrios, se estan
proponiendo medidas para fomentarla inclusién, la accesibilidad
y laparticipacién equitativa en la planificacién del vecindario. Las
autoridades locales desempefian un papel fundamental en este
proceso y pueden buscar colaboraciones y apoyo externo para
lograr resultados mas efectivos. En ultima instancia, se busca
una planificacién de vecindarios mas inclusiva, participativa y
centrada en las necesidades y aspiraciones de las comunidades,
promoviendo una mayor cooperacién y coordinacién para satisfacer
las demandas de la poblacién.

Francia

La Ley de Planificacién para la Ciudad y la Cohesién Social
del 21 de febrero de 2014 dio origen a los consejos ciudadanos
(conseils citoyens), estos desempefian un papel fundamental en la
implementacién y desarrollo de los contratos de la ciudad (Contrat
de Ville) o programacién anual de la ciudad, pues mediante ellos
se identifican fortalezas, recursos y dificultades, convirtiéndose
en acuerdos firmados por diversos actores institucionales, tanto
del municipio como del barrio, de modo que generan la partici-
pacién ciudadana en la planificacién y ejecucién de acciones como
parte integral de estos contratos, permitiendo que los residentes
participen activamente en todas las etapas del proceso, desde el
desarrollo hasta la implementacién, el monitoreo y la evaluacién
(Dazarola Leichtle, 2020), teniendo dos misiones principales: la
coconstruccién dela politica de ciudad y el apoyo a las dindmicas
ciudadanas (Billen, 2019)

La conformacién de los consejos ciudadanos (cc) estd compuesta
por dos colegios mixtos: el colegio de vecinos del distrito y el colegio
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de agentes econémicos, asociativos y voluntarioslocales. El colegio
de habitantes se forma a través de un sorteo, con el objetivo de
incluir a ciudadanos comunes que no participan en los espacios
de participacién tradicionales. Por otro lado, el colegio de agentes
econdmicos, asociativos y voluntarios locales est4 compuesto por
representantes de diferentes sectores de la comunidad (Demoulin
y Bacqué, 2019).

Los consejos ciudadanos se han encontrado con dificultades
queincluyenlafalta delegitimidad y poder debido a suimposicién
por decreto, enlugar de ser conquistados mediante la movilizacion
ciudadana; asi como la limitada participacién efectiva de los
ciudadanos y la falta de recursos y apoyo adecuados. Ademss, la
coordinacién y gobernanza entre los actores involucrados puede
ser problemadtica, lo que dificulta su funcionamiento efectivo y la
toma de decisiones consensuada. Estos aspectos deben abordarse
para lograr una participacién ciudadana significativa y empode-
radora en la politica urbana (Revue Projet, 2018).

En este sentido, los consejos ciudadanos se convierten en
espacios de encuentro y colaboracién entre la comunidad y los
organismos publicos. Su autonomia y capacidad para planificar
reuniones y definir los temas a tratar aseguran que los intereses
y preocupaciones de los habitantes se tengan en cuenta de manera
efectiva. Asi, los consejos ciudadanos no solo fortalecen la partici-
pacién ciudadana, sino que también promueven la construccién
colectiva del desarrollo de ciudad.

Espaiia

En este pais la participacién ciudadana se permite en el
proceso de disefio de las politicas publicas, a través de los consejos
de participacién ciudadana o consejos de barrio. Estos espacios
permiten la colaboracién y el didlogo entre los ciudadanos y las
autoridades municipales para abordar asuntos locales y tomar
decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y comunitario,
los cuales juegan un papel primordial enla materializacién delas
acciones publicas a pequefia escala (Flores Lucero, 2020).
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Los consejos ciudadanos, encargados de conocer y debatir el
programa de actuacién municipal, presupuestos municipales y los
grandes proyectos del territorio, ordenanzas y reglamentos gene-
rales de distrito, en este consejo participan ciudadanos escogidos
aleatoriamente y el Concejo de Ciudad, maximo érgano consultivo
y de participacién, encargado del asesoramiento del ayuntamiento
en la definicién de las grandes lineas de la politica y gestién mu-
nicipales (planeacién, reglamentos, ordenanzas, presupuestos
y resultados de indicadores de la gestién municipal). En dicho
consejo participan, de parte de la ciudadania, representantes de
lasasociaciones registradas en el fichero de entidades ciudadanas,
un maximo de 15 personas de renombre ciudadano, un méximo de
25 ciudadanos y ciudadanas, asi como el comisionado en materia
de participacién ciudadana (Flores Lucero, 2020).

El establecimiento de consejos de participacién ciudadana,
aparte de tener una composicién democrética de los miembros
representantes, implica una real y efectiva cooperacién de la
ciudadania enla toma de decisiones, sin embargo, esto no ocurre,
pues se queda, igualmente, en un nivel meramente informativo,
comunicacional o, alo sumo, consultivo (Escalera Reyes y Guerrero
Valdebenito, 2019).

Los consejos de participacion ciudadana y consejos de barrio en
Espafia representan una herramienta importante para promover
la colaboracién entre los ciudadanos y las autoridades municipales
en la toma de decisiones sobre asuntos locales y el desarrollo
comunitario. Aunque estos espacios brindan la oportunidad de
debatiry aportarideas, es crucial avanzar hacia una participacién
ciudadana mas activa y significativa, donde se tome en cuenta
la voz de los ciudadanos en la definicién y ejecucién de politicas
publicas. Al fomentar una verdadera democracia participativa,
se fortalecerd la cohesidn social, la mejora de la calidad de vida
y la construccién de comunidades més inclusivas y sostenibles.
Es fundamental que los consejos de participacién ciudadana
evolucionen hacia instancias efectivas de colaboracién y toma
de decisiones conjuntas, donde se garantice la representatividad
y participacién equitativa de todos los sectores de la sociedad.
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De esta manera, se podra construir un futuro més participativo
y democrético para las comunidades locales en Espaiia.

Portugal

Lainstancia de participacién ciudadana en materia de plani-
ficacién del desarrollo es el Consejo de Coordinacién y Desarrollo
Regional (ccDR) que representaun enfoque renovado para promover
el desarrollo sostenible a nivel local y regional. Este consejo esté
integrado por actores sociales e institucionales, porque involucraa
las autoridades locales y alas organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, universidades, asociaciones empresariales y sin-
dicatos, a través de mecanismos institucionales de participacién. A
diferencia de enfoques anteriores basados en procesos consultivos
sin impacto real, se busca crear auténticos foros de reflexién que
tengan la capacidad de intervenir en la toma de decisiones y el
seguimiento de politicas publicas relacionadas con el desarrollo
regional, el ordenamiento territorial y el medio ambiente. Esta
apuesta por incrementar la participacién ciudadanay considerar
los intereses socioeconémicos es fundamental para alcanzar un
desarrollo equitativo y sostenible. Ademas, se reconoce que el
territorio es un elemento central enla planificacién y gestién del
desarrollo, asi como en la proteccién de los recursos naturales y
la biodiversidad. Los ccDR asumen competencias en estas dreas
y se adaptan a las particularidades de cada regién, evitando una
estructura administrativa uniforme que no refleje las necesidades
especificas de cada territorio. En resumen, los cCDR representan
una herramienta clave para promover la integracién y la trans-
versalidad de las politicas puiblicas en beneficio de un desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para las generaciones
futuras (Ministério das Ciudades, 2003).

Inicialmente, en el marco del 111 Plan de Desarrollo del Estado
Novo, se crearon las Comisiones de Planificacién Regional (cPr),
precursoras del ccDR. Su objetivo era preparar estudios y decisiones
relacionadas conla planificaciéon y desarrollo regional. A partirde
1974, se convirtieron en las Comisiones de Coordinacién Regional,
brindando apoyo a municipios y adquiriendo competencias en
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planificacion urbana, ordenacién del territorio y medio ambiente
(Pereira, 2019). Actualmente, las ccpr tienen competencias en
planificacién, desarrollo regional, medio ambiente, ordenacién del
territorio, conservacién de la naturalezay biodiversidad, asi como
en apoyo a las autoridades locales. Las ccpr Se dividen en varias
direcciones y unidades orgénicas, que abarcan diferentes areas
de responsabilidad, como servicios ambientales, apoyo juridico
y administracién local, comunicacién y gestién administrativa
y financiera, desarrollo regional, inspeccién y ordenacién del
territorio (Marques 2018).

El Consejo de Coordinacién del Desarrollo Regional (ccpr) des-
empeifia un papel esencial en la definicién y ejecucién dela politica
de desarrollo regional. Sus principales funciones abarcan diversas
areas, incluyendo la planificacién estratégica, la elaboracién y
seguimiento del Plan de Desarrollo Regional, la coordinacién
de acciones de intervencion a nivel regional, la promocién de la
cooperacién interregional, y el impulso de la competitividad y el
desarrollo sostenible enlos &mbitoslocal y regional. Asimismo, los
CCDR se encargan de supervisar laimplementacién de proyectos y
programas regionales, promover la participacién ciudadana y la
colaboracién de los agentes locales, y asegurar el cumplimiento
de normativas relacionadas con el ordenamiento territorial, la
conservacién del medio ambiente y la gestién de recursos natu-
rales. En resumen, el ccpr cumple unrol clave en la planificacién
y desarrollo regionales, trabajando en conjunto con diferentes
actores para promover un crecimiento equilibrado y sostenible
en todo el pais (Ministério das Ciudades, 2003).

México

En el caso mexicano, se halla la creacién de consejos munici-
pales de planeacién como uno de los mecanismos utilizados por
algunos ayuntamientos en México para fomentarla participacién
social y la consulta ciudadana en la planificacién local. Estos
consejos son instancias conformadas por representantes de dife-
rentes sectores de la sociedad, incluyendo organizaciones civiles,
académicos, empresarios y ciudadanos, entre otros. Su objetivo
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principal es brindar un espacio de didlogo y colaboracién en el
proceso de toma de decisiones sobre el desarrollo del municipio
(Gémez Macfarland, 2020)

“A nivel municipal algunos ayuntamientos consideran la
creacién de consejos municipales de planeacién en su estructura
organizativa, otros constituyen institutos municipales de pla-
neacién”. Estos consejos municipales de planeacién permiten que
los actores involucrados en la comunidad puedan expresar sus
opiniones, necesidades y propuestas, aportando diferentes pers-
pectivas y conocimientos al proceso de planificacién. Asimismo,
promueven la participacién ciudadana activa y la construccién
colectiva de soluciones y estrategias para el desarrollo local.
Al incluir a la sociedad civil en la toma de decisiones, se busca
garantizar que los planes municipales de desarrollo reflejen las
demandas y aspiraciones de la comunidad, fortaleciendo asi la
legitimidad de las politicas implementadas (Gonzalez Vizquez y
Méndez Ramirez, 2020).

Los consejos de planeacién brindan oportunidades y espacios
valiosos para la participaciéon ciudadana, la transparencia y el
didlogo en la toma de decisiones municipales. Estos consejos
permiten a los ciudadanos expresar sus opiniones y necesidades,
promoviendola colaboracién entre el gobiernolocal y la comunidad.
Ademas, fomentan la inclusién de diversas perspectivas y actores,
generando soluciones més completas y equitativas. Al vincular
diferentes sectores de la sociedad, los consejos de planeacién
fortalecenla coordinacién y la corresponsabilidad en el desarrollo
municipal, con el objetivo delograr unasostenibilidad alargo plazo
y el bienestar de la comunidad en general (Reyes Pefia, Guzmén
Baldera y Guerrero Millan, 2021).

Otra institucién de participacién importante son los Consejos
de Desarrollo Rural Sustentable, creados por Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, decretada el 7 de diciembre de 2001, ley que
promueve la participacién de los habitantes rurales en la pla-
neaciény ejecucién de proyectos en el ambito rural, mediante los
consejos distrital, estatal, mexicano y municipal, considerados
en conjunto el érgano consultivo encargado de incorporar las
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demandas del sector alaagenda delas politicas ptblicas (Herrera
Tapia, 2009). Dicho consejo est4 conformado por los diferentes
érganos y actores de la sociedad rural, los “encargados de pro-
mover la planeacién, seguimiento, actualizacién y evaluacién
de los programas de fomento agropecuario y de desarrollo rural
sustentable a cargo del Gobierno Federal” (Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, 2001).

Los consejos municipales de planeacién y los consejos de
desarrollo rural sustentable representan importantes mecanismos
de participacién ciudadanaenla planificacién y desarrollolocal en
México. Estas instancias brindan un espacio para que los diversos
sectores delasociedad puedan expresar sus opiniones, necesidades
y propuestas, contribuyendo asi a la construccién colectiva de
soluciones y estrategias. Ademds, fortalecen la relacién entre el
gobierno local y la sociedad, promoviendo la transparencia, la
rendicién de cuentas y la confianza en las decisiones tomadas.
Sin embargo, es fundamental que estos consejos cuenten con una
estructura adecuada y mecanismos que aseguren la participacién
equitativa y representativa de todos los actores involucrados,
para garantizar la efectividad y legitimidad de sus acciones. Con
la implementacién de estos mecanismos, se busca impulsar una
planificacién estratégicay participativa que refleje las demandas
y aspiraciones de la comunidad, con el objetivo de lograr un
desarrollo local sostenible y en consonancia con las necesidades
de la poblacién.

Argentina

Los consejos consultivos comunales (ccc), son érganos institu-
cionales de caricter consultivo y honorario establecidos enla Ley
1777/05enla Ciudad de Buenos Aires. Aunque no tienenla facultad
de definir politicas, se les atribuyen funciones como participaren
la elaboracién del presupuesto, controlar su ejecucién, evaluarla
gestién comunal y canalizar propuestas de los vecinos. Los ccc
estan conformados por representantes de organizaciones vecinales,
no gubernamentales, redes, partidos politicos y garantizan el
derecho de participacién individual de los vecinos (Pautasso, 2019).
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Los consejos consultivos o consejos vecinales son espacios de
participacién ciudadana a nivel local. Estos consejos tienen como
objetivo promover la colaboracién entre los ciudadanos y las au-
toridades municipales en la toma de decisiones y la planificacién
del desarrollo territorial; desempefian un papel fundamental en
la participacién ciudadana y el desarrollo local, representando
la diversidad de miradas y propuestas de la sociedad; adema4s,
colaboran estrechamente conlos gobiernoslocales para identificar
necesidades, promover el progreso y mejorar las condiciones de
vidaenlosbarrios. Su existencia y funcionamiento son respaldados
por el marco normativo, que reconoce su importancia y promueve
su participacién en la toma de decisiones y la implementacién de
proyectos de interés comun. Estas organizaciones fortalecen el
tejido social y contribuyen a la construccién de una comunidad
m4s inclusiva y participativa (Fidyka, 2020).

Otras instancias de participacién ciudadana local en el
ambito territorial son los consejos locales, instancias de parti-
cipacién ciudadana que retinen a actores de la sociedad civil y
autoridades municipales para definir politicas publicas. Estos
consejos, presentes en diferentes municipios, cumplen funciones
como colaboracién, consulta, asesoramiento y elaboracién de
propuestas. También se encargan de la concertacién de politicas
y la creacién de comisiones de trabajo. Estos espacios permiten la
representacién de asociaciones de vecinos y entidades sectoriales.
Los consejos econdmico-sociales, por su parte, actiian como 6rganos
de asesoramiento y consulta, conformados por representantes de
diferentes sectores y organizaciones reconocidas. Enla Ciudad de
Buenos Aires, se destaca el consejo de planeamiento estratégico,
que promueve la participacién de instituciones y organizaciones
sociales para proponer planes estratégicos consensuados y funda-
mentarlas politicas de Estado. Estan incluidos enlas Constituciones
de Corrientes, Formosa, Mendoza, San Luis, Santa Cruz, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y los presupuestos participativos,
proceso en el que la ciudadania interviene en la definicién de
prioridades y en el control del uso de los fondos publicos. Se lleva
a cabo mediante encuentros de consulta y foros de planificacién
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participativa, rompiendo conla concepcién tradicional del presu-
puesto, considerandolo como un tema politico en el que todos los
habitantes estdn involucrados. estos son utilizados en Corrientes
y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Fidyka, 2020).

Las diversas instancias de participacién ciudadana a nivel
local, como los consejos consultivos comunales (ccc), los consejos
vecinales y los consejoslocales, desempefian un papel fundamental
en la promocién de la colaboracién entre los ciudadanos y las
autoridades municipales, permitiendo la participacién activa
de la sociedad en la toma de decisiones y la planificacién del
desarrollo territorial. A través de la representacién de organiza-
ciones vecinales, redes y partidos politicos, se busca garantizarla
diversidad de miradasy propuestas, fortaleciendo el tejido social
y contribuyendo a una comunidad mas inclusiva y participativa.
Ademas, otros mecanismos como los consejos econdémico-sociales
y el presupuesto participativo también fomentan la participacién
ciudadanaenladefinicién de politicas y la asignacién de recursos.
Estas iniciativas reflejan el compromiso de Argentina con la de-
mocracia participativa y el mejoramiento de las condiciones de
vida en los distintos niveles territoriales.

Chile

Esun caso diferente alos demas paises, al haber estado durante
algtin tiempo en presencia de un gobierno no democratico, porello
suevolucién se ha dado enlos tltimos afios, masa partir de 2011 con
la ley 20 500 Sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la
Gestién Publica, reconoce el derecho de la ciudadania a participar
enlas politicas, planes, programas y acciones del Estado (Congreso
Nacional de Chile, 2011). Esta ley establece la participacién ciudadana
institucionalizada a nivel municipal y ministerial.

Anivelmunicipal, laley modificéla Ley Organica Constitucional
de Municipalidades y establecié dos mecanismos de partici-
pacién ciudadana directa: la creacién de Consejos Comunales de
Organizaciones de la Sociedad Civil, presididos por el alcalde y
conformados por representantes de organizaciones comunitarias, y
larealizacién de plebiscitos comunales sobre inversiones especificas.
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Ademas, las municipalidades tienen la facultad de crear sus propios
instrumentos y medios de participacién mediante ordenanzas
municipales y a nivel central; la ley modificé la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales dela Administracién del Estado
y establecié la obligacién de cada organismo estatal de establecer
modalidades formales y especificas de participacién. Se crearon
los consejos de la sociedad civil (Cosoc) como érganos consultivos
enministerios y servicios publicos, integrados por representantes
de asociaciones sin fines de lucro relacionadas con la materia de
competencia del organismo (Ministerio del Interior, 2006).

La implementacién y funcionamiento de los Cosoc se dio a
través de un Instructivo Presidencial, con el objetivo de incorporar
lavoz delaciudadania enla gestién de politicas piblicas. Ademas,
se cre6 una Unidad de Participacién Ciudadana en cada orga-
nismo estatal y se estableci6 el Consejo Nacional de Participacién
Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civil, encargado de
coordinar un sistema integral de participacién ciudadana. En
agosto de 2022, se emitié un nuevo Instructivo Presidencial para
fortalecer la participacién ciudadana, con énfasis en incluir a
grupos tradicionalmente excluidos y promover la perspectiva de
género. Se recomienda la implementacién de mecanismos como
cabildos, didlogos ciudadanos, audiencias publicas, plataformas
digitales participativas, didlogos y presupuestos participativos.
También se promueve la participacién de nifios, nifias y adoles-
centes. (Vargas, 2022).

Los consejos de desarrollo local (Codelo) son instancias de
participacién ciudadana enla toma de decisiones sobre el desarrollo
y la planificacién a nivel local. Estos consejos estan conformados
por representantes de lacomunidad y las autoridades municipales,
encargados de asesorar el Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco),
instrumento indicativo que tiene como objetivo orientar el de-
sarrollo de una comuna durante un periodo de al menos 4 afios.
Ademas de guiarla gestién municipal, el Pladeco se destaca por su
caracter participativo, ya que permite involucrarala sociedad civil
enlaplanificacién de su territorio. A través dela participacién de
diferentes actores, como organizaciones vecinales, instituciones
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publicas y privadas, y la comunidad en general, sirviendo como
instrumento que ofrece la oportunidad de guiar la gestién de un
municipio, buscando integrar diversas visiones de desarrollo en el
proceso, permitiendo ala ciudadania participar enla planificacién
de suterritorio (Instituto de Desarrollo Local y Regional, IDER, 2022).

Aunque el impacto del Pladeco puede ser limitado debido a
su caracter indicativo, la participacién de la sociedad civil puede
fortalecer su implementacién y contribuir a la consecucién de
objetivos colectivos de desarrollo. Es importante destacar que
la Secretaria Comunal de Planificacién —la cual desempeifia
funciones de asesoria del alcalde y del consejo, en materias de
estudio y evaluacién, propias de las competencias de ambos
érganos municipales—, estd encargada de liderar técnicamente
el proceso, pero se requiere una coordinacién transversal en el
municipio y un liderazgo politico comprometido para lograr una
efectiva participaciéon ciudadana y una adecuada ejecucién del
plan (Instituto de Desarrollo Local y Regional, IDER, 2022).

Los consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil
y los plebiscitos comunales permiten una participacién directa de
los ciudadanos en la toma de decisiones locales. Los consejos de la
sociedad civil (Cosoc) acttian como érganos consultivos en minis-
terios y servicios publicos. Adema4s, los consejos de desarrollo local
(Codelo) promueven la participacién ciudadana enla planificacién
del desarrollo anivellocal. Aunque se requiere seguir mejorando
la efectividad de estos mecanismos y la coordinacién transversal
en los municipios, la participacién ciudadana en la planificacién
territorial en Chile ha avanzado significativamente, fortaleciendo
la democracia y promoviendo el desarrollo sostenible del pais.

Peru

Los consejos de coordinacion local son espacios de participacion,
debate y concertacién entre la sociedad civil y las autoridades
locales para una mejor planificacién del desarrollo y el 6ptimo
uso de los recursos publicos (Gamboa Carranza, 2016).

La Ley Orgédnica de Municipalidades 27972, establecié que el
proceso de planeaciénlocal es integral, permanente y participativo,
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y se tiene que articular entre los municipios y sus habitantes, es-
tableciendo las politicas pablicas de nivel local. Estd conformado
por érganos de coordinacién denominados consejo de coordinacién
local provincial, consejo de coordinaciénlocal distrital y junta de
delegados vecinales. El consejo de coordinacién local provincial
o distrital estd integrado por los alcaldes y “representantes de
las organizaciones sociales de base, comunidades campesinas y
nativas, asociaciones, organizaciones de productores, gremios em-
presariales, profesionales, universidades, juntas vecinales”, entre
otras, siendo su principal funciénla coordinacién y concertacién
delplan de desarrollo ylajunta de delegados vecinales, integrada
porrepresentantes de las agrupaciones urbanasy rurales, teniendo
como funciones: concertar y proponer las prioridades de gasto
e inversién dentro del distrito y los centros poblados; fiscalizar
la ejecucién de los planes de desarrollo municipal, entre otras
(Congreso de la Reptiblica de Pert, 2003).

En el proceso de descentralizacidn, se crearon estos espacios
territoriales de participacién y concertacién enlos &mbitos locales
y regionales. Estos espacios funcionan como érganos consultivos
para los gobiernos regionales y locales, permitiendo que las auto-
ridades electas y los representantes de la sociedad puedan llegar
aacuerdos sobre los planes regionales y locales de desarrollo, asi
como sobre los presupuestos anuales de inversién. No se discute la
importancia de estos, pero si se encuentran debilidades, como la
poca experiencia de sus miembros; el escaso espacio para debatir

—alreunirse solo dos (2) veces al afio—; y lalimitada participacién
delasociedad civil (40 %), que, aunadaala falta de voluntad politica
y a la no implementacién de las decisiones tomadas de manera
eficaz, desencadena una desconfianza y frustracién que inhiben
la participacién y deslegitiman el proceso (Crabtree, 2006).

Los consejos, tanto locales como distritales, conforme a lo
enunciado enlaLey 28056, constituyen instancias de participacién
en el proceso de programacién participativa del presupuesto y
planes de desarrollo concertados (Congreso de la Republica de
Pert, 2003). Ademés, los consejos son figuras que no se convierten
en representativas, puesto que las decisiones son tomadas en
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el consejo de coordinacién regional, donde son invitados y no
integrantes, de modo que no tienen la posibilidad de los actores
sociales de hacer parte efectiva enla toma de decisiones (Rodriguez
Fernindez, 2017).

Los consejos de coordinacién local en Perd representan
importantes espacios de participacién, debate y concertacién
entre la sociedad civil y las autoridades locales para una mejor
planificacién del desarrollo y el uso eficiente de los recursos
publicos. Estos consejos promueven la integracién de diversos
actores y la articulacién entre los municipios y sus habitantes en
la formulacién de politicas publicas a nivel local. Sin embargo, se
hanidentificado algunas debilidades en su funcionamiento, como
la poca experiencia delos miembros, lalimitada frecuencia delas
reuniones y la falta de representatividad en la toma de decisiones.
A pesar de estos desafios, es importante reconocer el valor de tales
espacios de participacién y buscar estrategias para fortalecer
su eficacia y legitimidad, fomentando una mayor inclusién de
la sociedad civil y asegurando la implementacién efectiva de las
decisiones tomadas. Con un enfoque renovado y el compromiso
de todas las partes involucradas, los consejos de coordinacién
local pueden convertirse en verdaderos motores de desarrollo
local y promover la confianza y la participacién ciudadana en la
construccién de un futuro sostenible para el pais.

Ecuador

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa (SNDPP) es una estructura que organiza y coordina
la planificacién para el desarrollo, involucrando a diversos ac-
tores sociales e institucionales. Este sistema se compone de un
Consejo Nacional de Planificacién, que integra los diferentes
niveles de gobierno y la participacién ciudadana, y cuenta con
una secretaria técnica encargada de su coordinacién. El Sistema
Nacional Descentralizado de Participacién y Planificacién (sNppp)
tiene como objetivos principales el cumplimiento progresivo de
los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el buen
vivir. Adem4s, busca la creacién de mecanismos e instancias
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de coordinacién en la planificacién y politica publica, asi como
la orientacién de la politica hacia la consecucién de resultados.
Mediante esta estructura, se busca garantizar la participacién
activa delasociedad enlatoma de decisiones y laimplementacién
de politicas que contribuyan al desarrollo sostenible y al bienestar
de la poblacién (Cuesta, Villagémez, D4vila y Montalvo, 2018).

En bisqueda de hacer efectiva la descentralizacién y la
participacién ciudadana, el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa se encarga de conformar los consejos
de planificacién, siguiendo la organizacién territorial del Estado
ecuatoriano. En primer lugar, se establece el Consejo Nacional de
Planificacién, que integra a los demés consejos de los gobiernos
auténomos descentralizados, asi como alas comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias, que actian como unidades de
planificacién y participacién (Montesinos Jaramillo, 2010).

Es importante aclarar que los estudios demuestran que el
proceso de participacién no es claro y con ello que la participacién
ciudadana en el ordenamiento territorial es casi nula.

En este capitulo, hemos explorado las instancias de partici-
pacién ciudadana en el contexto de la planificacién territorial.
Tanto en Europa como en América, hemos vistolaimportancia de
involucraralos ciudadanos enla toma de decisiones relacionadas
con el desarrollo y la ordenacién del territorio. En Europa, se han
implementado procesos de participacién que buscanla colaboracién
activa de los ciudadanos en la elaboracién de planes urbanisticos
y estrategias de desarrollo sostenible. Estos enfoques fomentan
la inclusién de diversas perspectivas y conocimientos locales,
promoviendo asi soluciones mas equitativas y contextualmente
relevantes. Por otro lado, en América, se ha evidenciado una
creciente demanda de participacién ciudadana enla planificacién
territorial, impulsada porla necesidad de abordar problematicas
como lasegregacién urbana, la preservacién ambiental y la equidad
social. En ambos contextos, la participacién ciudadana en la pla-
nificacién territorial se presenta como un mecanismo clave para
fortalecerla democracia, fomentarla transparencia y garantizar
la toma de decisiones mas informadas y legitimas. Reconociendo
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el valor de estas instancias de participacion, es fundamental que
los gobiernos y las instituciones promuevan y faciliten activa-
mente la participacién ciudadana en la planificacién territorial,
asegurando la accesibilidad, la inclusién y la efectividad de estos
procesos. Al hacerlo, podemos construir entornos urbanos més
sostenibles, justos y respetuosos con las necesidades y aspiraciones
de las comunidades locales.
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La planeacién participativa

En diversos escenarios se plantea que la participacién es
un elemento fundamental para lograr metas y objetivos de una
manera més rapida. La participacién se puede interpretar desde
los componentes sociales, comunitarios, politicos y ciudadanos
(Cunill, 1991). En todos los momentos la participacién implica
asociacién delindividuo, que busca intereses comunes y conectarse
con otros, creando comunidades para solucionar los problemas
de las comunidades.

La planeacién debe entenderse como una funcién de la ad-
ministracién que busca lograr una comprensién clara de los
objetivos que persiguen las organizaciones. Esta perspectiva
interna de la planeacién define las politicas organizacionales
necesarias paraalcanzarlos grandes propésitos establecidos. Por
otro lado, la planeacién externa conecta a los diferentes actores
con las variables que operan en el entorno, contribuyendo asf al
desarrollo del territorio.

La planeacién, como parte integral del ciclo administrativo,
puede ser concebida como un proceso sistémico en el que la
retroalimentacién de los planes se realiza de manera constante,
tal como lo plantea Ernesto Parra (2001). Es un espacio en el que,
a partir de los suefios y aspiraciones de la sociedad, se define la

69 (]



LA PLANEACION PARTICIPATIVA

visién de futuro deseado en el largo plazo; se delinean objetivos
y metas concretas; se formulan estrategias parallegar a aquellas;
se estructuran programas y proyectos que concretizan esas es-
trategias; se pone en ejecucién lo planeado; se hace seguimientoy
evaluacién de los resultados, en términos de avances hacia el logro
dela visién; se hacen los ajustes necesarios y se vuelve a retomar
el proceso, siempre con la vista puesta en el futuro vislumbrado
por todos (Parra, 2001, p. 63).

Otros autores consideran la planificacién como una opor-
tunidad para el desarrollo de diversas regiones, por ejemplo,
Claudia Ortiz (2000) presenta la planificacién como alternativa
ala planeacién tradicional globalizante, sectorial, técnica, fisica
y fraccionada; para darle paso asi a un estilo de planeacién que
desencadena un proceso ascendente de participacién y concer-
tacién y el despliegue de unas acciones concretas. Estos procesos
en conjunto permiten lograr un mejoramiento enlas condiciones
materiales y no materiales de los territorios en que se interviene
(Ortiz, 2000, p. 213).

En consecuencia, la planeacién participativa se concibe como
un proceso llevado a cabo por las comunidades que abarcan un
territorio y que persiguen metas tangibles, involucrando los di-
versos intereses de los actores implicados. Se trata de un proceso
enel que distintas fuerzas sociales, en funcién de sus respectivos
intereses (de clase, de género, de generacién), intervienen direc-
tamente o por medio de sus representantes en la marcha de la
vida colectiva, con el fin de mantener, reformar o transformar
los sistemas vigentes de organizacién social, politica y estatal
(Veldsquez, 1986, p. 22).

La participacién se manifiesta en diferentes momentos. Por
unlado, se emplea para obtener informacién sobre probleméticas
especificas o para tomar decisiones sobre cuestiones comunes.
Porotrolado, la participacién conlleva ala solucién de problemas
a través del trabajo en grupo de las comunidades involucradas.
Asimismo, la participacién se puede observar en escenarios de
concertacién para generar alternativas o en negociaciones de
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acuerdos y acciones destinadas a abordarla solucién de problemas
que afectan a un territorio.

Laplaneacién participativa debe ser examinada desdelamisma
perspectiva que la planeacién convencional, la cual varios autores
definen como la elaboracién de politicas, estrategias, objetivos,
planes, programas y presupuestos basados en previsiones. Esto
proporciona al organismo social las bases necesarias para dirigir
adecuadamente las otras fases del proceso administrativo (Luna
Gonzéalez, 2015).

Laparticipacién delos ciudadanos enla configuraciéon de planes,
politicas, estrategias, entre otros aspectos, en sus respectivos
territorios, se convierte en unaactividad cotidiana. Aquellos que
participan en este proceso tienen la oportunidad de contribuir
al desarrollo local de manera integral, considerando desde sus
perspectivas tanto las dimensiones financieras y fisicas como
las sociales. Adema3s, esta participacién influye directamente en
aspectos culturales, politicos, ambientales y tecnolégicos.

Asi, la participacién se erige como una estrategia que facilita
la dindmica del desarrollo de un territorio. Al involucrarse en
la identificacién de problematicas y sus potenciales soluciones,
aquellos que participan se convierten en garantes de que las
acciones delineadas en sus planos puedan catalizar el cambio en
su entorno.

De acuerdo con Adridn Ayala en su articulo “La planeacién
participativa: unarevisién de los enfoques sobre la planeacién par-
ticipativa”, el enfoque que se debe aplicar ala planeacién partici-
pativa consiste en crear un escenario que permitala exposicién
de las probleméticas presentadas por la sociedad desde las di-
versas perspectivas de los integrantes de cada regién. Bajo esta
perspectiva, la planeacién considera variables de indole técnicay
sociopolitica que permiten que los actores alcancen sus objetivos.

Los elementos técnicos, que parten de un diagnédstico inicial,
logran identificar las situaciones y dreas donde la comunidad
intervendra directamente a través de la planeacién. A partir
de aqui, se identifican oportunidades, amenazas, fortalezas y
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debilidades en estos espacios a intervenir. El elemento sociopo-
litico es fundamental, ya que en este aspecto se tienen en cuenta
las costumbres, identidades, imaginarios y realidades cotidianas
de las comunidades en sus respectivos territorios (Ayala, 2014).
Para estos autores, el ejercicio de la planeacién participativa,
que reconoce el territorio y sus necesidades més apremiantes, se
convierte en una manifestacién de los principios democraticos.
Esto implica que la formacién constante de nuevos ciudadanos
fortalece los valores democraticos, fomentando su preocupacién
por lo publico, incluyendo sus propias comunidades.

La forma en que las distintas instancias ciudadanas se invo-
lucran enlos problemas del Estado o de sus municipalidades esun
tema de interés, tanto a nivel local o micro como a nivel macro. Los
ejercicios de planificacién permiten a cada grupo social ver refle-
jados su pensamiento y sus necesidades. Desde esta perspectiva, la
planeacién participativa es uno de los mecanismos que contribuyen
amodificarlasrelaciones entre el Estado y la sociedad, loqueasu
vez aumentala eficacia enla gobernabilidad, la gestién municipal
y en las diferentes comunidades que coexisten en el territorio.

La planeacién participativa

como un derecho

La planeacién participativa se presenta como un escenario
de debate continuo, abierto y sostenible desde una perspectiva
democriética. En este contexto, las personas pueden interactuar
y proponer sus necesidades con el objetivo constante de mejorar
sus condiciones de vida, tal como lo describe Esperanza Gémez,
la planeacién participativa constituye un escenario de debate
abierto frente a lo publico, porlas transformaciones que reclama,
las cuales van més alld de la simple solucién a necesidades basicas;
constituyéndose en una narracién de realidades que alli convergen
y de retos a los que se ven abocados quienes, de una u otra forma,
vinculan y comprometen en su configuracién como proceso social
y politico (Gémez, 2012, p. 15).
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Esto permite visualizar las diversas dindmicas que se de-
sarrollan entre las comunidades, representadas a través de los
érganos de participacién, y el proceso de planeacién participativa
y participacién ciudadana.

En todos los casos, y como lo sefiala Naidu Duque-Cante
(2019) en sus articulos, la planeacién participativa es reconocida
como un derecho humano por la oNu desde 1948. Su objetivo es
garantizar que los diversos actores de la sociedad y el Gobierno
colaboren en la construccién de un documento colectivo con un
impacto significativo. En este documento se plasman diversas
estrategias, programas, politicas, entre otros, con el propdsito
de que la sociedad tenga un mejor acceso a los bienes y servicios
proporcionados por el Estado. Esto contribuye a mejorary concretar
los planes de vida, tanto de las generaciones presentes como de
las futuras (Villamarin y Leal, 2019).

Ventajas y desventajas dela
planeacion participativa

Ventajas

Una de las ventajas fundamentales de la planeacién partici-
pativa es que la participacién efectiva se logra mediante la cons-
truccién sélida de herramientas para involucrar a la comunidad,
creando un sentido de pertenencia en sus miembros. Cada persona
que participa debe estar convencida de que este proceso le per-
tenece y que, al involucrarse, no solo se beneficia en el momento
presente, sino que también se convierte en un impulsor de un
proceso que beneficiara alos miembros de sus comunidades en el
futuro. Enultima instancia, labase dela organizacién territorial
se encuentra en la planificacién técnica, econédmica, social y po-
litica, y es esencial contar con la participacién de la comunidad
(Huertas, 2011).

Asimismo, cuando los actores de base estdn comprometidos
en el proceso, esto aumenta la credibilidad de sus acciones. Esto se
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debe a que sonlos representantes dela comunidad quienes atienden
y expresan sus inquietudes y necesidades en diversos sectores de
lacomunidad. Ademads, al contar con una alta representatividad en
el proceso de planeacién por parte de sus miembros, se facilita la
configuracién deideas yla consideracién de diversas perspectivas
sobre los problemas.

Una ventaja que ofrece la planificacién con enfoque partici-
pativo radica en que la permanencia y la repeticién de algunos
actores de la sociedad en este escenario pueden asegurar que los
errores cometidos en el pasado no se repitan y que, en ocasiones,
se eviten acciones fracasadas durante la ejecucién. La experiencia
acumulada por estos representantes y sus contribuciones propor-
cionarian cierta garantia en los procesos de planificacién.

Desdela perspectiva de la cooperacidn, es esencial considerar
que, siexisten actores en los diversos sectores de la comunidad, que
desempeifian un papel significativo en el proceso de planificacién
participativa, deben ser involucrados desde el principio. Estos
actores pueden contribuir con sus conocimientos y experiencias
desde susrespectivas dreas de accién, enriqueciendo asila tomade
decisiones en el proceso de planificacién. Adem4s, la inclusién
de grupos sociales que a menudo se sienten excluidos y no escu-
chados es fundamental para validary fortalecer el mecanismo de
participacién implementado. La participacién de las personas en
los procesos de planificacién es alta, ya que estdn comprometidas
en alcanzar las metas propuestas por la comunidad, en lugar de
las que se plantean desde fuera —muchas veces como promesas
que no se cumplen (Harnecker y Lépez, 2009).

Otra ventaja de este proceso radica en que, durante la creacién
de instrumentos y herramientas, se enfatiza en el desarrollo de
habilidades que los participantes adquieren, las cuales pueden
serutilizadas en otros contextos comunitarios alargo plazo. Cada
persona involucrada aprende a conducir reuniones, recopilar
y analizar datos, y formular planos de manera efectiva, lo que
gradualmente los cataloga como lideres en sus comunidades.
Estas acciones lideres se vuelven visibles y llegan incluso a
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conectarse con personas que nunca habian tenido contacto pre-
viamente, incorporandolas a estos procesos participativos.

Eltrabajo continuo con grupos sociales en la construccién de
la planificacién crealazos muy sélidos en la comunidad, generando
altos niveles de confianza, tanto en la organizacién comunitaria
como entre los individuos que participan en el proceso. El respeto
desempeiia un papel fundamental en la comunidad, y se logra
una mayor fidelizacién de los participantes a medida que estos
se identifican con lo que estdn haciendo y se establece una visién
que guia el ejercicio de planificacién de manera efectiva en el
mediano y largo plazo.

Desventajas

Aligual que el proceso de planificacién participativa presenta
numerosas ventajas, es fundamental tener una comprensién clara
de sus desventajas, anticiparlas y proponeralternativas. Abordar
estas desventajas cuando surjan contribuird a hacer que este
ejercicio sea ain mas exitoso.

Una de las desventajas mas notables en la construccién de
este escenario es que suele requerir un periodo més prolongado
de tiempo y adaptacién. Esto se debe a que los grupos formados
necesitan m4s tiempo para consolidar propuestas, tomar decisiones
yllegara conclusiones de manera colectiva, en comparacién con el
tiempo que tomaria el trabajo individual o en un grupo pequeiio.
Por lo tanto, el lider del proceso debe agilizar estos tiempos para
no perder oportunidades en la resolucién de los problemas de las
comunidades.

En algunas ocasiones, las comunidades involucradas no
estan de acuerdo con las soluciones propuestas por los expertos
para abordar los problemas identificados en la fase inicial de
recopilacién de informacién. Esto puede dar lugar a errores en
la formulacién del plan y a un incumplimiento de las directrices
por parte de la poblacién. Esta discrepancia puede surgir debido
a la falta de conocimiento en la comunidad o a la llegada tardia
de algunos actores al proceso de planificacién.

75 L]



LA PLANEACION PARTICIPATIVA

La formacién y capacitacién de todos los miembros involu-
crados en el proceso debe ser 16gica y enfocada en los propédsitos
que persiguen. De lo contrario, cada individuo podria querer
contribuir desde su propio conocimiento o perspectiva tedrica, lo
cual resultaria contraproducente en la planificacién participativa.
Esesencial que todos tengan una comprensién clara del enfoque y
laslineas estratégicas que deben seguir para alcanzarlos objetivos.
También es importante ser cuidadoso en la seleccién de los actores
involucrados, ya que la falta de alineacién de un solo individuo
puede retrasar todo el proceso y causar agotamiento en los demas
miembros del equipo. Debe quedar claro que la participacién es el
medio para lograr beneficios, metas, logros y proyectos en comin,
y a través de ella se inician las dindmicas de poder que pueden
influir en el proceso (Bustamante, 2011).

Contar con la participacién de todas las personas que se
consideran importantes parala planificacién participativa puede
resultar casi imposible, ya sea por falta de informacién o porque
algunos no estdn interesados en contribuir desde sus respectivos
sectores sociales a la solucién de problemas comunitarios. Sin
embargo, este proceso requiere paciencia y compromiso por parte
de todoslos convocados e involucrados. Es esencial que prevalezca
la cordialidad enla presentacién de sus propuestas y en la escucha
de las opiniones de los demés. Esto contribuira a que el proceso
seamas dindmico, y a que se cree un ambiente formal y llevadero
para la consolidacién de propuestas destinadas a mejorar las
condiciones de vida en sus comunidades.

La ruta de la planeacién

participativa

Como se ha planteado desde el inicio de este articulo, la pla-
neacién participativa se concibe como un proceso sistémico que
vincula todas las instancias posibles de la sociedad involucradas
enella. Su objetivo es “identificarlos problemas y potencialidades
del presente y formular apuestas de futuro” (Veldsquez, 1986, p.
22). Esto implica la integracién del gobierno local con los diversos
actores sociales para alcanzar consensos sobre cémo mejorar el
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territorio a través de un didlogo continuo. En este proceso, se cons-
truye un plan de accién que aborda las necesidades de la poblacién.

El proceso de planificacién participativa, en el cual las co-
munidades son el elemento central, se integra en la institucio-
nalidad publica con el propésito de involucrar elementos que
puedan mejorar la gestién publica. Esto se logra mediante el uso
de herramientas que permiten el mejoramiento de las acciones
de planificacién y ejecucién, y que contribuyen a restablecer la
legitimidad del papel del Estado (Harnecker y Bartolomé, 2015).

Desde este punto de vista, la ruta propuesta por Phil Rabinowitz
(2009), en la cartilla Caja de herramientas comunitarias, es la que
se muestra en la figura 5.

« Identificacién de actores por sectores socioeconémicos
Definicién de roles por cada uno de los actores
Preparacién de documentos por parte de las instancias municipales

Preparacion,
organizacién del proceso

Autodiagndstico
Diagnéstico « Diagnéstico del municipio
Documento consolidado de problematicas existentes

Formulacién de estrategias por parte de las comunidades
Estrategia de desarrollo |  Priorizacion de ideas fuertes de acuerdo con el diagnéstico
Disefio del plan de desarrollo municipal

Programa operativo anual Elaboracién de perfiles de proyectos con sus presupuestos

Ejecuciény + Ejecucién de POA y seguimiento a presupuestos y administracion
administracion del proyecto

Monitoreo y seguimiento a las acciones del PDM

Sl st Priorizacién de acuerdo con el seguimiento y ajustes del PDM

FIGURA 5. Ruta de la planificacién participativa

Fuente: Rabinowitz (2009).

Elprimer paso en el proceso de planificacién esla preparaciéon
y organizacién, durante el cual se identifican los posibles actores
a involucrar segin los diferentes sectores socioeconémicos que
existen en el municipio. Se busca lograr una representacién equi-
tativa de todos los actores para que el ejercicio desarrollado refleje
la diversidad de la comunidad. En esta etapa, se definen los roles y
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responsabilidades de cada uno de los participantes en el proceso.
Es fundamental que estén presentes de manera constante en cada
taller realizado para la formulacién final del Plan de Desarrollo
Municipal (ppm). Ademads, una vez definidos los actores y sus roles,
se preparan los documentos necesarios desde la municipalidad para
respaldar todo el proceso.

En un segundo momento, se encuentra el diagnéstico, el
cual implica un profundo conocimiento del estado actual del
territorio y sus comunidades. En este sentido, se debe construir
un autodiagnédstico que facilite la autoevaluacién y el autorreco-