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LA ESAP

LE PROPONE AL PAIS

La coleccién “La ESAP le propone al pais” nacié con

el fin de consignar en ellalos resultados de debates

profundos y propositivos sobre problemas nacio-
nales y territoriales, alo largo y ancho del pais. En

tales encuentros participaron estudiantes, profe-
sores, investigadores y personalidades de la vida

publica nacional, cuyas memorias se sistematizaron

para que contribuyan a las clases impartidas sobre

administracién publica y orienten a los lideres del

sector publico en todo el pafs en las acciones que se

emprendan para enfrentar encrucijadas como la
del Paro Nacional del 2021.

Para las entregas venideras, la EsaP ha abierto la
coleccién para que contenga textos de interés insti-
tucional que expandan las discusiones publicadas
en su primer ciclo. De esta forma, la coleccién pasa a
albergar textos de autores y autoras institucionales,
pero también de lideres y voces que aporten a pensar,
comprender y proponer soluciones a los desafios que
enfrentan los responsables de la administracién
publica en el pafs.
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Introduccion

LAS IMAGENES SON REPRESENTACIONES
de la realidad o de las cosas que se elaboran en
la mente a partir de percepciones sensoriales:

“Nadahay en el entendimiento que no haya pasado
antes por los sentidos”, sefialaba Aristételes para
explicar el proceso de construccién del conoci-
miento; lo anterior no significa que todo saber es
mera percepcién sensitiva, puesluego intervienen
la abstraccidn, el asentimiento y el raciocinio
para dar cabida a la elaboracién de ideas, juicios
y argumentos. Existen, sin embargo, imagenes ya
elaboradasen el exterior que “dicen” o comunican
un determinado concepto o significado, dejando
poco espacio paralaimaginacién subjetiva. Tal es
el caso de los simbolos o imégenes gréficas. Segin
laReal Academia Espafiola (RAE), la palabra simbolo
puede asumir variados significados:
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LA SIMBOLOGIA DE LA ESAP

1. Elemento u objeto material que, por
convencién o asociacién, se considera repre-
sentativo de una entidad, de unaidea, de una
cierta condicién, etc.; 2. Forma expresiva que
introduce en las artes figuraciones represen-
tativas de valores y conceptos, y que a partir
delacorriente simbolista, a fines del siglo x1x,
y en las escuelas poéticas o artisticas poste-
riores, utiliza la sugerencia o la asociacién
subliminal de las palabras o signos para pro-
ducir emociones conscientes. (RAE, 2014)

Por otrolado, se considera que el simbolo es “el
nombre general de una descripcién que significa su
objeto por medio de una asociacién de ideas o una
conexién habitual entre el nombre y el elemento
significado” (Merrell, 1992); entonces, el simbolo
es una figura representativa de algo que se quiere
expresar de manera uniformey generalizada, que
busca transmitir una identidad o significado y que
contiene unaideamésalld delo aparente, mediante
laasociacién del simbolo con la cosa representada
(idea, entidad, condicién, etc.).

Con motivo de la celebracién de los sesenta
afios de la Escuela Superior de Administracién
Publica, en noviembre de 2018, se conmemoraron
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Introduccién

dichas efeméridesy se realizaron eventos alusivos,
entonces, consideré importante hacer un modesto

aporte sobre los simbolos de la Escuela, lo cual dio

origen al presente documento. Cinco afios después,
al cumplir la ESAP sesenta y cinco afios y luego de

realizar importantes mejoras al texto original, se

presenta para su divulgacién y conocimiento por

parte dela comunidad universitaria, con el &nimo

de no solo rescatar historias directas de personas

antes de que se pierdan en el tiempo, sino también

de profundizar un poco més en el sentido e icono-
grafia de estas piezas. Se trata, pues, de conocer

el origen y significado de los tres simbolos que

identifican el quehacer de la institucién: su logo,
su himno y su bandera.






(o Xolo)

Sobre el logo

Origen y transformacion
La reconstruccién de la historia del logo de
la EsaP ha sido posible gracias a los testimonios
de antiguos funcionarios y exfuncionarios de la
Escuela. Entre ellos, se debe mencionar a Augusto
Alvarez Collazos —profesor ya pensionado, quien
llegé a estudiarenla Esap en1962 y luego a trabajar
en1973—; Yolanda Parra Gonzdlez —la funcionaria
mas antigua, jcon cincuenta afios de servicios!,
quien empezé a trabajar a finales de 1972—; Carlos
Vera —pensionado, quien inici6 a trabajar en 1972
y trabajé en Audiovisuales—; y Guillermo Salazar
—pensionado, quien trabajé como almacenista—.
Ademas, conté conla valiosa colaboracién de Esteban
Girado Gonzdlez —asesor de la Direccién Nacional,
2023—, quien me advirtié sobre el aporte del dise-
fiador colombiano Dicken Castro en la concepcién
dellogo. A ellos, mi més profundo agradecimiento.
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Ellogo de la Esap, inconfundible insignia que
identifica a esta alma mater y que es, en esencia, el
mismo del actual e ilustre Colegio Colombiano del
Administrador Ptblico (ccap); fue adoptado en 1972
conmotivo delos diez afios de inauguradala Escuela.
Si bien esta fue creada en 1958, hubo un tiempo de
implementacién y conformacién, conlo cual solo abri6
sus puertas cuatro afios después de establecida porley.

Poragquella época, se inauguré el nuevo y actual
edificiodelaesapenel can,loqueconllevéeltraslado
del personal y todaslas dependencias desde la sede del
centro; esto trajo como consecuencia toda una serie
de adecuaciones e innovaciones. Hasta entonces, la
Esapvenfaidentificindose con unaiconografiabésica:
una silueta del pais en color negro en cuyo centro se
alojaba el acrénimo Esap, en colorblanco (ver figurai).

Este primer logo estuvo vigente hasta febrero
de 1971, cuando fue reemplazado por un segundo
icono conformado por el acrénimo Esap, en mayus-
culas y letras negras o azul (cuando se imprimia
en color), atravesado por el nombre completo de
Escuela Superior de Administracién Piiblica en letras
negras. El color azul delas letras del acrénimo muy
probablemente estaba relacionado con el gobierno
conservador del ltimo periodo del Frente Nacional
(ver figura 2).
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Sobre el logo

FIGURA 1. Primer logo de la Esap

Fuente: foto realizada sobre un documento de archivo, suminis-
trado por Yolanda Parra Gonzalez.
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i

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

LAl

FIGURA 2. Segundo logo de la Esap

Fuente: foto realizada sobre un documento de archivo.
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Sobre el logo

Segin evidencia testimonial y documental,
este logo estuvo vigente por poco tiempo, aproxi-
madamente hasta finales de 1972 e incluso se siguié
usando en el papel membretado hasta comienzos
de 1973, quiza por el hecho de que habia papeleria
impresa con este logo y habia que utilizarla hasta
que se agotara (ver figura 3).

En la segunda mitad del afio 1972, Hernadn
Pefialoza Castro, director general dela Esap, estuvo
muy interesado en adoptar una nueva imagen corpo-
rativa paralaEscueladebido alhecho de que se cum-
plian diez afios desde la apertura de la institucién,
y fue asi que encargé al sefior Pietro Sighinolfi para
llevar a cabo esta tarea. De ascendencia italiana y
muy probablemente con formacién enarquitecturao
endibujo, el sefior SighinolfillegéalaEsapalaborar
en el 4rea de audiovisuales y pronto presenté un
bosquejo ala pequefia comunidad universitaria de
ese entonces. Segin versién del profesor Augusto
Alvarez Collazos, quien empez6 a trabajar en la
Escuela porlaépoca, Sighinolfi recogié diferentes
ideasy aportes realizados sobre el primer bosquejo,
para presentar luego lo que seria el logo actual
de la Esap: diez esferas formando un tridngulo
equildtero, en cuatro niveles de una, dos, tres y
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FIGURA 3. Utilizacién segundo logo de la Esap

Fuente: foto realizada sobre un documento de archivo, suminis-
trado por Yolanda Parra Gonzélez. En marzo de 1973 atn se utili-
zaba el logo en papeleria de la Esap.
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Sobre el logo

cuatro esferas, respectivamente, cuya ultima fila
formaba el acrénimo EsaP con una letra en cada
circulo o esfera.

Sin embargo, el primer antecedente inmediato
de eselogo fuerealizado en1971 porel gran disefiador
colombiano Dicken Castro (1922-2016), quien realizé
masde cuatrocientoslogotipos paraentidades piblicas
y empresas privadas, as{ como una gran cantidad de
imagenes publicitarias para eventos y congresos, in-
clusoel disefio grafico de algunas monedas. Obsérvese
que el disefio de Castro es muy similar al actual,
incluso la justificacién de su creador coincide con
la argumentada mas adelante en la Esap cuando se
adopté oficialmente: que representaba la jerarquia
delaadministracién publica, idea muy generalizada
por aquella época (ver figura 4). Se desconocen las
razones por las cuales este logo no fue oficializado
o adoptado por la Esap, pues muy seguramente se
realizé un contrato con el disefiador para el efecto;
quizé el hecho de que las circunferencias propuestas
estaban en color rojo no entusiasmé a los cuadros di-
rectivos delaépoca, quienes, como se menciond antes,
pertenecian a un gobierno conservador identificado
con el color azul.
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Otro aspecto quellamala atencién fue que este
logotipo no fue conocido enla Escuela o porlo menos
no tuvo una gran divulgacién en su momento. As{
lo confirman las personas entrevistadas, quienes
a pesar de ser funcionarios de esa época, nunca
hicieron referencia a este hecho y luego, cuando
se les pregunté si el nombre de Dicken Castro les
recordaba algo, ninguno recordé algo de este autor
o de su obra, y todos apuntaron a sefialar al sefior
Sighinolfi como el artifice.

Entodo caso, la propuesta de Hernén Pefialoza
y de Pietro Sighinolfi tuvounaacogidainmediatay
empez6ausarse, segiin algunos delos entrevistados,
desde septiembre de 1972.

El “nuevo” logo institucional fue presentado
como un disefio piramidal que representaba el
sistema jerdrquico de la burocracia estatal, en
razén a que el modelo de administracién buro-
cratica weberiana era considerado un paradigma
por aquel entonces (con sus nociones de jerarquia,
especializacidn, centralizacién, profesionalizacién
y despersonalizacién de la funcién publica), lo que
era perfectamente compatible con la teoria clasica
de la administracién (Henry Fayol), que habia
establecido algunos principios administrativos
como la unidad de mando, la unidad de direccién
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Sobre el logo

FIGURA 4. Propuesta de Dicken Castro (1971)

Fuente: Castro (s. f., p. 80).

(U
(AL
000
€800

Escuela Superior de
Administracion Publica

FIGURA 5. Logo definitivo

Fuente: ESAP (s. f.).
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y la especializacién de tareas. Segtn Carlos Vera,
uno de los entrevistados, hubo dos interpretaciones
sobre las diez esferas que contenia el logo: 1) que
representaban los diez afios de aperturadelaesap;
2) que hacian referenciaalas diez sedes regionales,
que en ese momento tenfa la institucién. El color
azul se explica por el gobierno conservador del
presidente Misael Pastrana Borrero y del mismo
director de la Escuela, tltimo gobierno del Frente
Nacional, como se indicé anteriormente’.

Se puede concluir que laidea original dellogo
de la Esap surgié de la mente brillante de Dicken
Castro, hecho que engrandece aun més su calidad
eiconografia al provenir de un genio del disefio en
Colombia, y respecto al trabajo de Pietro Sighinolfi,
todo indica que tomé el concepto de Dicken Castro,
lo adapté y desarrollf a las circunstancias de la
esaP (poner el color azul en lugar del rojo, agregar
cuatro esferasmés enunanuevafilaconelacrénimo
ESAP), por lo que también debe ser reconocido su
aporte valioso al resultado final de la obra. Lo que

1 Como hecho anecdético, durante la direccién de
Hernando Roa Sudrez, en 1998 el logo cambié del
color azul al rojo, debido a la militancia en el Partido

Liberal del mencionado funcionario.
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Sobre el logo

FIGURA 6. Primeros usos del logo definitivo

Fuente: foto realizada sobre un documento de archivo suminis-
trado por Yolanda Parra Gonzédlez. En diciembre de 1972, ya se
utilizaba el actual logotipo de la EsAP.
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si es censurable fue la falta de reconocimiento del
trabajo anterior a la idea inicial, pues segun lo
consultado e investigado hasta el momento, ningtin
crédito se le otorgé al sefior Castro.

Por otra parte, el logo del ccap se disefié
hacia el afio de 1980, introduciendo algunas mo-
dificaciones en cuanto a la representacién de las
letras, sudistribucién, colory textura (por ejemplo,
los discos que conforman cada circulo), pero en
esencia, manteniendo el tridngulo de las diez
esferas (figura 7).

A los ojos ingenuos y profanos de cualquier
mortal, es una imagen bien lograda, sencilla y de
facilrecordacién, puesrecoge lasiniciales dela sigla
EsAP o del ccap enletras disefladas ala manera de
circulos, “bolas” o esferas, que estdn en la base de
un tridngulo equildtero compuesto por diez circulos
en total y cuyo vértice superior parece proyectarse
haciaarriba, hacialo superiory sublime. Se sabe que
el tridngulo fue considerado porlos antiguos griegos
como la figura geométrica perfecta pues significala
superacién de lo material y la proyeccién hacia lo
espiritual. Sin embargo, lo que poco se conoce es el
significado esotérico y numeroldgico dela figura que
hoy reconocemos como nuestro querido y familiar

logo delaesapyel ccar.
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Sobre el logo

FIGURA 7. El logo del ccarp

Fuente: ccap (s. f.).

En realidad, no es una idea original, es una
adaptacién de la imagen de la tetractys propuesta
por Pitagoras enla Antigliedad, que representa dos
grandes ideas unidas entre si: la perfeccién y la
totalidad (Brunschwig y Lloyd, 2000) (ver figura 8).
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La tetraktys: el nimero

diez o perfeccion

La tetraktys es una figura triangular consis-
tente en diez puntos colocados en cuatro lineas: uno,
dos, tres, y cuatro puntos en cada fila. Es un simbolo
mistico propuesto por Pitdgorasy desarrollado por
los pitagéricos, que representa el ntimero 10 (J4camo
Fernandez, 2010). Los pitagéricos representaban
dicho niimero mediante diez piedras conuna cierta
distribucién geométrica, formando un tridngulo
que recibia el nombre de tetraktys (Ibdfiez, 2013).

Pitdgoras crefa que los niimeros eran cua-
lidades que describian no solo la naturaleza del
universo, sino que también la naturaleza de cual-
quier sistema, incluso del ser humano. Por ello, la
geometria se concibe como la ciencia que aplica los
numeros a las cualidades de las cosas. Los pitagé-
ricos representabanlos nimeros geométricamente,
y el nimero 10 es un nimero triangular, por ello
se lo representa como un tridngulo; es decir, que
se obtiene al formar con los puntos un tridngulo
tal que en cada fila hay un elemento mas que enla
anterior. Dentro de dichos ndimeros triangulares
se encuentran los niimeros 1, 3, 6, 10, 15, etc. (ver
figura 10).
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FIGURA 8. Pitdgoras y la tetraktys

Fuente: con base en iméagenes tomadas de internet.
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A
000
€$00

FIGURA 9. La tetraktys y el logo de la Esap

Fuente: elaboracién propia con base en Ibafiez (2013) y Jaca-
mo Fernandez (2010).
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El nimero 10 es el més sagrado de todos los
numeros por simbolizar a la creacién universal,
fuente y raiz de la eterna naturaleza; y si todo
derivadeella, todo vuelve a ella. La tetraktys esuna
imagen de la totalidad en movimiento, el 10 es el
numero perfecto que partiendo de uno se llega al
uno de la siguiente manera:

Demuestra que el 10 resulta de sumar1
+2 + 3+ 4; es la suma de los cuatro primeros
nimeros enteros:1+2+3+4=10=1+0=1.

Ademads, el nimero 10 contenia alos anteriores,
tanto pares como impares, tanto primos (1, 2, 3, 5,
7) como compuestos (4, 6, 8, 9, 10). Era, por ello, el
simbolo de Dios y del universo.

Latetraktys, junto al pentagrama mistico, eran
los dos simbolos més importantes de lahermandad
pitagérica. Uno delos juramentos del rito iniciatico
en la secta de los pitagdricos era el verso de oro “iLo
juro por Aquel que ha dado anuestra almala tetraktys,
fuente y raiz de la naturaleza eterna!”.

En conclusién, la tetraktys como simbolo (logo)
representa al nimero 10, que es el nimero perfecto
alreunirlatotalidad, el inicio y el final;launidad yla
totalidad. De estamanera, el simbolo dela Esapesti
indicandola perfeccién enlaadministracién pablica,
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segun la propuesta de los pitagéricos, y este es un
reto enorme para todos los egresados de la Escuela.

En consecuencia, este recordadologonoindica
otra cosa diferente que la excelencia, la perfeccién,
la calidad en el servicio publico y en la gestién
publica. No en vano muchas de las calificaciones
cuantitativas utilizan el nimero 10 como nota
mdaxima a alcanzar

La tetraktys como manifestacion

simultanea de la unidad, la

dualidad, la trinidad y la

multiplicidad en uno solo

Ademais, el nimero 10 tiene el sentido de la
totalidad, de cierre o final, de retorno a la unidad,
finalizando el ciclo de los nueve primeros nimeros.
Los pitagéricos crefan que la naturaleza de todas
las cosas podia ser comprendida y descrita de
acuerdo conlos poderesdel1, del 2, del3ydel 4 como
una secuencia de la creacién que se va revelando
(Guenén, 2013). Estos nimeros no son simplemente
cuantitativos, sino también arquetipos de nimero,
entendiéndose la unidad, la dualidad, la trinidad
y la cuaternidad cada una como un todo o como
unidades en si mismas con su propio significado
cualitativo (ver figura 12).



34

LA SIMBOLOGIA DE LA ESAP

FIGURA 11. Pitdgoras con la tetraktys

Fuente: tomada de “La escuela de Atenas” (2023). Detalle de la obra
“La scuola di Atene” (1510/11), de Rafael Sanzio, en el que aparece
Pitdgoras escribiendo y la tetraktys sostenida por un ayudante.
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FIGURA 12. La unidad y la totalidad pitagérica

Fuente: imagen tomada de internet.
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En este sentido, la tetraktys representa un
modelo de desarrollo sobre la naturaleza de las
cosas desde la unidad a la totalidad:

1. La unidad: es el punto en la primera fila,
representa lo Divino, el origen de todas las
cosas, el ser inmanifestado. En geometria
es el punto.

2. Ladiada: dos puntos en la segunda fila, sig-
nifica el desdoblamiento del punto, origen de
la pareja masculino/femenino. El dualismo
interno de todos los seres y cosas (dia/noche;
alma/cuerpo; cara/cruz; vida/muerte, etc.).
En geometria, es lalinea.

3. La triada: los tres puntos de la tercera fila
representan los tres niveles del mundo: ce-
leste, terrestre, infernal y todaslastrinidades
existentes: (padre/madre/hijo; padre/hijo/
espiritu santo; blanco/negro/gris, etc.). En
geometria, es la superficie.

4. Elcuaternario: los cuatro puntos dela cuarta
fila son los elementos —tierra, aire, fuego
y agua—, y con ellos la multiplicidad del
universo material (cuatro elementos, cuatro
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estaciones, cuatro fases de la luna, cuatro
puntos cardinales, cuatro evangelios, etc.).

Nuevamente, la tetraktys retine todos los ele-
mentos en uno, el conjunto o totalidad del universo
que forma la Década (figura 13).

Segtn el modelo, la tetraktys es muy util para
entender diversos procesos de desarrollo: primero,
hay que identificar y diferenciar cada uno de los
distintos niveles, ya que, como los alquimistas
repetian incesantemente, “solo las cosas separadas
pueden unirse” (analisis). Una vez que el proceso de
separaciény diferenciacién se halogrado, latarea
porhaceres integrar todos los distintos niveles en
la unidad consciente y en la totalidad (sintesis).
En el caso dellogo de la Esap, la tltima fila o nivel
comprende cuatro elementos:

o E Escuela: centro de estudios, formacién de
profesionalesy generacién de conocimiento

e S Superior: altos estudios, educacién su-
perior o universitaria

e A Administracién: campo u objeto de los
estudios superiores
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1 (a+b)

FIGURA 13. Unidad, dualidad, trinidad y
cuaternario

Fuente: imagenes tomadas de internet
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o P Publica: sujeto sobre el cual recae la ad-
ministracién: administracién de lo pablico
o servicio al pueblo, etimolégicamente.

Es decir, la ultima linea se refiere a la multi-
plicidad en que se concreta el universo de la Esap,
pero habria que establecer su trinidad, su dualidad
y su unidad.

Una propuesta de reinterpretacion

Con todo lo anterior es tiempo ya de intentar
una reinterpretacién del logo de la Escuela, mas
all4 de lo que se proponia en 1972, cuando se lo
interpretabaalaluz del paradigma o modelo de ad-
ministracién burocratico weberiano. Actualmente,
el significado dellogo esté sefialado enla pagina web
de la institucién, en donde se puede encontrar su
contenido mas alld delo estrictamente iconografico,
proyectando los siguientes atributos o cualidades:

o Administracién: a través de la utilizacién
del tridngulo como simbolo universal de la
administracién.

« Conocimiento: frente alaunién delas esferas
que conforman y representan las partes del
saber administrativo pablico.
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o Estabilidad: dondelabase del tridnguloy del
conocimiento delaadministracién eslaesap.

o Institucionalidad: ojerarquia, que se verepre-
sentada en la estructura misma del tridngulo
(Esap,s.f.).

Ahora bien, desde un punto de vista més eso-
térico o profundo, se puede sefialarlo siguiente. En
primer lugar, el logo representa al nimero 10, el
numero perfecto, lo cual exige tanto para la Esap
como institucién como para sus profesores, estu-
diantes, administrativos y egresados, asumirlabus-
queda —nada menosynada mis—, dela perfeccién,
del mejoramiento continuo y dela excelenciaen su
desempeflo y comportamiento. Lo anterior se hace
mas ineludible frente a los egresados de esta alma
mater, ya que ellos deberllevar, aplicar y predicar
la impronta de la EsaPp en sus diferentes lugares
de desempefio profesional y personal.

En segundo lugar, tanto el logo de la Escuela
como el logo del ccap refieren o representan la
totalidad, launién de todos los elementos diversos
que se van desarrollando de manera evolutiva y com-
plementaria desde la unidad (el Estado como orga-
nizacién suprema ylaadministracién ptblica como
sumanifestacién concreta), su desdoblamiento en



41

Sobre el logo

las dualidades propias dela ciencia administrativa
(principios/medios, transparencia/corrupcién,
mérito/privilegio, igualdad/favorecimiento, pu-
blico/privado, derechos/deberes, servicios/tasas,
direccién/anarquia, planeacién/improvisacién,
innovacién/rutina, etc.); su posterior avance en
la trinidad (nacional, regional y local; publico,
privado y tercer sector; internacional, nacional
y subnacional; estudiantes, profesores y admi-
nistrativos, etc.); el transito hacia el cuaternario
(funcionarios, entidades, normas y recursos; planes,
programas, presupuestos y proyectos; planeacién,
direccién, organizacién y control; escuela, superior,
administracién, ptblica; entre otros).

Eneste estado de avance se dejala presente pro-
puesta, previendo futuros desarrollos y sugerencias.






(o Xolo)

Sobre el himno de la ESAP*

AL INGRESAR A LA ESAP como estudiante de
Administracién Publica en el primer semestre
de 1986, y como participacién en la actividad de
recibimiento de los “primiparos”, uno de ellos,
Jairo Salazar Gallo, les propuso a sus compaiieros

*  Debido auna accién de tutela interpuesta por un
ciudadano que consideré que la letra del himno
vulneraba derechos fundamentales al no mencionar
la regién Pacifica colombiana, el juez de tutela
amparé los derechos y ordené no usar el himno hasta
que se realizaran los correctivos (ver mas adelante
estrofa 111); por ello, ya no aparece como uno de sus

simbolos oficiales.
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del curso nocturno que presentaran una cancién
en ritmo de marcha que describiera la funcién y
misién de la EsAP y que, ademds, incluyera las
cualidades del buen funcionario pablico y que
tuviera elementos misionales como universidad
en ciencia e investigacién®.

Utilizando el prospecto institucional de aquel
entonces, escribié un coro y dos estrofas que con-
sideré reunian los elementos anteriormente des-
critos, y esa fue su presentacién como estudiantes
primiparos

Marcha EsAP
LETRAY MI.,ISICAZ JAIRO SALAZAR GALLO

Coro
Esla esap del Estado alma mater
Con docencia e investigacién
Publicos funcionarios capaces
Ella logra para la nacién. (Bis)

1 Esteapartado no seria posible sin el testimonio de
Jairo Salazar Gallo, egresado y autor del himno de la

Escuela.



45

Sobre el himno de la ESAP

Estrofal
Quien maneja el Estado precisa
Gran caracter[,] sensibilidad
Buen dominio de ciencia politica
De derecho y de administracién

Estrofan
Ciencia y técnica aqui se difunde
Se investiga la administracién
Soluciones le ofrece al Estado
En busca de modernizacién

Hernando Roa Sudrez, uno de los profesores
de planta de la EsAP asistentes al recibimiento de
primiparos, quedé encantado conla obray su misica.
Comenzé entonces la tarea de persuadir a las direc-
tivasdelaesapacercadelaimportanciay necesidad
de tener este simbolo institucional. En varias oportu-
nidades sebuscé al director de turno para presentarle
el himno, pero no tuvo acogida dicha propuesta.

En el afio de 1989 se fundé la Tuna de la Esap
y el sefior Salazar Gallo (ver figura 12), fue uno
de los estudiantes fundadores junto a otros seis
(William GuillermoJiménez, Luis Argemiro Malambo,
Leonardo Ruiz, Heriberto Amado, Manuel Garcia
y Amanda Viviescas); a esta agrupacién musical
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FIGURA 14. Jairo Salazar Gallo, administrador
publico, autor del himno (musica y letra)

Fuente: foto suministrada por el propio autor del himno.
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también le compuso una marcha o pasacalle. Esta
fue aceptada inmediatamente por los integrantes y
se institucionalizd; ain hoy se utiliza como himno
delaTuna.

En 1993 atn no se habia aceptado el proyecto
de himno de la Esap por las directivas, entonces
su autor decidi6 hacer el registro de ambas obras
en la Unidad Administrativa Especial, Direccién
Nacional del Derecho de Autor, 6rgano adscrito al
Ministerio de Gobierno, hoy Ministerio del Interior.
En agosto de ese afio se hizo la inscripcién de las
dos obras y con los registros siguientes quedé
legalizada la propiedad intelectual:

Nombre delaobra Libro Tomo Partida Fecha

Himno de la ESAP 5 14 122 11/08/1993

Himno Tuna ESAP 5 14 122 11/08/1993

En 1996, fue nombrado director de la Esap el
profesor Hernando Roa Sudrez, y a él no habia que
motivarlo porque desde 1986 conocia al compositor
y sus canciones y estuvo muy interesado desde
entonces en promover el himno. La condicién que
puso paraoficializar el himno fue modificarlaletra
para adaptarla a las realidades administrativas
publicas del momento. El autor acepté el reto y para
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FIGURA 15. Partitura de himno de la Esap

Fuente: foto suministrada por el autor del himno.
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talfin el director Hernando Roa conformé un grupo
de trabajo dirigido por él, con los asesores de la
Direccién delaEsap (Clara Mateus, Edgar Gonzalez
y Jaime Quiceno); de este grupo salié la nueva letra,
aunque el texto y la musica original ya habian sido
registrados por su autor.

Como el nuevo director queria que el himno
tuviera una presentacién musical ala altura de la
efeméride de los cuarenta afios de la Esap (1998),
contactd al maestro, director y compositor Francisco
Cristancho, quien asisti alas iltimas sesiones del
grupo que trabajabalaletray estuvo de acuerdo con
las cadencias y armonias musicales delanuevaletra.
Terminado el proceso de adaptacién de la letra, el
sefior Salazar Gallo asistié al estudio del maestro
Cristancho en el barrio El Polo de Bogotd y junto a
él coordinaron los elementos musicales de la intro-
duccidn, el coro y las estrofas interpretadas por su
grupo coral. Tanto el maestro, como el compositor
y el grupo coral aprobaron los arreglos, ejecucién
instrumental e interpretacién coral.

La presentacién oficial del himno se hizo con
todalagalaypompaenla celebracién delos cuarenta
afios de la EsaP en el primer piso de las instala-
ciones de la sede central, con asistencia del presi-
dente de ese entonces, Ernesto Samper Pizano, su
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vicepresidente, Horacio Serpa Uribe, y el director
del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, Edgar Gonzélez Salas (administrador pu-
blico egresado de la EsAp). Asistieron en pleno el
Consejo Directivo de la EsaP, todos los directores
territoriales e invitados especiales.

Debido a que la grabacién del himno se hizo
en directo en la ceremonia, fue necesario poste-
riormente ajustar algunos ruidos e interferencias,
quedando en firme la grabacién oficial que hoy se
conoce, la cual se escucha en las ceremonias de
grados y eventos oficiales.

La autoria de musica, la letra y los créditos
ajustados del himno de la Esap son los que se re-
lacionan a continuacién:

Himno ESAP

Letra: Jairo Salazar, Hernando Roa, Jaime
Quiceno, Edgar Gonzalez y Clara Mateus
Mdsica: Jairo Salazar

Arreglos y direccién: Francisco Cristancho
Intérpretes: Coro y orquesta Colombia

Coro
Esla Esap del Estado alma mater
Con docencia e investigacién
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Esapistas[,] marchemos unidos
Construyendo una patria mejor. (Bis)

Estrofal
Ciencia y técnica aqui se difunde
Se investiga la administracién
Soluciones se ofrece al Estado
Impulsando modernizacién

Estrofa i
Municipio y regién consolida
Fomentando participacién
Planifica un futuro en Colombia
Con m4s paz, desarrollo y amor

Estrofa i
Del Caribe y los Andes pionera
Internacionaliza misién
Constructores de la democracia
Ellalogra parala nacién.?

2 Enlaregién de Centroamérica, la pionera fue la
Escuela Superior de Administracién Publica América
Central (Esapac), creada en 1954 por los gobiernos
de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y

Nicaragua, la cual posteriormente se convirti en el
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Para su autor, fue motivo de mucha alegriay
orgullola oficializacién del himno, y también una
forma de retribuir como egresado delaesap ala for-
macién recibida en el programa de Administracién
Publica (promocién de 1991) y de la Especializacién
enFinanzas Publicas (promocién de 1994): dejar este
patrimonio intelectual como uno de los emblemas
institucionales a esta magna institucién, alma
mater del Estado colombiano.

Desafortunadamente, como seindicé, el himno
de la ESAP ya no se escucha en ceremonias ofi-
ciales debido a la accién de tutela contra la letra
de la nueva estrofa 111, al considerar el actor que
desconocia la regién Pacifica colombiana y, por
tanto, se vulneraban derechos fundamentales. Si
se hubiese dejado el himno original, esta situacién
no hubiera ocurrido, lo cual ha sido muy pesaroso
para su autor, quien ha propuesto eliminar esta
estrofay de esta manera, superar el impasse. Ojala
haya una feliz solucién.

Instituto Centroamericano de Administracién Publica

(1cap). Constiltese IcaP (s. f.).


https://icap.ac.cr/icap-3/

(o Xolo)

Sobre la bandera

POCA INFORMACION EXISTE SOBRE elorigeny
significado de este emblema. Segun el sefior Carlos
Vera, la bandera de la Esap se adopt6 después de
que se aprobd el logotipo, por lo que acogieron los
colores azul y blanco, como a veces se evidencia
en el mismo logo.

Las banderas y los escudos siempre han sido
portadores de sentidos y significados especificos
que sus creadores o disefiadores quisieron dejar
plasmados para la posteridad. Por ejemplo, en
cuanto a los colores, cada uno de ellos representa
una cualidad, facultad o caracteristica que se
desea enfatizar; asi, el color dorado (oro) estuvo
asociado a la realeza y lo divino; el blanco (plata),
a la pureza y sinceridad; el rojo (gules), a la vida,
el amory el arrojo; el azul (azur), a la inteligencia,
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FIGURA 16. La bandera de la Esap

Fuente: archivo institucional.
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el pensamiento y lealtad; el verde (sinople); a la
esperanza y la armonia, etc. De igual manera, los
simbolos o “piezas” delos escudos y banderas tienen
significados especificos, como el caso del 4guila y
el leén (animales de presa), que proyectan fuerza
y poderio; la torre y el castillo, que significan
fortaleza; o la flor de lis, que quiere decir, pureza,
bondad y lealtad.

Esunabanderarectangular como la mayoria,
totalmente blanca y en el centro, dentro de un
circulo formado por el nombre de la institucidn,
dentro de dos circunferencias doradas, esta el logo
de la EsaP con sus diez esferas en color azul; los
mérgenes de la bandera estdn bordados en color
azul, con flequillo del mismo color. Es utilizada en
los eventos oficiales y segun informacién oficial
de la EsAP:

Dada su importancia, esta siempre va
acompafiada de la bandera de Colombia en
cada evento o presentacién oficial y en al-
gunos casos cuando se hace uso de ellaenlas
territoriales también pueden juntarse las de
las gobernaciones o municipios especificos
segln sea pertinente. (ESAP, s. f.)
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Como se observa, el énfasis delabandera sigue
siendo el logo o tetraktys, la cual se abordé en el
primerapartado de este trabajo. Sin embargo, llama
laatencién la eleccién del color blanco brillante que
cubre toda la superficie, siendo que es habitual la
mezcla de colores.

Entonces, se puede interpretar que este color,
al representar ciertos valores tales como la pureza,
la inocencia, la transparencia y la paz, est4 rea-
lizando una peticién de principio tanto para los
administradores publicos en particular, como para
todos los que se ocupan de los asuntos piblicos en
general: que su conducta y proceder deben estar
guiados por la pulcritud, la honestidad, la mora-
lidad y la ética del servicio libre de toda mancha
o mécula; asi mismo, que dicho comportamiento
debe estar encaminado hacia el logro delaarmonia
y la convivencia pacifica.

Con estas reflexiones, finaliza esta presen-
tacién delasimbologia dela EsAP, conla esperanza
haber contribuido al mejor entender de la admi-
nistracién publica y haber dejado, por lo menos,
algunas inquietudes al respecto.
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Este libro desentraiia el significado y la motivacién

dellogotipo, el himno ylabandera de la Escuela Su-
perior de Administracién Publica (Esap). A partirde

una exploracién que utiliza un enfoque cualitativo,
descriptivo, explicativo y hermenéutico, el autor

analiza la esencia de estos simbolos; se apoya en

métodos de investigacién que incluyen entrevistas,
revisién documental y observacién directa para

ofrecer una visién integral de la simbologia de la

ESAP, que representa la excelencia, el mérito, la ética
del servicio pablico y la transformacién social. En

sintesis, esta es una guia esencial para comprender
la conexién entrelaidentidad visual delainstitucién

y sus objetivos fundamentales.
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